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Apellidos y nombres:

SANCHEZ SARMIENTO MARCELA PAZ

L)

1
2t

¢ - 4
1986-09-07, éﬁ}i;

7

Ceédula: (104542410 Fecha de Nacimiento: R
Nacionalidad: ECUATORIANA Sexor FEMENINO » o
Etnia: MESTIZO
DOMICILIO DEL POSTULANTE

b

i
2012 ESPECIALISTA EN DERECHO PROCESAL UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR 1022-12-742434 TERCERNIVELAFIN
2015 MAGISTER EN DERECHO PROGESAL UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR 1022-15-8606001 | TERCERNIVELAFIN
t.2.- Capacitaciones:
1.2.1.- Capacitaciones recibidas
Fecha Nombre Institucion Tlempo
2011-11-28 | SEMINARIO TALLER DERECHO PUBLICO EN £L MARCO DE LA NUEVA CONSTITUCION | COLEGH) DE ABDGADOS DEL AZUAY MAS DE 16
2014-11-18 | }CONGRESQ INTERNACIONAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, DERECHD FROCESAL | UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUENCA MAS DE 16
2015-05-12 | CURSODE ESPECIALIZACION EN ARGUMENTACICN AURIDICA E INTERPRETACION CONSTITLCION | UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA MAS DE 16
2016-03-22 | CONGRESQ NACIONAL NOVEDADES JURIDICAS ACTUALES | UNIVERSIDAD DE CUENCA MAS DE 16
2016-07-25 | ESCRITURA 'Y PUBLICACION DE ARTICULDS CIENTIFICOS | UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA MAS DE 16
2018-10-03 | il CONGRESC INTERNACIONAL DE INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES | UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUENCA ENTRE 9 Y 16 HORAS
2018-11-14 | 1CONGRESD INTERNACIONAL DE RESPONSABRIDAD JURIDICA MEDISA, DERECHO PENAL, | UNIVERSIDAD CATGOLICA DE GUENCA MAS DE 16
2020-02-06 | XiCONGRESG INTERNACICNAL DE IWVESTIGACION CIENTIFICA E INKOYACION TECNOLGGKA | UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI MAS DE 16
2020-07-22 | HISTORIA 1820-2620 VISIONES MULTIPLES DEL BICENTENARIO | UNIVERSIDAD CATGLICA DE CUENCA MINIMO 8 HORAS
2020-09-21 | GESTION PEDAGOGICA PARA LA EDUCACION SUPERIOR | UNIVERSIDAD CATOLICA DE CLUENCA MAS DE 16
2020-10-25 ) VHI CONGRESO INTERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES | UNIVERSIDAD DE VIENA ENTRE 9Y 16 HORAS
2020-11-03 1 DPLOMADO INTERNAICONAL EN SISTEMAS JURIDICOS NDISENAS, PLURALISMD JRIDICO | UNIVERSIDAD DE BRASILIA E INSTITUTO NTERNACIONAL DE DERECHO Y SOCIEDAD | MAS DE 18
2020-11-16 | DESARROLLO DE COMPETENCIAS DIGITALES PARA LA DOCENCIA EN LINEA | UNIVERSIDAD ANDINA SIMOM BOLIVAR MAS DE 16
1.2.2.- Capacitaciones impartidas
Fecha Nembre Institucion Tiempo
2.- EXPERIENCIA GENERAL
Desde Hasta {nstitucion Cargo Tipn
2009-10-01 | 2010-11-04 | TEDASA ASISTENTE LEGAL SECTOR PUBLICO O PRIVADO
2010-1201 | 2011-12-30 | MYV ABOGADOS ASOCIADOS SOCIA CONSULTORIO JURIDICO SECTOR PUBLICO G PRIVADO
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2012-02-01 | 2013-063-01 { CONSULTORIO JURIDICO IMPEGND SOCIQ CONSULTORIO JURIDICO SECDJE; UBLI
2013-03-04 | 2013-08-30 | MINISTERIO DE REACIONES LABORALES INSPECTORA DE TRABAJO sEcrogPuauco op
2013-11-01 | 2015-05-06 | DIRECGICN PROVINGIAL DEL AZUAY JUZGADO PRIMERC DE LO CMIL | AYUUDANTE JUDIGIAL 1 SECTG_R PUBLICO O E‘{WADD
2015-05-07 | 2021-11-28 | UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA DOCENTE TITULAR AGREGADO 1 SECTOR F’UﬁLICO G PRlﬁgd' ~

3.- EXPERIENCIA ESPECIFICA

Desde Hasta

Institucion

Cargo

Tipo

4,- OTROS MERITOS

Ano Descripcién Lugar Tipo

2017 | ELMDBBING 0 AC0S0 MORAL EN EL TRABAJO: ANALISIS DEL CASO ECUATORIAND | KILLKANA SOCIALES ARTICULQOS INDEXADOS
2020 | EL AGUA: GRAVAMENES SOBRE SU CONTAMINACION | REVSTADLENAS CONTERORNENS EDLOAG0N ROLTICKY YALORSS | ARTECULOS INDEXADOS
2020 | CHALNGES OF ASSISTED EPROBUCTION TECHOUES AN ARROACH T0 FOST NOR B FERTILZATIN | LINGUISTICA ANTVERPIENSIA ARTICULOS INDEXADOS
2021 | LOSFETS B APRESTAC0N FEL SERACIPURLLCOLE S00F 20 Y HUEVANORMALKG BN COERCA-EX0 | REVISTA CON-TEXTO ARTICULOS INDEXADOS
2021 | L0SRETOS DEL DERECHO AL TRABAIO Y AL OCIO DS |AS MUJERES EN ECUADOR | UNAM ARTICULOS INDEXADOS
2016 [ LNRALACTIADD LRIGDICHONAL NCH3RA EN RELACICH 0N ELBEBLOPRECESD ENMATERASENE | EDUNICA OBRAS PUBLICADAS
2018 f ELSATRNEHI ¥ MON DE HECHG 0F ARE:5 2. MSVE SEAS SR .4 PTEACEL FRINGRIOIE 7081040 { EDUNICA OBRAS PUBLICADAS
2021 | ELPRINCPIODE JUSTICIAINTERCUL TURAL COM GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO | GKA EDICIONES OBRAS PUBLICADAS

5.- ACCION AFIRMATIVA

NINGUNA

Declaro conocer las disposiciones de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como el Reglamento para éste Concurso de

Méritos para la conformacion de Ja Comisidn Ciudadana de Sefeccion; y que tada la informacion proporcionada al CPCCS es verdadera, coneciende de las penas

y responsabilidadss civiles y penales a que hubiere lugar en caso de falsedad de la informacién,

Autorizo expresamente al CPCCS para que acceda a mis datos de caracter personai, con ef fin de que puedan verificar la informacion y documentacion

entregada referente a mi persona denlro del presente concursa y haga publica Ia informacion contenida en mi expedients parsonal.

Postulante

SANCHEZ SARMIENTO MARCELA PAZ C: 0104542410

marcelasanchezsarmiento@gmail.com
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EXTRACTO =

"Escritura Ne: ]20210101013PD4175

ACTO O CONTRATO:
DECLARACION JURAMENTADA PERSONA NATURAL
FECHA DE OTORGAMIENTO: |30 DE NOVIEMBRE DEL 2021, (15:25)

OTORGANTES
DTORGADC POR
Persona Nombres/Razon social Tipe interviniente Do.cumP:nto de .No' .. | Macionalidad] Catlidad Persona que le
identidad Identificacidén representa
SANCHEZ SARMIENTO POR SUS PROPIOS n ECUATORIA JPODERDAN
Naturaj MARCELA PAZ DERECHOS CEBULA 0104542410 NA TE
A FAVOR DE
. : . - Documento de No. . . . Persona que
Persona Nombres/Razén social Tipeo interviniente identidad Identificacion Nacionatidad| Calidad representa
UBICACION
Provincia Canton Parroquia
AZUAY CUENCA SAN BLAS
DESCRIPCION DOCUMENTO:
OBJETO/OBSERVACIONES:
CUANTIA DEL ACTO O
[CONTRATD: INDETERMINADA l
>
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NOTARIA DECIMA TERCERA DEL CANTON CUENCA

Ab, Mayra Arias Vega

"NOTARIA DECIMA TERCERA
DEL CANTON CUENCA
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ESCRITURA PUBLICA N° 20210101013P04175

DE: DECLARACION JURAMENTADA

1
2
3
4

QUE OTORGA: MARCELA PAZ SANCHEZ SARMIENTO

CUANTIA: INDETERMINADA

DI dos copias

11 DECLARACION JURAMENTADA: En la ciudad de Cuenca,
12 capital de la Provincia del Azuay, Republica del Ecuador, hoy 30
13 de noviembre del afio dos mil veinte y uno, ante mi, Abogada
14 Mayra Elizabeth Arias Vega, Notaria Décima Tercera del
15 Canton Cuenca, comparece con plena capacidad, libertad y
16 conocimiento a la celebracion de la presente escritura de
17 Declaracion Juramentada la sefiora MARCELA PAZ SANCHEZ
18 SARMIENTO, por sus propios y personales derechos, en calidad
19 de COMPARECIENTE. La compareciente declara ser de
20 nacionalidad ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil casada,
21 domiciliado en esta ciudad de Cuenca, provincia de Azuay; habil
22 en derecho para contratar y contraer obligaciones a quien de
23 conocer doy fe, en virtud de haberme exhibido sus documentos
24 de identificacién que con su autorizacion han sido verificados en
25 el sistema Nacional de Identificacién Ciudadana del Registro Civil
26 conforme el Articulo 75 de la LOGIDAC, que debidamente
27 certificados se agregan como habilitantes. Advertida la
28 compareciente, por mi, la Notaria sobre la gravedad del
29 juramento y las penas en caso de perjurio comparece con el
30 objeto de declarar que: “Yo MARCELA PAZ SANCHEZ
31 SARMIENTO, de conformidad a lo establecido en el

Notaria Décima Tercera del cantén Cuenca
Declaracion Juramentada
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“REGLAMENTO DE COMISIONES CIUDADANAS DE
SELECCION’, expedido mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-
SG-035-2020-187-27-05-2020, declaro bajo juramento que no
estoy incursa en las siguientes prohibiciones e inhabilidades:
UNO: No me encuentro incursa en interdiccion judicial, mientras
ésta subsista, salvo en el caso de insolvencia o quiebra que no
haya sido declarada fraudulenta; DOS: No he recibido sentencia
ejecutoriada gue condene a pena privativa de libertad, mientras
esta subsista; TRES: No mantengo contratos con el Estado como
persona natural, socio, representante o apoderado de personas
juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la
ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos o
explotacion de recursos naturales; CUATRO: He cumplido con
medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad competente, en
caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de
género; CINCO: No he ejercido autoriuad ejecutiva en gobiernos
de facto: SEIS: No he sido sentenciado por delitos de lesa
humanidad y crimenes de odio; SIETE: No tengo obligaciones
pendientes con el Servicio de Rentas Internas; ni con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social OCHO: No he sido, en los
ultimos cinco afos, afiliada, adherente o dirigente de partidos o
movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral,
asi como, tampoco desempefié una dignidad de eleccion popular
en el mismo lapso; NUEVE: No soy, ni tampoco fui en los ultimos
treinta meses jueza de la Funcién Judicial, miembro del Tribunal
Contencioso Electoral, del Consejo Nacional Electoral,
Secretaria de Estado, Ministra de Estado, asi como tampoco
miembro de! servicio exterior, o autoridad gubernamental del
nivel jerarquico superior desde el quinto grado; DIEZ: No soy
miembro de las Fuerzas Armadas ni de la Policia Nacional en

servicio activo, ni representante de cultos religiosos; ONCE: No

Notaria Décima Tercera del cantdn Cuenca
Declaracion Juramentada
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obligaciones patronales y/o personales e‘n.miora con ‘g_lhlﬁstitut ?
Ecuatoriano de Seguridad Social, DOCE: Nbrsoy éényuge, 1]
tengo union de hecho ni soy pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el Presidente,
Vicepresidente de la Republica, miembros del Consejo Nacional
Electoral, miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Contro! Social, funcionarios inmersos en la verificacion de
requisitos, asambleistas, prefectos y alcaldes, y autoridades
gubernamentales del nivel jerarquico superior desde quinto
grado, que se encuentren en funciones a la fecha de mi
postulacion; TRECE: No soy conyuge, ni mantengo unién de
hecho, ni soy pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad con otra u otro postulante a la misma
Comisiéon Ciudadana de Seleccion; CATORCE: No he sido
consejera o consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en los ultimos dos afios. QUINCE: No estoy
incursa en las demas prohibiciones que determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley. Declaro
ademas cumplir los siguientes requisitos: a) Estar en goce de los
derechos de participacidén; b) Acreditar probidad notoria
reconocida por el manejo adecuado y transparente de fondos
publicos, para aquellas personas que los hayan manejado;
desempefio eficiente en la funcién privada y/o publica, asi como
diligencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus
obligaciones; Autorizo expresamente al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para que acceda a mis datos de
caracter personal, con el propésito de que se realicen todas las
investigaciones necesarias y se verifique la veracidad de la
informacién declarada en el presente instrumento y toda la

documentacion por mi entregada como postulante a la Comisién

Notaria Décima Tercera del cantdn Cuenca
Declaracion Juramentada
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Ciudadana de Seleccion, encargada de lievar a cabo la
Renovacién Parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional
Electoral (CNE). En caso de no cumplir con alguno de los
requisitos o estar incurso en cualquiera de las inhabilidades
aceptado quedar excluido/a automaticamente de este proceso.
Es todo cuanto puedo declarar en honor a la verdad”.- HASTA
AQUI LA PRESENTE DECLARACION JURAMENTADA. Para la
celebracion y otorgamiento de la presente escritura se
observaron los preceptos legales que el caso requiere y leida que
le fue por mi, la Notaria, a la compareciente, aquella que se
ratifica en la aceptacion de su contenido y firma conmigo en
unidad de acto; se incorpora al protocolo de esta Notaria la

presente escritura de todo lo cual Doy Fe.
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REPUBLICA DEL ECUADGOR & & Rimmineacion y Codulesion

Direccién General de Registro Clvil, ldentificacién y Cedulacién

CERTIFICADO DIGITAL DE DATOS DE IDENTIDAD

Ntimero tnico de identificacién: 0104542410

Nombres del ciudadano: SANCHEZ SARMIENTO MARCELA PAZ

Condicion del cedulado: CIUDADANO
Lugar de nacimiento: ECUADOR/AZUAY/CUENCA/SAN SEBASTIAN

Fecha de nacimiento: 7 DE SEPTIEMBRE DE 1986

Nacionalidad: ECUATORIANA

N° de certificado: 214-652-41589 %/
pybttt ) Ing. Fernandc Alvear C.

Director General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn
Documento firmado electrénicamente

La institucién o persona ante quien se presente este certificado debera validarlo enhttps:iivirtual. registrocivil.gob.ec, conforme a la LOGIDAC Art. 4, numerat 1y a la LCE.
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RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (son)
igual(es) al(los) documento(s) original(es) gue corresponde(n) a VARIOS DOCUMENTOS ACADEMICOS; CERTIFICADOS; y
que me fue exhibido en 29 foja(s) Util(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuelve el(los) documento(s) en 29
foja(s), conservando una copia de ellas en el Libro de Certificaciones. PORTADA DE LIBRO NUEVAS APROXIMACICNES A
LAS MIGRACIONES, LOS DESARROLLOS, Y LAS PRACTICAS CIVICAS Y AMBIENTALES. GLOBAL KNOWLEDGE
ACADEMICS: CAPITULO: EL PRINCIPIO DE JUSTICIA INTERCULTURAL COMO GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO: LA
JUSTICIA INTERCULTURAL PAG. 7 - 17; PORTADA HITCS DE LA CONSTITUCION ECUATORIANA. UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA. CAPITULO 5: EL MATRIMONIO Y LA UNION DE HECHO DE PAREJAS DEL MISMO SEXO
DESDE LA OPTICA DEL PRINCIP|O DE RAZONABILIDAD PAG. 88-102 La veracidad de su contenido y el uso adecuado del
{los) documento(s) certificado(s) es de responsabilidad exclusiva de la{s) persona(s) que lo(s) utiliza{n).

CUENCA, a 30 DE NCVIEMBRE DEL 2021, (15:25).
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Ley Notarial, CERTIFICO q ta Gpid es
igyal a su original que se hid

" DEL CANTON CUENCA



R
g Longreso internacional ae uerectg%
# Constitucional, Derecho Procesa!‘”

§ Constitucional y Derechos Fundamenﬁ &
B lomenaje al Profesos: Luigi Fervajoli. Cuenca -fffrgg“ua or

Confiere el presente

& fbc

AB.MARCELA PAZ SANCHEZ SARMIENTO

Por haber PARTICIPADO en el
I CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO
: CONSTITUCIONAL, DERECHO PROCESAL
SCONSTITUCIONAL Y DERECHOS FUNDAMENTALES.
Homenaje al Prof. Luigi Ferrajoli.

En calidad de ASISTENTE.

L ¢ Realizado en la Ciudad de Santa Ana de los Rios de Cuenca
; los dias 18, 19, 20, 21 de Noviembre de 2014.
Con un valor curricular de 80 Horas Académicas.

. teciocho numaral Ginco de la

hiptarial. CERTIFICO que Ia pre gente copia es

igual &

devualve 4! intarasade,

Cuenca, 21 de novienibre de 2014

| {82 / ﬁ(/«,a,/,e,
Yo 1/ Dr. Enrique Pofo Cabrera Dr. l.kngi Ferrajo!}
= e:"‘-— o RECTOR DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA EMERITO PROFESOR

BE LA UNNERSIDAD DE ROMA

DE CUENCA

e

— -
i
‘# 5

"~Ab. Stalm Bema P ESatn

CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIENGI B8 ™\

CONL AV ACADEME O INSIETTC N 8 D8 n MMM ”1 | ?R”ﬂ {E{O




ESPACIO EN BLANCO

ESPACIO EN BLANCC
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“CURSO DE ESPECIALIZACION EN ARGUMENTACION
JURIDICAE _Emavsm_pn_az | GONSTITUGIONAL”

 Confiere el presente.
CERTIFICADO

AB. MARCELA PAZ g QN&MN ENHZH.O

ow Por haber Participady en el CURSO DE ESRPEC
E ~§§§.§n§< oozmﬁwqﬁc.ﬁn
en calidad de ASISTENTE
Realizado en Ia Chuc 8 de Cugnca los dias 12, 13, 14, 15y 16 de Mayo de 2015
Con un valor Ezﬁmﬁﬁ% 70 Horas Académicas.

d...f

Cuenca, 16 de Mayo 32015,

N. ?Ezm:

_&frﬁ&v%gw dr ln Univervidad Catilica de Cienca Director General Contro de Estudios Carbanst] ®

SRAY EJBA"'»

s
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NOTARIA DECIMA TERCERA
DEL CANTON CUENCA,

2

7 Arias

O de 1.

De acuerdo al Art, Dieciocho numeral Cinco de la
213 ﬂ
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NOTARIA DECIMA TERCERA DEL CANTON CUENCA

devuelve al inferesado.

igusl a sy orlgin
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4 qQue antecede, g







USINERSTTIAD

‘CM{N HCATH CUENUA
il
CHRYINY Rl

STIGACION EN CIENCIAS SOTIALES, ECONEMICAS Y ADMINISTRATIVAS PARA EL DESARROLLY ?

SESTERIBLE :
La Universidad Catdlica de Cuenca y fa Unidad Académica de Ciencias Sociales, Periodismo, informacion y Derecho (LACSPID)
Otorgan el presente certificado

WMancela Pay Sinches Sarmients

Por haber participado en calidad de “PONENTE”, en el “Il CONGRESO INTERNACIONAL INVESTIGACION
EN CIENCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE" desarroliado el 3, 4 y 5 de octubre de 2018 en la ciudad de Santa Ana de los cuatro
Rios de Cuenca. Republica del Ecuador, con ei TRABAJO TITULADO: La ordinarizacién de la justicla
indigena en la comunidad de Gualalcay, El Vaile, cantén Cuenca, provincia del Azuay.

NOTAR{A DECIMA TERCERA DEL CANTON CUENCA

De acuerdo ai Art, Dieciocho numeraj Cinco de i3

NOTARIADECIMA TERCE
DEL CANTON GUENCA

Scanned with CamScanner






UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CUENCA

COMUMNIDAD EDUCATIVA AL SERVICIO DEL PUEBLO







NOTARIA DECIMA TERCERA DEL CANTON CUENCA

A:UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES Y EL DEPARTAMENTO

-

DE'EDUCACION CONTINUA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Otcrpan el presente certificado a:

B. MARCELA PAZ SANCHEZ

#rimer Congreso Internacional de Responsabil
Civil o varoiisdo los dias 14, 15 y 16 de. novige
a e uban di: 60 horas académicas,
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sOCIAL SCIENCES A3 CIENCIAS SOCIALES
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Ley Notarial. CERTIFICO que ia préd

ig original que-se-nre-ox

devualve a) interasado.
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Pl m ; .
NOTARIADECIMA TERCEMRS
DEL CANTON CUENCA

of Jefatura de Posgrados de la Universidad Catélica de ,,Ocm:nP Ecuador

)
w

Marcela Paz Sanchez Sarmiet

oitended as a virtual delegate in the

8™ INTERNATIONAL CONFERENCE ON SOCIAL SCIENCES
VIII CONGRESO INTERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES

held in collaboration with University Vienna, on October 25-26, 2020, with the webinar {live) presentation:

El principio de justicia intercultural como garantia del debido proceso

being co-author Diego Francisco Idrovo Torres.

Py o

GLOBAL % KNOWLEDGE

Raquel Jiménez Palomino SO ACADEMICS October 26, 2020

Execurive Direcror
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KATHERINE MOSQUERA RAMON, COORDINADORA NACIONAL B}
“MUJERES POR EL CAMBIO"
CERTIFICA
liderd en

ue, ia Abg. Marcela Paz S4nchez Sarmiento, con C! 0101542110, contribuyd y lid
la creacion y conformacién de 1a organizacion de mujeres “MUJERES POR EL CAMBIO”,
arganizacién nacionai conformada en su Primer Congresa lievado a cabo ei 13 de junio

I mma

ae 2D,

"Mujeres por 2l Cambio”, es una organizacion politica amplia de mujeres, democratica y
unitaria que lucha en defensa de los derechos de las mujeres en todo el territerio
ecuatariano, enfocandose principalmente en el Derecho Electoral de las mujeres, a su
participacion politica en espacios de poder publico y privado, asi como el irrestricto
cumiplirmerito de sius derecnios en {odos fos ambitos principalmente en fos Derechos
Constitucionales al trabajo, educacidn, salug, reproduccion v sobre manera al impulso vy
exigencia al Estado para la aplicacién de la Ley de Prevencion y Erradicacion de ia

violencia en contra de las mujeres.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Autorizo a hacer uso del presente certificado a su peticionaria en todo lo que creyere

conveniente a sus intereses.

COORDINADORA NACIONAL EN AZUAY "MUIERES POR EL CAMBIO”






Cuenca, 25 de noviembre de 2027,
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COORDINADORA NACIONAL EN AZUAY =& wE

RA
“MUIERES POR EL CAMB!O”

N

()
Fa

CERTIFICA

Que, la Abg. Marcela Paz Sdanchez Sarmiento, con € 0101542410, es voluntaria en
nuestra organizacion social de mujeres en donde desarrolla trabaje de asesoramiento
legai gratuito y desinteresado a todas tas mujeres en situacidén de vulnerabilidad, asf
como también se desarrolla como asesora politica de nuestra organizacion en temas de
admbito constitucional guiado principalmente a fortalecer la participacidn de las mujeres
en las decisiones ciudadanas en la provincia del Azuay.

La Abg. Marcela Paz Sanchez Sarmiento, se desempefia como voluntaria de la
organizacion “MUJERES POR EL CAMBIO", desde el mes de Julio de 2015 hasta la
actualidad, presiando de manera invaluable y altruisia con todas las actividades de
voluntariado gue le encomendamos.,

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Autorizo a hacer uso del presente certificado a su peticionaria en todo lo que creyere
conveniente a sus intereses.

PSIiC. CLI. KATHERINE MOSQUERA RAMON
Cl. 0705321503
COORDINADGRA NACIONAL EN AZUAY "MUJERFS POR EL CAMBIO”






Cuenca, 25 de noviembre de 2021.
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“MUJERES POR EL CAMBIO” % ' /) ~z
L =
%, AZUAY
5 '," _‘{‘\‘
CERTIFICA
Que, la Abg. Marcela Paz Sanchez Sarmiente, con (I 07104542410, participé en

representacion ce "MUJERES POR EL CAMBIO™-AZUAY, en las mesas de trabajo sobre Ia
“PARTICIPACION POLITICA DF LAS MUJERES ¥ EL DERECHG ELECTORAL: “LEY DE
CUOTAS Y PARIDAD EN FCUADOR", desarroliadc en el marco del il ENCUENTRO DE
MUIERES DE AMERICA LATINA Y EL. CARIBE, desarrollado en la ciudad de Quito- Ecuador,
del 28 al 30 de septiembre de 2018.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Autorizo a hacer uso del presente certificado a su peticionaria en todo lo gque creyere

convenlente g suUs intereses,

Atentamente,

PSIC. CLI{. KATHERINE MOSQUERA RAMON
Cl. 0705321503
COORDINADORA NACIONAL EN AZUAY
“MUJERES POR EL CAMBIO”
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Cucnea, 4 de Noviembre dol 0H)

CERTIFICADO

A peticion de la St SANCHEZ SARMIENTO MARCELA PAZ con ceduly e
weatidud # 0104542410 CEREICAMON. Que Laboro en L Fmpresa TEDASA desde ol | e
Outubre del 2004 fasta o 4 de Noviembre del XHO ocupands of carzo de ASISTENT
LEGAL. ST

Es todo cuanto pademos mlormar e honor acfa verdad pudiendo of interesado b Siig
. - 4

SANCHEZ SARMIENTO MARCELA hacer vso de oste cortifieado de 1a maner

RTTRRN ST Y

VO CHICRTLE

Alcnbimenle,

TECNICENTRO DEL AUSTRO 5.A,

\ /
et gy
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I Tak Paula {_mquw
JERE DL RECTRSOS HUMANOS

N CUENCA
ECIMA TERCERA DEL CANTON
%%ngﬁgr?io al Art. Dieciocho numeral Cinco de la

tarial. CERTIFICO que la pr 580

jgual agu original
devuelVp a interasado.

frjeb-rm DECIMA TERCE
DEL CANTON CUENCA
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Abogados Asociados

Cuenca, 28 de Energ de| 2013

A peticion verbal de ia parte interesada:
CERTIFICO:

Que la Abogada MARCELA PAZ SANCHEZ SARMIENTO, (on cedula de
identidad No. 0104542410 fue socia de este Consuttorio Juridico y laboro
ejerciendo I3 profesion desde el mes de Diciembre del 2010 a Diciembre de
2011, de una manera honorabie y responsabie.

En honor a 13 verdad es tado cuanto puedo certificar,

Atentamente,

ey Ao

AB. DIEGO ESTEBAN MOLINA OCHOA

CEL: 0998533768

NOTARIA DECIMA TERCERA DEL CANTON CUENCA
De acuerdo al Art. Dieciocho numeral Cinco de la

otarial, CERTIFICO que la preg gnte copia es
su original que se meB a

%omm DECIMA TERCERA
DEL CANTON CUENCA,




ESFACIO EN BLANCO

ESPACIO EN GLANCO
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NOTARIA DECIMA TEBCE_RA DEL CANTON CUENCA
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NOTARIADECIMA TERGER]
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NOTARIA DECIMA TERCERA DEL CANT
De acuerdo al Art, Dieciocho numeraPa:C%Eg‘eclg
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CURNCH 28 prno

DIRECCION PROVINCIAL DEL AZUAY
CERTIFICA

Chee ol senavean, MARCELL PL/S SANCHEY SARVIENTQ, portador de e codide de
chrdadinia N (OS54 248 10 (/('\'L'fﬂ]l('ﬁu vl curgo dv JIYUDAINTE M D T oon
JUZGADO PRIMERO DE L CHIL. CORTEE PROVINTLNL DL 3700 fabocndo

teresada a b Frencicn Judiowal of 0F do noviembee de 2013 porcibiendo ion remasicracion
& nticada mensaal de ST200 dolares aniericomion,

ELiieresade hard tae do prosente cerificacion de la nwamerd que estinne comveisents

Lrcmtamenic,
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Soliferitee

NOTARIA DECIMA TERCERA DEL CANTON CUENCA
De acuerdo al Art. Dieciocho numeral Cinco de |3
Ley Notarial, CERTI h prasente copia es
igal_a. su-origin ¥

229 de. 1

%% Arigs Vega
OTARIADEGIMA TERGERA

DEL CANTON CUBNCA
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Universidad 5

Catolica & C

de Cuenca o
*,  ALUAY

Cuenca, 19 de noviembie 2021

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE DERECHO

INFORMO
Que, la Mgs. MARCELA PAZ SANCHEZ SARMIENTO, portadora de la cédula
de 1dentidad No. 0104542410 desempena el cargo de docente universitaria titular
agregado 1, a tiempo completo en la Carrera de Derecho de 1a Unidad Académica

de Ciencias Sociales de la Universidad Catolica de Cuenca, habiendo ingresado el
07 de mayo del 2015, desempefiandose en la rama de Derecho Civil hasta la

presente fecha.

Por la acogida que tendra el presente anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

Atentamente,

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

crs YHIVERSILIAL

el

LG






UNIVERSIDAD ,
\ow CUDADA e,
: Ot ADA%}’,'

CATOLICA DE CUENCA
TORY gTate [T S A T o (S Y SNy I S (&;;"
z
3
S SRR W +) 2aovi: AR | 1| 8 | W/ -
RECTORADO ]
- S ATUAY ¢
| DESIGNACION N°

i FECHA DE EXPEDICION:

)1 de Septiembre de 2018 209A-R-DESIG-UCACUE-201%

Y
!

v

{

I Que. de acuerdo al Anticulo 48 de la Lev Orginica de Educacion Superior. ¢ Rector ¢s la primera antoridad ejecutiva
I de la Universidad: ‘

E Que. de conformidad con el an.53 de la LOES. las autoridades académicas serdn designadas por las instancias |

I determinadas en el Estatuto de cada Universidad:

| Que. de acuerdo al articulo 19 numeral 6. del Estatuto Organico de ta Universidad Catdlica de Cuenca, es derecho v

. atribucion del Rector, designar . a los Decanos. Subdecanos. Directores de Carrera... v otros funcionarios de cargo
v jerarguia administrativa de la Matnz v Sedes™.

i En uso de sus strtbuciones legales:
RESUELVE:

' COMUNICAR A UD. QUE PASA A LABORAR COMO DOCENTE TIEMPO C PLETO DE
| POSGRADOS: con ias atribuciones v deberes establecidos cn la LOES. Estato 3 Reglamentos ch vigencia de la

Universidad Catolica de Cuenca. \
T | O 2@ o=
NOMBRES Y APELLIDOS ! CEDULA: ! TITULO 3 S6Ea g
8 84fF2
SANCHEZ SARMIENTO ! 0104542410 MAGISTER EN DERECHO PROGESS; ¥ § ; g_ JU’
MARCELA PAZ : e yEe T
et e e e o e L LS o> g
o g3 om
NOTIFICADO POR: - 3 i g’ 2 3
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. {'_?mtroduccién §

_. - El presente tema viene siendo 0%30&) de v
de su institucién y los efectos legalds, anw .
- mos estar claros que la unién de hecho ¢ntre humfm Yomier ey,
nu%tm paas hace aprommadamf‘nt(’ dos déciadas, sicndo eopan, e
delnlgencla de la Constitucion de la Repitblica de 2005 gue e
:._mtw este derecho & persona,.‘s del misnio sexo. Iy (;111 e o P
de'pa.ttlda para analizar el tema desde la Gptica de senero s de lo g
mhm humanos en concordancia con los diversos convenlos vt
internacionales que lo regulan. No obstante, los derechios que fian i
reconocidos no han llegado a equiparar todos Jos derechos g
"_tienen una pareja conformada por un hombre v e ;:*;( P e e
‘lleva a buscar su equilibrio a partir de una debidi
' _dasim derechos tanto en la union el i cotpo oL

tomo fuentes del derecho de familia, v asi reiy trich f\i .
dﬁ'estas parejas dentro de nuestro ordenamicnto AHIEEEE
8. luz del derecho de igualdad y el principio de iz bt |
paises de Latinoamérica y a nivel muundial ”"
tuc16n con la del matrimonio, a fin de recoyc T
ancm dentro de la socwdad Por cllo }\.;3- e

‘ AT T R
IS ITEIRR REE

‘\HI t}“i,‘i,

: 1 .
(f” F:” 1 .jfil:‘i'
IESHILEHEas

T,W thotie

i f,és

tualmacu‘in especialmente su evolumon a traves b
ales, llegando hasta la actualidad y su rezik ISR
ent()ﬁ internacionales. Examinarcios IR :

umiento juridico ecuatoriano y su relacion o
0; especialmente c6mo se garantiza su aplici
epiblica con el fin de determinar si > ="
al Mﬁﬂrlos se los hace en forma justa v /00
:.Pm de razonabilidad o proporcionalid: vl

3 : . . . - hrg
histéricos del matrimonio y la "

30 aparece desde la antigiiedad bajo la fi“"“”l
: ,lén legal en el Cédigo de Hdmmumbl e

. =
: de la vida cotidiana de los babilonios, enire
las concubinas dentro de su soc dedad, a gquicnt”

L.
respecto a su convivencia y los bienes de esté
s et

titucidn ecuatoriana
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social del marido, respecto a los bie-
ado o no-de la-manus® ; en tal caso,
odos los bienes de la mujer, mientras
ados. legitimos. y estaban bajo la autoridad
»:de; su familia civil, adquiriendo ademis su

Pmtem ment &'& EdadMed:a y-a'ti'avéé de la influencia de
la Iglesia Catélica, se otorga un carédcter sacramental al matrimonio de

*Intencién de ser marido y mujer. Parte fundamental del matrimonio, sin

Cousiste en In ﬂniénmonogémica y permanente entre hombre y mujer

2“ h intencidn de considerarse marido y mujer y de constituir una vida en
mun, Fa _

rid;?e los considera hijos no legftimos, que no nacian sometidos por la auto-

de otros, y que por tanto, no estaban dominados por la patria potestad

Otra persona en particular, siguiendo la condicioén jurfdica y social de su

are. _. E _ |

pre Com en’la potestad que ejercia el pater familia sobre su esposa siem-

o ue €l sen 'ﬁﬁgiﬁfﬁ"?(mmdo al mando de otros) caso contrario, esta
Wh ércfy divectamente el padre de la mujer.

&-’l&f‘%ﬁtﬂdéﬂ ecuatoriana
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9 Sénchez-Sarmiento. M

arcels P
)
SN T
sus fieles, como la union perpetua e i s s oRt IO
Iy \‘ b s

mujer para formar una familia, de g8ta §
Canénico en su codigo: :

la vida, ordenado por su misma indole natural al bien de
los cényuges y a la generacién y educacion de la prole, fye
elevada por Cristo Senor a la dignidad de sacramento entre
bautizados. 2. Por tanto, entre bautizados, no puede ha-
ber contrato matrimonial vdlido que no sea por eso mismo

sacramento.”

De esta manera la Iglesia Catélica prohibié y condené el concu-
binato en el afio 1563 con el Concilio de Trento llegando incluso a la
excomulgacién de sus fieles por considerarlo ilicito y prohibido por la ley
divina, a diferencia de Roma en donde se lo reguld y toleré socialmente.
En Ecuador, el concubinato o union de hecho es reconocido normativa-
mente a partir de 1978, asi lo expresé el articulo 25 de la Constitucién
vigente en esa época, al mencionar que se trata de “una institucion
de cardcter social y econdmico constituido en beneficio de sus hijos co-
munes patrimonio familiar®” | con ello bésicamente se podia fijar la
paternidad o maternidad de determinado hijo o hija. Posteriormente,
se reconocié a la unién de hecho como una institucién juridica, esto,
en el aflo de 1982 con la expedicién de la Ley No. 115 (Ley que regula
las uniones de hecho en el Ecuador, 1982) determinando los derechos
y garantias de los convivientes y marcando asi las pautas para su plena
vigencia en la actualidad.

Es a partir del siglo XX, que a nivel internacional” surgen diversas
politicas tendientes a regular legalmente la unién de hecho entre per-
sonas del mismo sexo, dando apertura a este nuevo régimen juridico de
reconocimiento de deberes y derechos independientemente de que sean
del mismo o distinto sexo. En muchos de estos pafses (incluido el nues-
tro) la excepcién es que la adopcién sigue reservada exclusivamente a
parejas de distinto sexo.

®La Constitucién aprobada en el Referéndum del 15 de enerc de 1978 ¥

publicads en  través del (Decreto Supremo 000, Registro Oficial 800, 1979).
El primer pais que permiti6 el matrimonio entre personas del mismo sexo

fue Holanda mediante la Ley del 21 de diciembre del aiio 2000. :

Hitos de la Constitucién ecuatoriana
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ertos aspectos de su norma-
~de Ia Repriblica de 2008 en
tituciones con relevancia juri-
 hecho entre personas del mismg
ucién Polftica de 1908, la hati

¥

La unién estable y monogdmica de un hom-
Jer, libres de vinculo matrimonial con otra
B un hogar de hecho, por el lapso y bajo
8 y circunstancias que sefiale la ley, generaré
106 y obligaciones que tienen las familias
a8 mediante matrimonio, inclusive en lo relativo
noion legal de paternidad, y a la sociedad con-
' (Ecuatoriano, 1998) (Las negritas nos pertenecen)

Asi, se reconocfa legalmente la familia conformada por “hombre y
mujer”, con ello se pretendia generar los mismos efectos juridicos que en
el matrimonio siempre y cuando estas uniones cumplan con los requisi-
tos de duracién y estabilidad que se disponia en el Cédigo Civil vigente
al tiempo de su expedicién. En su momento, logré solucionar muchos
problemas de 4mbito social, toda vez que las llamadas concubinas ten-
drian los mismos derechos y obligaciones que para que aquellas parejas
unidas por el vinculo matrimonial, estableciéndose principalmente‘ una
Proteccién jurfdica de los derechos y valores de la familia como niicleo
de la sociedad.

Sin embargo, con el paso del tiempo y circunstancias socxa._les (es-
becialmente hﬁgmcién? llevaron al surgimiento de dl.V.erSOS Eilpos dec;
familig qu?e'sé alejaban al concepto tradicional c.1e familia, es ecir,
conformado por “marido, mujer e hijos”, estos t1pos de familia, se en:
contraban conformadas por varios miembros pudiendo ser estos consan

~ Hitos de la Constitucién ecuatoriansa
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Fulneos o no, pero unidos por un fuerte vinculy de p(-rt-(.'nebtg‘%% :
- un nuevo concepto de familia® . 2 %)
Frente a esto, el constituyente de Montecrigt;.
como norma constitucional en el articulo 68 gue: "La unigy .
monogamica entre dos personas libres de vincylo atrimopiy) que §,
men un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones cir('_;n:,
tancias que sefiale la ley, generard los mismos derechog v ob‘h‘ i
que tienen las familias constituidas mediante matrimopje, La
correspondera sélo a parejas de distinto sexo. *

Frente a esto, el constituyente de Montecristi, decidig establoce
como norma constitucional en el articulo 68 que: “La unién estape 3
monogdmica entre dos personas libres de vinculo matrimonia] que for.
men un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones ¥ circuns.
tancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos y obligaciones
que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopciéy
corresponderd sélo a parejas de distinto sexo. ™
El articulo 67 ibidem manifiesta que:

84Cione.
adopcig,

“Se reconoce 1a familia en sus diversos tipos. El Estado
la protegers como niicleo fundamental de la sociedad v
garantizara las condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines, Estas se constituirdn por vinculos
juridicos o de hecho Y se basardn en la igualdad de derechos
¥ oportunidades de syg integrantes.

El matrimonio eg la unién entre hombre ¥ mujer. se
fundarg en ¢ libre consentimiento de las personas con-

trayex}teg Y en la igualdad de sug derechos, obligaciones ¥
Capacidad lega] ”

1 estable Y monogdmi . neilo 1
. 10, de vine
rimonig] gamica entre dos personas libres

enerd
los mismés':;:g’ores de edad, que formen un hogar de hecho. 8

te matri‘icﬁl:)onsig Ozligac.ioues que tiem?ll las fami_lia-b' _cf._)nstmm s
El legisiador ha b’:ls;;rlgen 8 una sociedad de Enenc&-l el Co

g0 Civi}® 0 tanto en la Constitucién con o
garantizar o todas las personas derechos 4 |

urope® “,

abuel()f ¥

Teconocer y

8 -
N .: dm es&lta‘r Que por Efectos de Ia migra(lién hacia pafses €
_"*?‘%Mim ¥ ﬂobmms_ 8e constituyeron por la union entre
m%ﬁ%ﬂ 19 d:t;na_-no r'etonoce |a unién de hecho entr¢ P‘r; R'O
T C VMmiode 2015 por o] Art, 23 de la Ley S
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conSidmi; .tf eren mala ad humana, como es el derecho a y
i, 8 tmvésdemuawhasmio en la igualdad y libertad parggu
eleccion; permitiendo desarrollar su perso lidad, aspiraciones pétso-

el definir sys rela.cii%es
-z

personas; garantizando la igualdad y no discriminacién dentro de} ni.
cleo familiar, considerando la proteccién de Ja familia en sus diversg
tipos, promoviendo el respeto y garantia de derec

mente protegidos. |

CaraCteristicas del matrimonio Y la unién de hecho

Como ya se ha indicado, el matrimonio ha significado desde sus
inicios parte medu_la: de toda sociedad, especialmente las occidentales,
constituyéndose en fuente de las relaciones de familia y base funda-

mental sobre la que se asienta la sociedad. Sin embargo, la sociedad.

al ir evolucionando, ha requerido del Estado mayor proteccién de sus
relaciones.

Paralelamente a esto, la regulacién de la unién de hecho ha evolu-
cionado para llegar a tener similares efectos legales!t
¥ proteccion de rango constitucional, a! garantizar
4 "personas del mismo sexo”.

que el matrimonio

la unién de hecho
Esta proteccion constituye un tipo un
reconocimiento a las relaciones de familia que surgen de la unién de

hecho y que son similares a las del matrimonio, por cuanto ambas se
edifican sobre sentimientos de afecto, solidaridad, y proyectos comunes
de pareja , que transforman una sociedad.

Para el tratadista Valencia Zea la unién
por tener:

de hecho se caracteriza
“a) Un cardcter de institucién juridica, que le otorga el
ordenamiento legal, el cual suprime las connotaciones dos.
pectivas, degradantes Y que en algunos casos de manera
intransigente llegaron a tildar de contrarias a la moral so-
cial. b) Se la define como una unién marital, con cardcter

526-2S, cuando se tra

ten de personas que se encuentren sin impedimentos
legales.

“La similitud de estas dos instituciones descansa en el aspecto Pﬂtfi‘m‘mia’
~ Sucesorio, sin embargo en cuanto a la familia, se restringe la adopc’:or? para
Personas de diferente sexo articulo 67 de la Constitucién de la Repiiblica.

s

Hitos de la Constitucion ecuatoriana
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ys de esa union cono COMPATICTOS POt s !
et fe =

303 2o "ﬁl ‘ =

I\ v

tes; v, d) Consecuemc*mcuto las denomiiuscion 3g)
’ ) - -—-.l;i Fadt
alor de hecho v sus miembros no deben contciey W@% £

1es de concubinato. que€ trajan aparcjiudo n *"!1‘1':"‘»1], K

pectivo. Es decir se debe atilizar los wérminos foouj &
v z f"

~union de hecho, companero
1997. pag. 447) 0 conviviente para e

Y14,

pernianent ¢ iValoencu-Z,
dtar dicha uplicaciong

Por tanto. la relaci()u que surge de las uniones de tiechoentre Petsy
er reguladas de una fone difeente g Jy

nas del mismo sexo, no podria s
union de hecho entre parejas het
sociedad. los convivientes- €1l la un

que debe ser tratada de forma similar a la de los couvuzes. L nnion
de hecho como institucion del Derecho de Familin viene i Copstinir
«un vinculo de unidad de vida de pareja. con Jisposicion pereiite
y reciproca de cada uno para Conip
1997. pag. 135). Pese a su reconocimiento coust
deramos que la unién de hecho entre parejas del st ~ese
los nismos derechos ¥ beneficios que se reconoce 4 Ll o b hedh
de parejas heterosexuales, por cuanto de la lectura
va contenida en el articulo 68 de la Constitucion (e dice

erosexuales por parte dei Fatado ni
< b
ion de hecho- constitiven i figur

artir su vida con el ot Planeta,
ill{'iiillzz,i ; (_.| Ui

Tt PO=f€
Ca
oo L elisposicion

normati

¢ dos persoltas [ifre=

~La unién cstable y monogamica entr
fo hecho, pot

de vinculo matrimonial que formen un hogat ¢

el lapso y bajo las condiciones v circunstancias qie ~eniale

la ley, generara los mismos derechos v obligaciones gue U
en la familias constituidas mediante matrimoniv.
Lo

La adopcion corresponderd a parejas de distinto =ess »

subrayado nos pertencce)

De la lectura del articulo que antecede. el constitnvente proctt
rado generar los mismos derechos y obligaciones part Jax persoie
unién de hecho indistintamente de su sexo 0 género. La Real At |
mica de la Lengua Espafiola define la palabra generar couir produc ™ 4
causar algo. Se entiende pues, que lo que se busca por party pel o
tituyente es producir el reconocimiento pleno y sin dilaciones e il
l?s r:lerechos que les compete a las parejas de distinto sexv. - i 1 ‘,l
siguiente inciso se establece de forma expresa la priverd “I”i;mihl']::,;_

Rl

dichos derechos, al manifestar que la adopcion correspunide B

el

lo-

it
HEs

v omid

4_._-—-”_.___——-,_*»---
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1m0 sexo bajo el régimen de la tittion de hecho‘? ‘
3is sucinto de nuestro Cédigo Civil, se recono-
'i-m patrimoniales entre ellos: generar un régimen
1a sociedad -de bienes -iguales efectos que la sociedad
eios del seguro social, subsidio familiar asf como el de-
.En’ el dmbito familiar: se les reconoce la presuncién
g o matermdad del o los hijos concebidos dentro de

.unia igualdad en el goce de derechos por parte de parejas del
mismo sex0 baio el régimen de la unién de hecho. No se les reconoce
el derwho de ‘matrimonio ni el de la adopcién, estos quedan reservados
amente pare 8 las parejas heterosexuales,

.'_53 que no existe una igualdad de derechos ni proteccién
la familia constituida por parejas del mismo sexo. Se vulnera la
teccibn de 1a-diversidad familiar, porque si bien se reconocen cier-

sechoe — los patrimoniales- no son todos los que un conviviente
eresoxy, ) puede acceder. En definitiva, estamos frente a un trato
aspecto a 1& adopcién“ tanto parejas heterosexuales como pare-
jas del misnw pueden encontrarse en iguales circunstancias para adop-
finalidad de precautelar el interés superior de un nifio, nifia
0 adoleseeuhe s que no podriamos hablar de una falta de idoneidad,
pero si de que 1a existencia de una diferenciacién llena de prejuicios por
parte de la sociedad, que parten del mismo Estado ecuatoriano, el cual
que no estarfa velnm:lo por los derechos ni de nifios, nifias y adolescentes
que bumn un hogar y padres o madres que les brinden los cuidados
necesarios para su desarrollo integral, ni de las parejas homosexuales.
Es decir, nuevamente se vulnerarian derechos de parejas homosexuales.
P&l‘alelamm se vulneraria el derecho de los nifios, nifias y adoles-
nEnd Cédigo de la» Niﬁu y Adolescencia en su articulo 151 respecto & la
\ ge dispone “La adopcion tiene por objeto garantizar
iea. permanente y definitiva al nifio, nifia 0 adolescente que
tud social y legal pers ser adoptados”; es decir se bus-
mﬁmﬂh idénea a fin de garantizar el desarrollo integral
olescente, no existirfa mayor incidencia que se trate c::

s 0 de parejes de diferente sexo, Gnicamente importa

: mwior del nifio dentro de la sociedad.

__ -fz&'u: In .C_onatitucién ecuatoriana
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a familia, partiendo del heeho de que g Con
la tradicional, pero que sin ey, &
la Constitucién ecuatoriana,

s jp tener un

jlias diferentes &
ofia proteccion segull

Partiendo de esto, ana
las parejas de diferente sexo A€ ‘ |
matrimonio, constituye u'ria limitac ragonable al cjre o
rechos, o si dicha limitacion no respeta el princ 11)117) A rzonabiligyg |
se violan derechos constitucionales de Jay g .

lizaremos si ¢l trato diftrenc i 1o
dentro de la union de heely, Ft
i6n razonable al cjercici (.

l“-ihf‘n

en cousecuencia,
mismo Sexo.

Aplicacién del principio de razonabilidad respect ,
la unién de hecho

Segin Guastini, el principio de razonabilidad es considerady co.
mo un limite a la legislacién, que se traduce en la prohibicion para ¢
legislador de distinguir entre ciudadanos ¥ que tiene como corolario e}
principio genérico del tipo “los casos ignales deben ser tratados def s
mo modo, y los casos diferentes deben ser tratados en modos diverses
{Guastini, 2010).

Asimismo, el principio de razonabilidad es equiparado al principio
de proporcionalidad como un método interpretativo de validez cons-
titucional de normas juridicas. De acuerdo a la Ley de Garantias Ju-

risdiccionales y Control Constitucional que en su articnlo 3 muneral 2
dispone:

19 . N . .
' Las normas constitucionales se interpretaran cu el sen-
tido que més se ajuste a la Constitucién en su integralidad.
en caso de duda, se nterpretard en el sentido que mas fa-

vorezca 8 la plena vigencia de los dere
la. Constitucién

tituyente.

chos reconocidos eu
¥ que mejor respete la voluntad del cons-

tl_‘a&?i.ccpi:)l::;pézgz Proporcionalidad.- Cuando existan colr
" resolverlas g trav’pl:{nmpms 0 normas, v no sea I)Uf“‘.‘hk'
- mis, 50 aplicarg of prigee . B0 ¢ solucion de antin
efecto, g verificars pr lncllplo de. proporcionalidad. Pz.ara e
in constitucionalmenge wrr e U O Clestion proteja Ui
M'E&E&ntizaxlo y s Val}dﬂ, que sea id('nu_*z.l.‘ nf“('t‘ﬁﬂ“h“l
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X tado del derecho continental europeo (Campos, 2088). >

En nuestra Constitucién lo encontramos regulado en-el articulo
11 numeral 4 de la Coustitucion de la Repiblica: “El ejercicio de los
derechos 8@ regiré por los siguientes principios: ... 4. Ninguna norma
juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”; Es decir, consiste en evitar la afectacién de derechos
fundamentales de los ciudadanos por parte del Estado asegurando la
pmgrmividad' de los mismos en cualquier orden que se presente.

Para la profesora Carmen Estrella “segiin este principio debe exis-
tir una conexidn légica. entre la situacién de excepcién y las medidas
excepcionales adoptadas para superarla debiendo existir causalidad di-
recta e inmediata entre ellas. El fundamento de este principio es la ac-
tuacion en sentido commiin y la preservacién del valor de justicia.”(2012).

Citando al profesor Bidart Campos “lo opuesto a la razonabilidad
es la arbitrariedad” (2008, p. 71), es decir, es una exigencia de justicia
jurfidica, con la finalidad de evitar conflicto entre los derechos funda-
mentales reconocidos evitando asi, una colisiéon de intereses o preten-
siones, constituyendo un aspecto sustantivo del control de constitucio-
nalidad. En si, el derecho debe ser razonable tanto en su aspecto formal
como material a fin de tener fuerza ejemplificadora y ser aceptado por
todos.

La Corte Constitucional ecuatoriana respecto al principio de razo-
nabilidad ha manifestado que “la razonabilidad implica que la decision
se encuentre fundads en normas constitucionales y en normas legales
que sean pertinentes al caso concreto, y que en tal virtud los argumentos
del 6rgano judicial no contradigan estas ...” (sentencia No. 069-10-SEP-
CC, 2010), ello implicaria una relacion entre los medios que se usan y
los fines que se buscan, procurando asi, evitar la arbitrariedad o discre-
cionalidad de las autoridades, y que cada decision tenga fundamento
juridico.

Como se ha podido observar, este principio tiene diversas aproxi-
maciones pero nos remitiremos directamente al principio de }g‘mldad’
toda vez, que la razonabilidad sobreviene de la igualdad y as! lo ha re-

cogido nuestra Constitucién de la Republica en su articulo 11 numeral
2: -

de los mis-

9 T . - iruales y gozaran
2. Todas las personas son iguales ¥ & Nadie po-

mos derechos, deberes y oportunidades.

T,

B | Hltos dela Constitucion ecuatoriana
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AT
dré ser discriminado por razones de etui, f,
nacimiento, edad, sexo, identidad de géher®

condicién migratoria, orientacién sexual. estado de salu?f
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni por ey,
quier otra distincién personal o colectiva, temporal o per.
manente, que tenga por objeto o resultado menoscabar ¢
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los dereclyog,
La ley sancionaré toda forma de discriminacién. El Estadq
adoptard medidas de accién afirmativa que promuevay |y
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad.” (Las negritas nog
pertenecen)

En el mismo sentido, el pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 26 manifiesta que: ... la lev prohibird toda
discriminacién y garantizard a todas las personas proteccidu igual y
efectiva contra cualquier discriminacién.”

En funcién del principio de razonabilidad. tanto el constituvente
como el legislador ordinario estan en la obligacién de hacer efectivo
el derecho de igualdad, y les estd prohibido establecer diferencias que
discriminen a los individuos. Sin embargo, la proteccién constitucio-
nal y legal que poseen las familias constituidas por matrimonio resulia
violatoria al principio de razonabilidad respecto a otras familias cons-
tituidas, por ejemplo, a través de la union de hecho.

Por un lado, si analizamos los articulos 67 de la Constitucion y 81
del Cédigo Civil, encontraremos que el matrimonio es la unién entre
un hombre y una mujer y ademés que tiene como finalidad el “e! fin de
vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente.”. Esto demuestra 4
a la institucién del matrimonio se le dota de un cardcter netament®
heterosexual y privilegiado respecto a la unién de hecho.

Por otro, en la Constitucién en su articulo 67, se manifiestd que
el Estado reconoce los diversos tipos de familia. y sin embargo- oor
tinuamos apegdndonos a las raices del Derecho Candnico gue ‘medg;
toFaImente la existencia de una familia conformada por una pafe?abre_
IISmMo sexo, sugiriendo que la raza humana debe procrear par2 50 e
vivir, y esta se produce a través de las relaciones sexuales entré hon;cho
Y mujer, esa es una de las bases del matrimonio dentro del Der

Canénico.
/
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0 de los derechos establecidos
# IDH ha establecido que, “tra-
riminacién por una de las categorfas
1o 1.1 de la Convencién, la eventual
una fundamentacién rigurosa, lo cual
tilizadas por el Estado para realizar la diferen-
sét particularmente serias y estar sustentadas
exhaustiva.”(Caso Duque vs. Colombia, 2016).
b Justificacién por parte del legislador para di-
”‘personas del mwmo 8exo en 1a umén de hecho

‘constituir una familia es la reproduccién su
te inconstitucional. Afirmamos pues, que la
uto de la Constitucién como del Cédigo Civil
. perseguido y se expresa en un el trato desigual,
nega vesquegenerasobrelasparejasdelmzsmo
ores que los beneficios para las parejas heterose-
maiﬁesta la Corte Constitucional colombiana:

cmtopma & los avances obtenidos por las
rusles en materia de proteccién de sus de-
wde m&trimomo ofrece a las parejas un

i ._,n!aimﬂemporlaquemésaelepareoe
"Mtaldehaeho. Esto genera un déficit
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derecho a tener una familia, tal como lo ha manifestado la €y,
ma de los Estados Unidos de Norteamdérica que manifiests (‘l’l“(:bul«%
para la proteccién del derecho a contraer matrimonio es quIe ol
nifios y familias y por lo ' Dja
de crianza de los hijos, la
al. v. Hodges, 2015).
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Conclusiones y recomendaciones

onstitucion de la Repiiblica. incliye en su articuy

Pese a que la C
aria cfectivamente garantizando

68 los diversos tipos de familia no se est
el matrimonio como derecho inherente de la persona haciendo referencia
a las personas del misino sexo, bajo el principio fundamental del debide
proceso. /Serd que la Constitucion al hacer esta distincion ha escogido
un fin valido que guarde proporcion y aptitud suficiente para fundar
un acto de poder?

Desde mi punto de vista, se hat
tales como: la proteccién a la familia,
del mismo sexo, consagrados no solo en la Constituc
trumentos internacionales de derechos humanos de los ¢t
ecuatoriano forma parte. El Estado ecuatoriano esta en la ot
de generar medidas eficaces asi como actividades concretas a fin¢
las personas puedan gozar y disfrutar de sus derechos. 5

Al parecer, ¢l legislador ecuatoriano no ha superado la cunvtjp‘_'m
del matrimonio basada exclusivamente en la capacidad de procr®
E:S'ta nocién limita los derechos de las parejas del inismo sex0- €
Zflé(i?zih?a“;‘: irzzfl'(;;gjustiﬁcablef y muy poco rz’xzm;ﬂo: ol princi?”
G e By e oo Ardmeton ) echo. &

. Por tanto, ni el matrimonio i 1 union i

ben i - . Al
reducirse a la finalidad de procrear. Se debe awzor?‘-:' mllj;( ido I

en el cual se incluyan a todas aquellas pw
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R convli;rencia comin con la finalidad de vivir juntos y auxili‘ﬁgg\&'dﬁﬁﬁ'ﬁéﬁfiﬁgfa,

. - S8 X
m““;“fﬁ,ﬁe por tanto, un argumento juridico legitimo para mﬁwﬁﬂ

tir que una pareja del miSiflo sexo tenga la posibilidad de cc;o;&:_t'r ; Fi” ;-
Irzlatri monio tal como lo p?drm hacer cua.lqme.r persona heterogéxual, *

lo contrario, se trataria de un caso de evidente discriminacién
pgnemién de la dignidad humana. En el presente caso, el Estado in-
:erﬁere en la esfera inalienable de la libertad de las personas de diferente
sexo para contraer matrimonio, siendo una medida restrictiva que no
es objetiva ni razonable y que ademds perjudica a los titulares de la
libertad, sin que exista un beneficio claro para la colectividad.

Se vulnera claramente a las minorfas del mismo sexo y en ningiin
caso se protege derechos de terceros ya que el vinculo matrimonial para
ellos ni se fortifica ni amenora por el hecho de permitir el matrimonio
entre personas del mismo sexo. Por ende, se estd restando estabilidad,
seguridad juridica y sobre todo justicia para estas personas, es decir
que no existe razonabilidad en la restriccién de derechos (fin — objetivo)
establecidos por el Estado ecuatoriano.

Por esta razén, el Estado deberia llevar s cabo por cualquier medio
legal y pertinente, dentro del marco juridico vigente todas las facilida-
des para que estas uniones tengan los mismos efectos juridicos en la
sociedad, creando un espacio de tolerancia social donde prime el respe-
to a la autonomia y la dignidad humana. Recordemos que los vinculos
0 derechos que se deriven de estas uniones surtirdn derechos y obli-

-

inclusién de social de todas las personas a fin de que puedfg®had¥>¥
efectivo ¢] goce de sus derechos.
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El principio de justicia intercultural comoﬁ‘” £

garantia del debido proceso

La justicia intercultural

-

Marcela Paz Sanchez Sarmiento y Diego Francisco Idrovo Torres,
Universidad Catélica de Cuenca, Ecuador

Palabras clave: justicia indigena; debido proceso; interculturalidad; derechos cole

INTRODUCCION

istéricamente los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas han

visto inobservados el reconocimiento y garantia de sus derechos por el

Estado. Interminables luchas sociales se llevaron a cabo para que finalmen-
te, con la Constitucion ecuatoriana de 1998, se reconozcan formalmente, ciertas
reivindicaciones que tutelen sus condiciones de vida. Por primera vez,

{...) se reconoce al Estado ccuatoriano como pluricultural y mul-
tiétnico, ¢ incorpora dentro del catdlogo de derechos humanos, los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, lo cual conllevs ade-
mds a un reconocimiento expreso de sujetos colectivos de derechos,
influenciado ademas por el debate que sobre estos derechos se habia
dado a nivel internacional, que se materializé cn la formulacién y
ratificacion del Convenio 169 de la OIT sobre Pucblos indigenas y
Tribales cn pafscs independientes. (Garbay Mancheno 2011)

Posteriormente, con la Constitucién de 2008, el Estado se defini6 a partir en
su Art. 1 como multiculturalidad y la plurinacionalidad. Este reconocimiento y
consagracion de derechos; implicé, ademds, la afirmacién de proteccién cultural,
identidad, lengua y organizacion de su sociedad. Sumando todo esto, en la tradicién
monista de la concepcién juridica de los Estados supuso un reconocimiento de la
identidad multicultural de los habitantes de los pueblos indigenas y las tradicio-
nes juridicas no oficiales veian practicindose sin un reconocimiento o proteccion
constitucional.

La multiculturalidad y plurinacional como elementos definitorios del Estado
ecuatoriano, produjeron un reconocimiento de las distintas cosmovisiones de los
pueblos, comunidades y nacionalidad indigenas. Esta cosmovision indigena no se
ha visto exenta de explotacién y sometimiento a través de los afios por la cultura
dominante de occidente; sin embargo, el momento constituyente de Montecristi,
fue el escenario definitivo para que finalmente se reconociera, entre otras cosas, la
dimension cultural de la Pachamama que se traduce en la regla bdsica del sumak
kawsay o el buen vivir, que debe regir la accién del estado y conforme a la que
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El principio de justicia intercultural como garantia del debido... M. R Sanchez y D. . Idrovo

también deben relacionarse las personas entre si y en especial con la naturaleza (Za-
ffaroni 2011) .

En el caso de los pueblos indigenas, la aplicacién y vigencia de los derechos co- -
lectivos' se debe atender a su condicién social y cultural, es decir, se debe identificar
a las personas que conforman este grupo social en particular. Para evitar cualquier
tipo de conflicto, se deben analizar, en primer lugar, las pricticas de estos pueblos S
indigenas; y en segundo lugar, los derechos humanos que se encuentran reconocidos :
individualmente por cada Estado, para que a su vez se puedan reconocer y garantizar
sus derechos que no son més que los derechos humanos confirmados en los instru-
mentos internacionales y en nuestra Constitucion de la Repiiblica.

Es importante destacar la relacién entre los derechos de los pueblos indigenas
y los derechos de las personas que pertenecen a estos pueblos. Toda vez que, los
pueblos indigenas hacen parte de Estados independientes como colectividades di-
ferentes y en esa calidad gozan de derechos humanos llamados derechos colectivos de
los pueblos indigenas, que en ningun caso contravienen norma nacional ni interna-

cional vigente, por lo contrario la complementan; pero ademds, los miembros de los
pueblos indigenas como ciudadanos ecuatorianos gozan de derechos individuales
establecidos para todos los ciudadanos, por cuanto en particular es importante la ga-
rantia de la no discriminacién por su pertenencia a grupos indigenas, especialmente
respecto al derecho a la defensa y el debido proceso fundamentado en el principi
de justicia intercultural.

2QUE SON LOS DERECHOS COLECTIVOS?

Con la aprobacién del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes en concordancia con el Art. 34 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se reconoce a nivel
internacional la autonomfa juridica de los pueblos, nacionalidades y comunidades
indigenas, desde una perspectiva de respeto y afirmacién de la diversidad cultural,
los derechos colectivos de los pueblos indigenas; entre ellos, el derecho de resolver
sus asuntos y conflictos segiin su lengua nativa. Se empieza a regular las relaciones
entre ese derecho con el derecho estatal y de éste con los miembros de los pucblos
indigenas, para ello se deben establecer procedimientos para conservar sus costum-
bres juridicas y tradiciones propias.

Hay que hacer notar que un rasgo fundamental de la justicia in-
digena cs el estar constituida por un conjunto de costumbres co-
munitariamente reconocidas. Dadas las formas orgdnicas de vida de
las comunidades tradicionales, los sujetos y las repercusiones de sus
actos no suelen concebirse en términos estrictamente individuales,
sino que implican a redes extensas de linaje familiar. Mds importante
aln, la costumbre juridica de los pueblos indigenas no constituye

1 Los derechos colectivas son derechos humanos especificos de los cuales son titulares ciertos grupos
humanos. Los derechos colectivos son parte de los llamados derechos de tercera generacién cuyo reco-
nocimiento internacional fue histéricamente posteriores a la de los derechos civiles y politicos. (Avila
Ordonez and Corredores Ledesma 2009)
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una esfera formalmente diferenciada de su estructura social, sino que \““L‘\G“\ CUD4 D;}"%;:,,
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sc encuentra inmersa en ella. Por lo general responde a2 un modelo &4
de control social que se ha calificado de compensatorio o concilia- £
torio. Se trata, pues, de un derecho material que parte de supues-
tos sustantivos sobre la naturaleza de la comunidad y que persigue
fundamentalmente restablecer la armonia entre sus micmbros. Lo
importante no cs tanto la culpa como ¢l dafio y su restauracion. Sus
procedimientos son eminentemente orales y en su desarrollo prima
la rapidez y la ejemplaridad de la sancién, que sucle consistir en mul-
tas pecuniarias y de trabajo obligatorio, en castigos corporales o cn
diversas formas de ostracismo. Su aplicacién suele ser de naturaleza
arbitral y compete a las autoridades politicas de cada comunidad,
frecuentemente en la forma de un cabildo o de una asamblea comu-
nal en el caso latinoamericano. (Colom Gonzélez 2009)

Este término de derechos colectivos, a su vez ha implicado un sinntimero de
debates entre individualistas y colectivistas sobre si deberian o no diferenciarse una

ciudadania diferenciada.

Los individualistas aducen que ¢l individuo s moralmente anterior
a la comunidad: la comunidad importa Gnicamente porque con- /,
tribuye al bienestar de los individuos que la construyen (...) Poif
tanto, los individualistas rechazan la idea de que los grupos étnico
y nacionales tengan cualquier tipo de derechos colectivos {...) Lod
colectivistas niegan que los intereses de una comunidad sean reduci-
bles a los interescs de los miembros que la componen(Avila Ordonez
and Corredores Ledesma 2009},

Esta discusién deja de ser importante, al tratarse de garantizar y reivindicar a sus
miembros derechos que les corresponden; ya que, el pueblo indigena es un sujeto
colectivo que comparten derechos individuales pero cuya titularidad es indiscutible,
“por esto es que los afectados pueden proceder a la defensa de sus derechos o inte-
teses colectivos al plantear las acciones correspondientes que legitimen sus derechos
reconocidos y garantizados por el Estado ecuatoriano. Al efecto se manifest6 “que
los derechos son triunfos frente a la mayorfa, constituyendo un limite a la apelacién
al bien comin o a la utilidad colectiva a la hora de adoptar decisiones instituciona-
les” (Dworkin n.d.)

Asi concebidos estos derechos, una parte fundamental de politica estatal es el
de proteger estos derechos e intereses bajo la premisa de que se trata de “un Es-
tado pluricultural comprende la coexistencia de muchas culturas. No se trata de
homologar lo diferente dentro de la matriz, se trata mis bien de enriquecer esa
matriz reconociendo la existencia de culturas diferentes. Este es un proceso social,
no juridico, pues las leyes no pueden materializar la interculruralidad aunque si
pueden reconocerla” (Malo 2002}, he aqui donde encontramos dos fendémenos que
se han presentado a la logar de la historia como una constante: multiculturalismo
y la interculturalidad, que suponen el reconocimiento piblico de la existencia de
identidades culturales distintas.

El multiculturalismo versa sobre las condiciones normativas de realizacién
de justica en contextos de diversidad etnocultural, es decir, en sociedades donde
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conviven grupos étnicos o culturales que interactiian entre sf de forma slgmﬁcatlva
(Gutmann 1993). ;

La interculturalidad se define como: “la coexistencia de varias culturas denf@
de un mismo espacio social, en el caso que nos compete comprende las relaciggiés
socio-culturales individuales y colectivas entre pueblos indigenas y de estos corﬁla
sociedad mestiza”(Malo 2002). Para Santos de Sousa “todas las culturas son incom-
pletas; es decir, universos inacabados de significados que se recrean constantemente,
esta infinitud de culturas que hace imperativo un dialogo intercultural que reco-
ja tres aspectos: la tolerancia discursiva, la voluntad para incorpora conocimientos
alternativos, la preferencia por conocimientos suprimidos o marginalizados y por
victimas o pueblos oprimidos” (Santos 1995)

Asi pues, esta diversidad cultural no solo implica el reconocimiento de un sin
namero de derechos sino ademds de expresiones culturales de los pueblos indigenas
tales como: su idioma, territorio y sistemas de autoridad que se manifieste en la
estructura institucional y politica del Estado.

Por tratarse de derechos constitucionalmente reconocidos, julio Cesar Trujillo

ha indicado:

(...) estos derechos reconocidos a las nacionalidades indigenas, a los
pucblos negros y a otras colectividades son derechos humanos, pri-
mero, porque les son reconocidos a las agrupaciones no en cuanto
sercs abstractos, sino por cstar integradas por personas humanas, y
segundo, porque satisfacen su vocacion a la vida social y son condi-
cién para que los individuos desarrollen sus capacidades y realicen
su destino: més especificamente porque cuentan con caracteristicas
que les confieren identidad propia que les emparentan directamente,
no obstante vicisitudes sin cuento, con los habitantes originarios del
tertitorio que ahora es el Ecuador (...). (Bernal 2016)

Por consiguiente, son derechos fundamentales e indispensables para la existencia,
bienestar y desarrollo integral de todos sus miembros. Partiendo de su caracteristica
de derechos humanos, la Constitucién de la Republica del 2008 reconoce expresa-
mente al Estado ecuatoriano como intercultural y plurinacional, garantizando el
efectivo goce de los derechos de los demds pueblos y nacionalidades que subsisten
dentro del mismo territorio. En su articulo 171 sefala que “las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn funciones jurisdicciona-
les, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio (...)” (Asamblea Na-
cional Constituyente 2008), asi, ya no se diferencian los derechos por generaciones,
erradicando cualquier posible jerarquizacién, dotdndoles a cada uno de ellos con la
calidad de constitucionales, por eso todos son derechos constitucionales.

Asimismo, el constituyente ecuatoriano dedica una seccidn especial para desa-
rrollar algunos derechos colectivos del que son titulares los pueblos, comunidades y
nacionalidades indigenas. El Art. 57 contempla 21 numerales donde se reconocen y
protegen derechos como: a) la consulta previa, libre e informada sobre planes de co-
mercializacidn y explotacién de recursos no renovables en sus territorios ancestrales;
b) el desarrollo de sus practicas ancestrales; ¢) desarrollar y aplicar una administra-
cién de justicia propia en sus comunidades; d) consulta prelegislativa al momento
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de que ésta pueda afectar sus derechos colectivos; ¢) proteccién de su idiqﬂ\@ﬁ través |\ ‘G,
de su ensefianza en los diferentes niveles de formacidn, etc. 52%\ %:—._
Sin embargo, el reconocimiento expreso respecto a crear, desarrof@f, a R =

practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podrd vulnérar derechids
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; se con:
tuye en una herramienta que permite desarrollar ¢l extenso plexo de derechos que se
encuentran inter relacionados con su préictica de juzgamiento. Luego, el problema
radica en la aparente tension que existe entre el paradigma occidental de la justicia
ordinaria y la cosmovisién indigena, con su particular modelo de administracién de
justicia. En este sentido, la administracién de justicia indigena se encuentra limita-
da por principios y derechos constitucionales que delimitan su esfera y dmbito de
aplicacién.

No obstante, hay que entender que existe un conflicto respecto al marco teérico
con el cual se trata de limitar el accionar de una practica ancestral que funciona y se
ha venido desarrollando a través de una concepcién distinta a la accidental. Mas, de-
bemos mencionar que este conflicto puede ser superado si entendemos y realizamos
una interpretacion sistemdtica que permita armonizar estos dos sistemas legitimos
de administracién de justicia.

DEBIDO PROCESO, SU INTERPRETACION INTERCULTURAL

Fl articulo 76 numeral 7 inciso f, la Constitucién ecuatoriana garantiza la inter-
culturalidad de los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas dentro de los
diversos procesos judiciales y administrativos: “(...) Ser asistido gratuitamente por
una traductora o traductor o interprete, si no comprende o no habla el idioma en el
que se sustancia el procedimiento” (Asamblea Nacional Constituyente 2008). Con
ello, se garantiza el derecho al debido proceso al ser sujetos con unidad e identidad
propia, y por lo tanto que pueden exigir la proteccién a sus derechos constituciona-
les como sujetos colectivos legalmente reconocidos.

Fn este marco, el Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial en su Art. 344 hace
énfasis a los derechos de los que gozan los pueblos, comunidades y pueblos indi-
genas dentro de los procesos, que en ningin caso podri ser inobservado por los
servidores ptblicos:

(..) la actuacion y decisiones de los jueces y juceas, fiscales, de-
fensores y otros servidores judiciales, policias y demds funcionarias
y funcionarios publicos, observaran en los procesos los siguientes
principios: Diversidad.- Han de tener en cuenta el derecho propio
costumbtes y practicas ancestrales de las personas y pueblos indige
tas, con el fin de garantizar el éptimo reconocimiento y realizacién
plena de la diversidad cultural; Tgualdad.- La autoridad tomara las
medidas nccesarias para garantizar la compresién dc las normas, pro-
cedimicntos, y consccuencias juridicas de lo decidido en el proceso
en ol que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo
tanto, dispondrdn, entre otras medidas, la intervencién procesal de
traductores, peritos antropologos y especialistas en derecho indigena.
Non bis in idem.- Lo actuado por las autoridades de la justicia in-

11
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digena no podri ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la ¥ Z

" . . . . . . , oy [

Funcién Judicial ni por autoridad administrativa alguna, en ningin i3 =

-2 (va)l 4

estado de las causas puestas a su conocimiento, sin perjuicio del con- T4 =1

P X T

trol constitucional; Pro jurisdiccion indigena.- En caso de duda entre
la jurisdiccidn ordinaria y la jurisdiccién indigena, se preferird esta ' R A
tdtima, de tal manera que se asegure su mayor autonomia y la menor

intervencion posible; y, Interpretacién intercultural.- En el caso de la

comparecencia de personas o colectividades indfgenas, al momento

de su actuacién y decisidn judiciales, interpretaran interculturalmen-

te los derechos controvertidos cn el litigio. En consecuencia, se pro-

curard tomar elementos culturales relacionados con las costumbres,

précticas ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de

los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con

el fin de aplicar los derechos establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales (Pleno et al. 2013).

En concordancia el articulo 24 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial de-
fine la vigencia y proteccién del Principio de Interculturalidad como: “En toda
actividad de la Funcién Judicial, las servidoras y servidores de justicia deberan con-
siderar elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres, pric-
ticas, normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén
bajo su conocimiento. En estos casos la servidora y el servidor de justicia buscard el
verdadero sentido de las normas aplicadas de conformidad a la cultura propia del
participante” {Pleno et al. 2015)

En relacién al principio de interculturalidad, el COFJ reconoce los derechos
colectivos de los miembros de esta comunidades, asumiendo una verdadera igual-
dad material entre los ciudadanos, al respetar y haciendo respetar sus tradiciones,
cultura y creencias, creando asi, una verdadera materializacién de sus inclusién en
el ejercicio de sus derechos.

Concomitantemente con aquello sc articulan una serie de principios
constitucionales que sc amalgaman en pos del reconocimiento de los
derechos colectivos de grupos excluidos histéricamente, es asi como
bajo el principio de libre determinacién de los pucblos, se debe rea-
lizar un ejercicio interpretativo respetando las costumbres y tradicio-
nes de estos grupos étnicos, que mantienen sus creencias ancestrales

y en la especie su propia cultura juridica; ya que, alrededor de aquel
derecho consuetudinario se articulan instituciones, procedimientos
y autoridades propias de su cosmovisién. (Pleno et al. 2015)

Dentro del nuevo marco constitucional en un “Estado de derechos y justicia
social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico (..)” (Asamblea Nacional Constituyente 2008); ademads se consagra el dere-
cho al debido proceso como “un conjunto de garantias que el Estado debe asegurar
cuando cualquier persona esté involucrada en un proceso judicial, deben estar pre-
sentes durante todo el proceso”. Ademds, todas las causas que se ventilen ante una
autoridad indigena suponen que el acusado sea informado del asunto que se litiga,
se le permita defenderse conforme a lo establecido en el derecho consuetudinario.
En todo caso, a la hora de enjuiciar el respeto al debido proceso en el derecho
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indigena se deberd tener presente la pluralidad cultural esto es la cosmovision de Xy Qo

pueblos ancestrales que reconoce y garantiza la normativa constitucional e mrg@a—
cional, “en un enfoque mediante un constitucionalismo pluricultural, plurmacﬁjn
e intercultural, es decir, en palabras de Boaventura de Sousa Santos, a una Hura
compartida” (Gallegos-Anda and Tapia 2009). :

En términos generales, desde una visién monocultural el derecho a la defensa

-i"

implica que en todo estado del proceso puedan defenderse mediante la asistencia de .

un abogado. Comprende: el derecho a ser escuchado, a elegir un defensor, a tener
un defensor de oficio, a presentar pruebas, a citar testigos, a que se realicen perita-
jes culturales, a confrontarse con testigos u otros procesados. Mds, si asumimos la
interculturalidad, en la préctica procesal diaria, los procesos legales no contemplan
la cosmovision y tradiciones legales propias de los pueblos indigenas, y los procesos
contra éstos se realizan en lengua espafola sin que se ofrezca servicio de traduccion
a aquellos que sélo hablan la lengua nativa, sin que se garantice efectivamente su
derecho a la defensa.

En el informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre
Ecuador, se senald las frecuentes quejas referidas al trato que se da a los habitantes
indigenas dentro del sistema judicial. Los procesos legales, no contemplan los sis-
temas y tradiciones legales propias de los pueblos indigenas, y los procesos contra
éstos se realizan en lengua espafiola sin que se ofrezca servicio de traduccién a aque-
llos que s6lo hablan la lengua nativa , sin que se garantice su derecho a la defensa tal
como lo garantiza la Constitucion de la Republica.

El uso de su propio idioma se debe garantizar dentro de todas las esferas sociales
y culturales, especialmente dentro de la administracién de justicia, un acceso y sis-
tema que permita la resolucién de conflictos en su propio idioma promoviendo su
desarrollo asi como su identidad cultural; el articulo 12 Convenio 169 de la OIT se
puede desprender el derecho de los colectivos indigenas y de sus miembros a acceder
a la justicia en su propio idioma:

Si los servidores publicos u operadores de la justicia no hablasen
los idiomas  indigenas, cllo no constituird un obstdculo para que
se verifique el derecho de los habitantes a comprender y hacerse
comprender en los procedimicntos legales. En tal caso “el Estado
deberd instrumentar medios eficaces como intérpretes u otros meca-
nismos”, asi este convenio incluye cualquier instancia legal, jurisdic-
cional o administrativa (Anon 1989).

Desde la orillla jurisprudencial, si bien han existido casos en los que se han desa-
rrollado algunos principios de la administracién de justicia indfgena, no ha existido
un desarrollo del principio interculturalidad ligado al debido proceso. Sin embargo,
creemos que existen, luego de un proceso de interpretacién, algunos estdndares que
bien podrfan ser aplicados en los casos en los cuales se vean inmuiscuidos personas
de comunidades y pueblos indigenas.

Asi, y a través de la linea jurisprudencial desarrollada por la Corte Cosntitucional
del Ecuador se plantea que, dentro del debido proceso y como una garantia del
derecho a la defensa, el deber de motivar todos los actos de poder piiblico debe
contemplar pardmetros de 16gico, comprensibilidad y racionalidad.
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Por tanto, al momento de motivar un acto o resolucién, la autoridad debe preci- & 4\\&
samente desarrollar un argumento que debe contener los siguientes aspectos basu:ose b

i. Comprensible, cs decir, que goce de claridad en su lenguaje;

ii. Légico, lo cual implica una cohcrencia entre las premisas y la
conclusién, asi como un argumento;

iii. Razonable, es decir, fundada c¢n principios constitucionales,
logrando que las entidades normativas del ordenamiento juridico
encajen en las expectativas de solucionar los problemas y conflictos
presentados, convirtiendo a la motivacién en un derecho inherente
al debido proceso, por el cual el Estado, a través de los administra-
dores de justicia, exterioriza las razones de su decisién con respecto
al conflicro suscitado (Ecuador n.d.).

La Corte sefiala que el sentido de esta proteccidn constitucional es que los jus-
ticiables o administrados de una relacion juridica-procesal tengan asegurada la ma-
terializacién de todos sus derechos y garantias reconocidos en la Constitucién y los
tratados internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mis favo-
rables que los consagrados en la Constitucién. En este sentido, debemos entender
que esta proteccién debe aplicarse en un contexto del principio de interculturali-
dad que permita desarrollar un argumento légico, comprensible y razonable de un
juzgamiento diferenciado a una persona pertencciente a un pueblo o comunidad
indigena.

Pese al reconocimiento de estos derechos, ain se desconocen sus derechos dentro
de los procesos, constituyendose un acto que violenta los derechos de las comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas al aplicar su justicia. Ademds, se desconocen
los articulos 2, 4 numeral 3, 8 y 12 del Convenio 169 de la OIT, y los articulos 13
numerales 1y 2, 16 numeral 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que sealan la facultad que tienen las colectivi-
dades indigenas de aplicar las pricticas y tradiciones propias y sus sistemas juridicos
para la conservacién y preservacién de su cultura.

La observancia de este principio implica que, aunque en el proceso tinicamente
una de las partes pertenezca a una comunidad o grupo indigena, tiene derecho a
que el proceso se lleve a cabo en su lengua nativa o con la presencia de traductor,
traductora o interprete por su derecho al debido proceso, derecho que suele negir-
seles aunque exista legislacién de proteccidn, esto implicaria que la autoridad com-
petente al momento de mativar su resolucién, debe interpretar interculturaimente
los derechos en litigio, es decir hacerlo desde el punto de vista de cada cultura segtin
sus propios usos, costumbres y creencias , considerando al individuo desde una
doble esfera como miembro de una comunidad o pueblo indigena con sus propias
practicas dentro de de su derecho interno y como un individuo perteneciente a un
territorio nacional que goza los mismos derechos que cualquier ciudadano, derechos
garantizados por la Constitucién de la Repiblica y los tratados internacionales.

De lo expuesto, el principio de interpretacion intercultural como garantia del de-
bido proceso constituye una forma de supervivencia y bienestar del pueblo indige-
na. Es obligacion del Estado el permitir el cabal ejercicio de los derechos garantiza-
dos en el ordenamiento juridico, asi como en tratados y convenios internacionales.
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Con este argumento, ninguna institucién o persona sea individual o colectlv:ﬁﬁ% m : C

considerada podrd restringir este derecho de comparecer en juicio segin su‘Eng
nativa, por lo contrario se debe proveer de todos los medios necesarios para é@ﬁc
ejercicio de su derecho.

Al parecer, la aplicacién efectiva de esta garantfa constitucional, se concretlza
con el accionar del Estado en su dimensién positiva. Esto significa que, el Estado
a través de sus diferentes funciones, tiene la obligacion (de hacer) de aseguar que
en los diferentes procesos en los que se encuentren individuos pertenecientes a los
pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas cuenten con la seguridad de que
serdn juzgados por jueces que apliquen y comprendan el signficado d
miento intercultural. ’ @‘ay a

METODOLOGIA

ficas y documentales. Se analizard normativa propia nacional ¢ internaciotia
el tema, con un enfoque primordial de la Constitucién ecuatoriana, convenios y
tratados internacionales, en materia de derechos colectivos de los pueblos indige-
nas dentro del contexto del pluralismo juridico como un mecanismo que permitan
interpretar y aplicar las diferentes concepciones sobre el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas en el ecuador.

RESULTADOS

Se evidencia la carencia de normativa infra constitucional que refuerce lo estable-
cido en las normas constitucionales e internacionales sobre la materia. Se alertan
posiciones, desde la administracion puablica y judicial, de considerar que fas normas
constitucionales necesitan de una reglamentacion y desarrollo a través de normas in-
fra constitucionales para su aplicacién. Ello, implica desconocer la aplicacion directa
de las normas constitucionales e internacionales en materia de derechos humanos
y tratar de concebir a estos derechos colectivos, como derechos que necesitan de
una normativa secundaria que permita su aplicacién. Esto, atenta directamente los
derechos y garantias plasmados tanto a nivel constitucional como convencional,
relegando su plena vigencia a la instauracién de requisitos normativos que no han
sido contemplados en la Constitucion.

A la par, se identifica un desconocimiento de la dimensién y alcance de la justicia
intercultural por parte de las autoridades jurisdiccionales (jueces y tribunales) y su
aplicacién en casos concretos, lo que provoca una vulneracién clara de los derechos
de los miembros de las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas. El reco-
nocimiento del estado ecuatoriano como plurinacional y multicultural carece de un
desarrollo pleno que plasme efectivamente estas caracteristicas tanto a nivel norma-
tivo como en politicas piblicas. El reconocimiento constitucional debe plasmarse
ya sea en base a la aplicacién directa de las normas constitucionales por parte de
los administradores de justicia; o bien por medio de normativa infra constitucional
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y legal que establezca pardmetros claros y previos que deben ser aplicados por lgs:
juzgadores. i
Se percibe una fuerte resistencia por parte de los administradores de justicia en
aplicar el principio de interculturalidad en casos concretos, derivado del hecho de
que pudieran cometer una especie de prevaricato ya que alegan, un poco o casi nulo
desarrollo de estindares que permitan aplicar el principio citado, en modo claro.

CONCLUSIONES

Si el multiculeuralismo y la plurinacionalidad son dos conceptos utilizados para
definir al Estado ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos y jus-
ticia, que se constituye como un garante no solo de los derechos individuales sino
también de los derechos colectivos, es necesario reivindicar los dos conceptos arriba
citados a través de un didlogo intercultural (Santos 2012, p. 158), que garantice
un pleno reconocimiento y ejercicio tanto del derecho indigena a conservar sus
tradiciones, valores, cultura y lenguas ancestrales, como la obligacién de la justicia
ordinaria de conocer aplicar todos los elementos y practicas ancestrales que utilizan
los pueblos indigenas al momento de comparecer a una actuacién o proceso de la
justicia ordinaria. Los jueces y tribunales de la administracién de justicia ordinaria
deben respetar este derecho reconocido 2 nivel constitucional y convencional, al
momento de dictar su fallo y restablecer el orden y la paz social.

Para el efecto, el articulo 24 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial precisa la
vigencia y proteccién del Principio de Interculturalidad por parte del Estado como:

En toda actividad de la Funcién Judicial, las scrvidoras y servidores
de justicia deberdn considerar elemenros de la diversidad cultural re-
lacionados con las costumbres, précticas, normas y procedimientos
de las personas, grupos o colectividades que estén bajo su conoci-
miento. En estos casos la servidora y el servidor de justicia buscard
el verdadero sentido de las normas aplicadas de conformidad 2 la
cultura propia del participante”. Todo ello con la finalidad de erra-
dicar cualquier forma de discriminacién juridica y culwral, pero que
sobre todo garantice el debido proceso en aplicacién una verdadera
interpretacion intercultural (Pleno et al. 2015).

Pese a su reconocimiento y, debido al desconocimiento del principio de inter-
culturalidad por la administracion de justicia ordinaria, es que se afecta al ejercicio
de estos derechos que provocan un socavamiento del mismo Estado multiculeural
y plurinacional.

A su vez, la poca atencién y garantia del mismo principio de interculturalidad
provoca, entre los miembros de los pueblos, comunidades y nacionalidades indi-
genas, la pérdida de confianza en la administracién de justicia ordinaria al sencirse
excluidos e incomprendidos por parte de la funcién judicial y todos los érganos e
institucionales que la componen.

Es evidente que, el andlisis sobre el principio de interculturalidad y su aplica-
cién en casos concretos arriba descritos, requiere un empoderamiento y apertura
de roda la sociedad que permita garantizar los derechos colectivos de los pueblos
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de pertenencia y garantizando una adecuada defensa y proteccién juridica de sus
derechos en el contexto del debido proceso constitucional.

Siguiendo a Boaventura, quien menciona que “solo el conocimiento de la histo-
ria nos permite actuar independientemente de la historia” es que debemos entender
las complicadas relaciones entre las maltiples culturas y formas de convivencia, que
estdn protegidas constitucionalmente por el Estado ecuatoriano. Una regla inicial
en este necesario didlogo intercultural, radica en el hecho de establecer una hipé-
tesis de que las culturas siempre han sido interculturales y que, en muchos casos,
sus relaciones de convivencia estdn marcadas por una fuerte desigualdad (Santos
2012). Luego, serd necesario fortalecer la premisa de que en un Estado constitucio-
nal de derechos y justicia como es el ecuatoriano, existen las condiciones necesarias
para desarrollar una concepcién multicultural de los derechos constitucionales que
permitan aplicar, en el marco del debido proceso, una concepcidn intercultural en
el juzgamiento de personas de pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas,
dentro de procesos ordinarios.

El didlogo al que nos referimos debe plasmar un consenso entre las culturas y
grupos sociales involucrados. Debemos abandonar la idea de que existe un conflicto
entre derechos individuales y colectivos y avanzar hacia la idea de que la convivencia
y justicia entre grupos sociales exige que, a los miembros de grupos diferentes y di-
versos, se les concedan derechos diferentes (Kymlicka 2009). Esto, plantea un reto
a las sociedades liberales frente al multiculturalismo, sin embargo, existen buenas
razones para aplicar nociones basadas en el principio de igualdad material que per-
mitan evitar discriminacién a grupos sociales minoritarios. Asi, la igualdad se funda,
en este escenario, no un trato uniforme sino diferenciado (Casals 2009).

La solucién no es sencilla, sin embargo, serdn los 6rganos e instituciones del
Poder Judicial, quienes deben encargarse de crear, promover y fortalecer la justicia
indigena dentro de la actual administracién de justicia; y asi mismo, entrelazarla
con la Justicia ordinaria. Como manifiesta Boaventura Santos “se trata de concebir
la justicia indigena como parte importante de un proyecto politico de vocacién des-
colonizadora y anticapitalista, una segunda independencia que finalmente rompa
con los vmculos eurocentncos que han condlaonado los procesos de desarrolloen
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Yo, Maria $isa Pacari Bacacela Gualdn, Magister en Estudios de la Cultura con nimero dé"registro del "
Senescyt 1033-03-469119, originaria de! pueblo Saraguro y en mi calidad de Kichwa hablante, a peticion
de la parte interesada:

CERTIFICO

Que, el sefior Marcela Paz Sdnchez Sarmiento, con C.1 0104542410 es alumno del Programa de Kichwa
desarrollado por nuestro programa Nukanchik Llata Kashpa, aprebando ei Nivel Basica con duracién de
80 horas, en el cual demostré adquirir el manejo del idioma.

Es todo cuanto puedo certificar,

Cuenca, 26 de noviembre de 2021
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