
TOTAL DE PARTICIPANTES CIUDADANOS EN ESPACIOS DE CAPACITACIÓN 

GENERADOS POR LA SUBCOORDINACIÓN NACIONAL DE TRANSPARENCIA 

CPCCS 2022 

 

 

 

 
Tipo de Espacio 

 

 

 

 
Espacios 

 

 

 

Total de 

participantes 

PARTICIPANTES POR GÉNERO PARTICIPANTES POR AUTODEFINICIÓN  

 

 

Personas con 

algún tipo de 

discapacidad 

  

FE
M

E
N

IN
O

 

  
M

A
SC

U
LI

N
O

 

  
G

LB
T

I 

  

In
d

íg
e

n
a

 

  
A

fr
o

e
cu

a
to

ri
a

n
o

 

  
M

o
n

tu
b

io
 

  
M

e
st

iz
o

 

  
O

tr
o

s 

ESCUELAS DE FORMACIÓN 

EN TRANSPARENCIA Y LUCHA 

CONTRA LA CORRUPCIÓN 

 

 

139 

 

 

3029 

 

 

1790 

 

 

1219 

 

 

7 

 

 

351 

 

 

126 

 

 

78 

 

 

2374 

 

 

37 

 

 

28 

 

ESPACIOS DE DIÁLOGO Y 

REFLEXIÓN (TALLERES) EN 

TRANSPARENCIA Y 

PREVENCIÓN DE LA 

CORRUPCIÓN 

 

 

 

 

240 

 

 

 

 

5054 

 

 

 

 

2860 

 

 

 

 

2189 

 

 

 

 

18 

 

 

 

 

763 

 

 

 

 

167 

 

 

 

 

232 

 

 

 

 

3776 

 

 

 

 

179   

 

 

 

 

38 

Total general 379 8083 4650 3408 25 1114 293 310 6150 216 66 

 



Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción 
Subcoordinación Nacional de Transparencia 

0 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción 
Subcoordinación Nacional de Transparencia 

 
 
 

GUÍA DE SENSIBILIZACIÓN PARA PREVENIR 

LA CORRUPCIÓN 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Febrero 2020 



Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción 
Subcoordinación Nacional de Transparencia 

1 
 

 

Contenido
1. ANTECEDENTES ........................................................................................................................ 3 

2. JUSTIFICACIÓN ......................................................................................................................... 4 

3. OBJETIVOS ............................................................................................................................... 7 

General ........................................................................................................................................ 7 

Específicos ................................................................................................................................... 7 

Resultados esperados .................................................................................................................. 8 

4. CONCEPTOS BÁSICOS ............................................................................................................... 8 

a. Participación ciudadana........................................................................................................ 8 

b. Corrupción ......................................................................................................................... 10 

c. Transparencia ..................................................................................................................... 10 

d. Principales delitos de corrupción ........................................................................................ 12 

e. Denuncia ............................................................................................................................ 14 

f. Pedidos .............................................................................................................................. 15 

g. Acceso a la información pública .......................................................................................... 16 

h. Control social ..................................................................................................................... 17 

i. Rendición de cuentas ......................................................................................................... 18 

j. Ética ................................................................................................................................... 18 

k. Integridad........................................................................................................................... 18 

l. Gobierno abierto ................................................................................................................ 19 

5. CONSIDERACIÓN PARA LA FACILITACIÓN DE ESPACIOS GRUPALES ......................................... 20 

a. Características de la facilitación .......................................................................................... 21 

b. Perfil de los facilitadores .................................................................................................... 21 

c. Elementos fundamentales para realizar un taller ................................................................ 22 

d. Principios que deben regir en un taller ............................................................................... 23 

6. AGENDAS METODOLÓGICAS PARA TALLERES ......................................................................... 24 

MODELO A: Corresponsabilidad: elemento clave para prevenir la corrupción ............................ 26 

MODELO B: Construyendo una gestión pública transparente ..................................................... 29 

MODELO C: La corrupción en el Ecuador y la importancia de la recuperación de la memoria 

histórica ..................................................................................................................................... 33 



Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción 
Subcoordinación Nacional de Transparencia 

2 
 

5. BIBLIOGRAFÍA......................................................................................................................... 38 

6. ANEXOS.................................................................................................................................. 40 

 



Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción 
Subcoordinación Nacional de Transparencia 

3 
 

GUÍA DE SENSIBILIZACIÓN PARA PREVENIR LA CORRUPCIÓN 

 

1. ANTECEDENTES  

 

La Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción, a través de la 

Subcoordinación Nacional de Transparencia, impulsó en el año 2016 la ejecución del 

proyecto “Buzones de Denuncias”, con la finalidad de “Facilitar a la ciudadanía el acceso a 

mecanismos de denuncia  a fin de que se fomente una cultura de transparencia y combate 

a la corrupción en las Instituciones Públicas, y se alcance mejores niveles de denuncia1”, 

este proyecto fue aprobado por el Pleno mediante Resolución No. PLE-CPCCS-224-17-05-

2016, de 17 de mayo de 2016. 

 

El 10 de enero de 2020, mediante Memorando N° CPCCS-SNT-2020-0007-M el Ing. Jairo 

López, Subcoordinador Nacional de Transparencia, presenta a la Secretaría Técnica de 

Transparencia y Lucha Contra la Corrupción el “Informe de evaluación del Proyecto Buzones 

de Denuncias”, en el cual concluye que “…durante los cuatro años de ejecución del proyecto 

los niveles de denuncia han sido mínimos alcanzando durante este tiempo únicamente la 

recepción de 34 denuncias” y que se han receptado quejas  que “…ascienden a 612 (…) y 

están relacionadas a la calidad de los servicios que prestan las instituciones públicas en las 

cuales están instalados los buzones y más no a las competencias del CPCCS”. 

 

Otra de las conclusiones señala que “la instalación de los Buzones de Denuncias no ha 

logrado incrementar el número de denuncias ciudadanas sobre actos de corrupción. Sin 

embargo, los procesos de talleres de capacitación y sensibilización han constituido espacios 

de reflexión sobre transparencia y ética en la gestión pública, además han creado un canal 

de comunicación con la ciudadanía para la difusión de competencias institucionales”.  

 

 
1 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Subcoordinación Nacional de Transparencia. 
“Documento de estado proyecto Buzones FINAL”. Ubicado en la carpeta digital: 2016/Proyectos/BUZONES 
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Para finalizar, en dicho informe se recomienda “Suspender el  proyecto de “Buzones de 

Denuncia”;  sin embargo, hace énfasis en la necesidad de “Fortalecer los procesos de 

capacitación ciudadana en temas relacionados a transparencia y ética pública”,  y, además 

“Desarrollar procesos permanentes de formación ciudadana tales como escuelas de 

formación u otros”.   

 

2.  JUSTIFICACIÓN  

 

La corrupción es un complejo fenómeno  que afecta al Ecuador no solo por el desvío de 

incalculables recursos públicos que perjudican el desarrollo de nuestro país y vulneran el 

goce de los derechos humanos fundamentales, sino también por la afectación que provoca 

al sistema democrático. 

 

Según datos publicados por Transparencia Internacional en el “Índice de Corrupción 20192”, 

el Ecuador obtuvo 38 puntos, siendo 0 la percepción de altos niveles de corrupción y 100 la 

percepción de muy bajos niveles de corrupción. 

 

Otro dato relevante sobre la percepción de la corrupción en Ecuador ha sido publicado en 

el “Informe de la serie Barómetro Global de la Corrupción 20183”, elaborado por 

Transparencia Internacional4, el cual consultó sobre experiencias directas de corrupción en 

los servicios públicos y sobre percepciones acerca de la magnitud de la corrupción. Entre 

los resultados obtenidos se destacan los siguientes:  

 

➢   El 53% de los encuestados ecuatorianos creen que el nivel de corrupción ha 

aumentado en el último año. 

 
2 TRANSPARENCIA INTERNCIONAL. Índice de percepción de la corrupción 2019. Recuperado de: 
https://www.transparency.org/cpi2019 
3 LATINOBARÓMETRO 2018. Recuperado de: https://www.chiletransparente.cl/barometro-global-de-la-
corrupcion/ 
4 La medición de 2018 aplicó 20.204 entrevistas, entre el 15 de junio y el 2 de Agosto de 2018, con muestras 
representativas de la población total de cada uno de los 18 países América Latina y el Caribe. Entre enero y 
marzo de 2019, el Barómetro Global de la Corrupción encuestó a más de 17.000 ciudadanos que viven en 18 
países de la región (incluido el Ecuador).  
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➢   Casi un tercio de los ciudadanos ecuatorianos afirman que el gobierno tiene un mal 

desempeño (36%), y más de la mitad opina que el gobierno está actuando bien en 

la lucha contra la corrupción (54%). 

➢   El 28% de los encuestados ecuatorianos han pagado algún soborno (regalo o hecho 

algún favor al funcionario público) al acceder a servicios básicos en el último año. 

➢   Seis de cada diez testimonios expresan que es socialmente aceptable denunciar los 

casos de corrupción (62%), sin embargo, pocas personas realmente denuncian el 

hecho cuando enfrentan una situación de este tipo.  

➢   La gran mayoría de encuestados ecuatorianos manifestaron tener esperanza en el 

papel positivo que puede desempeñar la ciudadanía para combatir el soborno. 

Siete de cada diez (el 74%) está de acuerdo en que las personas comunes pueden 

marcar la diferencia en la lucha contra la corrupción. 

 

Con relación a los tipos de delitos, lugares y actores involucrados en casos de corrupción 

en el país durante los últimos 20 años se tiene que5:  

 

-   Los casos de corrupción emblemáticos, se han propiciado en el ámbito del Estado 

central, sobre todo en el manejo de los sectores estratégico y social. 

-   Las personas implicadas en casos de corrupción han ocupado cargos en los niveles 

jerárquico superior, directivo y autoridades elegidas mediante elección popular. 

-   Los casos de corrupción se perpetraron en contubernio con en el sector privado, 

tanto empresarial como financiero.  

-   Los delitos más recurrentes han sido peculado, concusión, enriquecimiento ilícito y 

lavado de activos. 

 

En este contexto, en el caso ecuatoriano se identifica a la corrupción como sistémica y 

política. La primera concepción, hace referencia al uso sistemático y generalizado de la 

 
5 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Documento “Análisis de la realidad nacional 
para la construcción del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupción”. Recuperado de los 
archivos de la Subcoordinación Nacional de Transparencia. 2019/SNTLCC/Propuesta marzo SNTLCC 
2019/Propuesta SNTLCC aprobada 
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institución pública para la obtención de un beneficio privado, reduciendo la calidad y la 

cantidad de los servicios prestados6, pasa de concebirse a la corrupción como un problema 

coyuntural a ser estructural, pues afecta al sistema político, económico y cultural. La 

segunda, se entiende como el uso de poderes públicos por parte de funcionarios del 

gobierno para obtener ganancias privadas ilegítimas7.  

  

Con relación a las principales causas de la corrupción están: la vigencia de un modelo de 

gestión burocrático y engorroso; inoperancia y debilidad de las instituciones de control y 

fiscalización; débil y escasa participación ciudadana en los asuntos de interés público; 

politización de la administración de la justicia; y la ausencia de voluntad política para 

prevenir y controlar la corrupción8.  

 

En el mes de diciembre de 2019, en el marco del Día Internacional contra la Corrupción, el 

CPCCS realizó en 10 provincias del país las “JORNADAS CIUDADANAS ANTICORRUPCIÓN 

PARA EL FORTALECIMIENTO DE TERRITORIOS TRANSPARENTES”, con la finalidad de 

receptar de la ciudadanía, su opinión y apreciación respecto a la transparencia y la 

corrupción en territorio.  

En este proceso los participantes reiteraron, entre otros temas, la necesidad de 

implementar programas y acciones permanentes de educación en temas relativos la lucha 

contra la corrupción dirigida a la ciudadanía y servidores públicos9. 

 

 
6 CENTRO VIRTUAL DE APRENDIZAJE DE TECNOLÓGICO DE MONTERREY. Módulo 1. Introducción: Cómo 
mejorar la gobernabilidad para combatir la corrupción. Recuperado de:  
http://www.cca.org.mx/funcionarios/cursos/stbg/contenido/01/t2_p2.htm 
7 Portal Web Primaveraeuropea.com. Corrupción política. Recuperado de: 
https://primaveraeuropea.eu/corrupcion-politica/ 
8 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Documento “Análisis de la realidad nacional 
para la construcción del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupción”. Recuperado de los 
archivos de la Subcoordinación Nacional de Transparencia. 2019/SNTLCC/Propuesta marzo SNTLCC 
2019/Propuesta SNTLCC aprobada 
9 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Subcoordinación Nacional de Transparencia. 
Documento “ Sistematización General Jornadas Anticorrupción” Recuperado de: 2019/Jornadas Día 
Internacional CC/Sistematizaciones 

http://www.cca.org.mx/funcionarios/cursos/stbg/contenido/01/t2_p2.htm


Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción 
Subcoordinación Nacional de Transparencia 

7 
 

En atención a los datos sobre la corrupción en el país y las demandas ciudadanas de 

programas y acciones de educación para su prevención la Secretaría Técnica de 

Transparencia y Lucha Contra la Corrupción presenta la “Guía de Sensibilización para 

prevenir la corrupción”,  como una herramienta metodológica que aborde el complejo 

tema de la corrupción, sus efectos y la importancia de la corresponsabilidad para combatir 

este problema social, todo esto con el fin de impulsar y promover la denuncia ciudadana.  

 

La “Guía de Sensibilización para prevenir la Corrupción” contiene tres partes, la primera 

aborda conceptos básicos sobre participación ciudadana, corrupción, tipos de delitos de 

corrupción, transparencia, entre otros. La segunda parte contiene lineamientos para 

desarrollar procesos de facilitación dinámicos y participativos con ciudadanía, servidores 

públicos u otros actores locales. La tercera parte abarca TRES MODELOS de agenda 

metodológica para la ejecución de los talleres de capacitación, los cuales están basados en 

la propuesta de educación popular (acción-reflexión-acción). 

 

3. OBJETIVOS 

General 

 

Sensibilizar y promover la acción ciudadana que permita reconocer, prevenir y combatir la 

corrupción 

 

Específicos 

 

-   Elaborar los insumos técnicos y metodológicos para el desarrollo de los procesos de 

sensibilización  

-   Ejecutar talleres de sensibilización para la prevención de la corrupción dirigidos a 

ciudadanía y servidores públicos 

-   Sistematizar la información recopilada durante la ejecución de los talleres de 

capacitación  

-   Elaborar el informe nacional sobre la percepción de la corrupción en el ámbito local 
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Resultados esperados  

 

- Fortalecer la participación ciudadana y el control social 

- Activar mecanismos e iniciativas ciudadanas para combatir la corrupción  

- Promover la denuncia ciudadana ante posibles casos de corrupción 

 

4.  CONCEPTOS BÁSICOS  

 

 En esta parte se presentará una consolidación de varios conceptos relacionados a la 

participación ciudadana, corrupción, tipos de delitos, transparencia, entre otros, los cuales 

servirán como información fundamental para la ejecución de los talleres, pero además 

serán una referencia bibliográfica para que los equipos del CPCCS puedan profundizar la 

información y fortalecer sus capacidades técnicas. 

  

a. Participación ciudadana  

 

La participación ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, 

en forma individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de manera protagónica 

en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control 

popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un 

proceso permanente de construcción del poder ciudadano10. 

 

La participación ciudadana es un derecho de los ciudadanos y las ciudadanas en el Ecuador, 

para opinar, proponer, acompañar, controlar y evaluar la gestión pública –es decir la forma 

en que se toman decisiones y operan los servicios públicos- y es obligación de todas las 

instituciones públicas brindar oportunidad y espacio a la ciudadanía para ejercer la 

participación ciudadana, informarle y rendirle cuentas de su gestión. 

 

 
10 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la 
participación ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012 
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Por otro lado, la participación ciudadana también está concebida como un deber, es decir 

una obligación de los ciudadanos y las ciudadanas para contribuir al desarrollo de su 

localidad y del país. Se entiende que en la medida en que más ciudadanas y ciudadanos 

participen en los asuntos que les interesa, los servicios y programas públicos, y la gestión 

de las entidades públicas, éstas irán mejorando en calidad, eficacia, transparencia, y 

ganando la confianza pública11. 

 

A continuación se detallan las instancias, espacios y mecanismos de participación 

ciudadana que puede activar la ciudadanía: 

 

 

 
Fuente: CRE y leyes orgánicas. 

Elaboración: Subcoordinación Nacional Transparencia 

 

 
11 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. La participación ciudadana, los derechos 
humanos, inclusión y equidad. Quito-Ecuador 2012 

INSTANCIAS, ESPACIOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
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b. Corrupción  

 

La Corrupción es la acción ilícita o ilegítima encubierta y deliberada de servidores públicos 

o personas privadas para favorecer intereses particulares, realizada vía cualquier medio o 

cuota de poder en espacios normativos institucionalizados y estructurados, afectando a 

intereses públicos, de sujetos colectivos, individuales y a la ética12. (CPCCS, 2012). 

 

Según Transparencia Internacional la corrupción “consiste en el abuso del poder para 

beneficio propio. Puede clasificarse en corrupción a gran escala, menor y política, según la 

cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca13”.  

 

-   Corrupción a gran escala.- La corrupción a gran escala consiste en actos cometidos 

en los niveles más altos del gobierno que involucran la distorsión de políticas o de 

funciones centrales del Estado, y que permiten a los líderes beneficiarse a expensas 

del bien común. 

-   Corrupción menor o soborno.- consiste en un ofrecimiento, promesa, entrega, 

aceptación o exigencia de un incentivo para realizar una acción ilícita, antiética o 

que supone abuso de confianza. Los incentivos pueden consistir en obsequios, 

préstamos, comisiones, recompensas u otras ventajas (impuestos, servicios, 

donaciones, etc.). 

-   Corrupción política.- Manipulación de políticas, instituciones y normas de 

procedimiento en la asignación de recursos y financiamiento por parte de los 

responsables de las decisiones políticas, quienes se abusan de su posición para 

conservar su poder, estatus y patrimonio.  

 

c.   Transparencia 

 

 
12 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la 
participación ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012 
13 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guía de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupción. 2009. 
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf 
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El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social (CPCCS) ha definido a la 

transparencia como “la característica de una gestión o proceso, basada en valores éticos 

fundamentales universales, como honestidad, integridad, responsabilidad, eficacia. La 

transparencia se traduce en acciones claras destinadas a garantizar acceso a información 

clara y oportuna para la ciudadanía, sobre las acciones, recursos y decisiones que se toman 

en las instituciones públicas y privadas”.  

 

Señala además que “la transparencia permite el control ciudadano sobre el manejo 

eficiente de recursos públicos, mejorar el desempeño de servidoras, servidores y 

autoridades, y por lo tanto, contribuye a fortalecer la confianza ciudadana, incrementar la 

legitimidad de las instituciones y el buen gobierno”14. 

 

La transparencia también es la cualidad de un gobierno, empresa, organización o persona 

de ser abierta en la divulgación de información, normas, planes, procesos y acciones.  

Como regla general, los funcionarios públicos, empleados públicos, gerentes y directores 

de empresas y organizaciones, y las juntas directivas tienen la obligación de actuar de 

manera visible, predecible y comprensible en la promoción de la participación y la 

rendición de cuentas15. 

 

Para González (2011) la corrupción pone en cuestión la legitimidad del sistema 

democrático (…) y sus cuatro principios básicos: la participación, la transparencia, la 

rendición de cuentas y la no discriminación…16” (Las negrillas no son del autor). Es por 

esto que el fomento de la transparencia en la gestión pública y por ende la prevención de 

la corrupción requiere de una mirada integral del ejercicio de los derechos de participación 

 
14 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la 
participación ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012 
15 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guía de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupción. 2009. 
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf 
16 MARIANNE GONZÁLEZ LE SAUX, C. N. (7 y 8 de Noviembre de 2011). UNIVERSIDAD DE CHILE/FACULTAD DE 
DERECHO. Recuperado el 21 de Mayo de 2019, de UNIVERSIDAD DE CHILE/FACULTAD DE DERECHO: 
Recuperado de: http://www.derecho.uchile.cl/publicaciones/130596/transparencia-lucha-contra-la-
corrupcion-y-el-sistema-interamericano 



Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupción 
Subcoordinación Nacional de Transparencia 

12 
 

y/o control  social por parte de la ciudadanía y del cumplimiento de la normativa por parte 

de las instituciones públicas o privadas que manejen fondos públicos, lo cual se resume en 

el siguiente cuadro:   

 

                                     Elaborado por: Equipo Técnico SNT 

d.  Principales delitos de corrupción17 

 

Los actos de corrupción se caracterizan por la violación en el deber de actuar de forma 

correcta del funcionario y el aprovechamiento indebido de los recursos públicos que son 

propiedad de todos los ecuatorianos.  

La Constitución de la República del Ecuador prevé delitos que tienen relación directa con 

actos de corrupción, a continuación se explican brevemente los más frecuentes: 

-   Peculado.- Es el acto ilegal ejecutado por un servidor público quien se apropia o 

hace abuso voluntario de dinero u otra cosa mueble e inmueble que pertenece a la 

administración pública en beneficio propio o de terceros 

-   Concusión.- Es el acto ilegal ejecutado por una o un servidor público quien en uso 

de su cargo, exige la entrega de una contribución, gratificación, sueldo, que no le 

corresponde por las funciones que realiza. 

 
17 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.- Guía Informativa sobre actos y delitos de 
corrupción. 2018 
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-   Cohecho.- Es el acto ilegal por el cual una o un servidor público acepta y recibe por 

sí o por interpuesta persona, cualquier tipo de beneficio económico indebido, sea 

para hacer, omitir, agilitar,  retardar o condicionar cuestiones relativas a sus 

funciones. 

-   Enriquecimiento ilícito.- Es el acto ilegal por el cual una o un servidor público ha 

obtenido para sí o para terceros un incremento patrimonial injustificado a su 

nombre o mediante persona interpuesta, producto de su cargo o función. 

-   Tráfico de influencias.- Consiste en utilizar la influencia personal o jerárquica en 

ámbitos de gobierno, a través de conexiones con personas, con el fin de obtener 

favores o tratamiento preferencial o resolución favorable a sus intereses o de 

terceros. 

-   En el ámbito administrativo, se conoce como Nepotismo al acto ilegal ejecutado por 

una autoridad nominadora al designar, nombrar, posesionar o contratar en la 

misma entidad pública a sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de 

consanguinidad y segundo de afinidad, a su conyugue o con quien se mantenga 

unión de hecho.  

- Testaferrismo.- es el acto ilegal en el cual una persona consiente en aparentar como 

suyos bienes muebles, inmuebles, títulos, acciones, participaciones, dinero, valores o 

efectos que lo representen, producto del enriquecimiento ilícito de la o el servidor o 

ex servidor público o producto del enriquecimiento privado no justificado.  

- Usurpación y simulación de funciones públicas.- es el acto ilegal por el cual la persona 

que ejerza funciones públicas sin autorización o simule cargo o función pública, será 

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres años. La persona que ejerza 

funciones públicas y sea destituida, suspensa o declarada legalmente en interdicción 

y que continúe en el ejercicio de sus funciones después de ser notificada con la 

destitución, suspensión o interdicción, será sancionada con pena privativa de libertad 

de seis mes esa un año. Art. 287 del Código Orgánico Integral Penal (COIP) 

- Abuso de facultades.- La o el servidor de las Fuerzas Armadas o Policía Nacional que, 

en ejercicio  de  su  autoridad  o  mando,  a) imponga contra sus inferiores castigos no 
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establecidos en la Ley o se exceda en su aplicación. b) Asuma, retenga o prolongue 

ilegal o indebidamente un mando, servicio, cargo o función militar o policial. c). Haga 

requisiciones o imponga contribuciones ilegales d).  Ordene  a  sus  subalternos  el  

desempeño  de  funciones  inferiores  a  su  grado  o  empleo;  ajenas  al interés del 

servicio o inste a cometer una infracción que ponga en peligro la seguridad de la 

Policía Nacional o de las Fuerzas Armadas; e) Obtenga  beneficios  para  sí  o  terceros,  

abusando  de  la  jerarquía,  grado,  función,  nivel  o prerrogativas, siempre que este 

hecho no constituya otra infracción; f) Permita a personas ajenas o desvinculadas a la 

institución ejercer funciones que les correspondan exclusivamente a los miembros del 

servicio militar o policial. Estos actos serán sancionados  con  pena  privativa de 

libertad de uno a tres años. Art. 294 del Código Orgánico Integral Penal (COIP) 

- Lavado de activos.- se refiere a actuaciones orientadas al uso, posesión, adquisición, 

gestión, transferencia, transporte, ocultamiento, transformación y/o beneficio directo 

o indirecto de activos de origen ilícito, mediante la participación directa o indirecta de 

personas naturales y/o sociedades, con el objetivo de dar apariencia de licitud a 

actividades y recursos de origen ilícito. Art. 317 COIP 

e. Denuncia  

 

La denuncia es la información que la ciudadanía, de manera individual o colectiva, pone en 

conocimiento del Consejo de Participación Ciudadana y Control u otra autoridad 

competente, con el fin de que se realice un proceso de investigación sobre acciones u 

omisiones que generan corrupción, afecten la participación ciudadana o atenten al bien 

público, para determinar la existencia o no de los elementos que hagan presumir indicios 

de responsabilidad administrativa, civil o penal18.  

En el siguiente cuadro se puede observar el proceso que sigue la denuncia una vez que es 

presentada al CPCCS.  

 

 
18 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.- Guía Informativa sobre actos y delitos de 
corrupción. 2018 
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Elaborado por: Subcoordinación Nacional de Admisión y Orientación Jurídica/CPCCS 

f. Pedidos  

 

Es la solicitud o queja que hace ante el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, 

toda persona en forma individual o colectiva, sobre asuntos que afecten la participación y 

el control social que no hayan sido atendidos por instituciones del sector público o persona 

natural o jurídica que preste servicios públicos, manejen recursos públicos o desarrollen 

actividades de interés público19.  

En el siguiente cuadro se detalla el trámite que el CPCCS da a los pedidos presentados por la 

ciudadanía:  

 
19 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS).Reglamento de denuncias. Artículo 8.  
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Elaborado por: Subcoordinación Nacional de Admisión y Orientación Jurídica/CPCCS 

 

 

g. Acceso a la información pública 

 

La Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP), en su artículo 

5 define a la información pública como “…todo documento en cualquier formato, que se 

encuentre en poder de las instituciones públicas y de las personas jurídicas a las que se 

refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su 

responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado”. 

En el artículo 1 de la misma ley, el acceso a la información pública es reconocido como un 

derecho de las personas que garantiza el Estado. Señalando además que “…Toda la 

información que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, 

personas jurídicas de derecho público o privado que, para el tema materia de la 

información tengan participación del Estado o sean concesionarios de éste (…) están 
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sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda información que posean es pública, 

salvo las excepciones”. 

h. Control social  

 

Es el derecho y el deber de los ciudadanos y ciudadanas quienes, a través de la 

participación ciudadana, controlan el buen manejo de la gestión de lo público, a través de 

una diversidad de instrumentos y mecanismos (CPCCS, 2012)20. 

 

 A continuación se detallan los mecanismos de control social que puede activar la 

ciudadanía:  

 

 

Fuente: Página web CPCCS 

 
20 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la 
participación ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012 
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i. Rendición de cuentas  

 

Es un proceso mediante el cual quienes manejan y toman decisiones sobre la gestión de lo 

público, dan a conocer a la ciudadanía los resultados de dicha gestión. Tiene como  

propósitos: someter a evaluación la gestión pública, prevenir actos de corrupción, y 

mejorar la gestión de recursos públicos, incorporando las propuestas de la ciudadanía21. 

 

j. Ética  

 

Todo acto realizado por el ser humano con libertad, voluntad y conciencia y basados en 

valores y principios que buscan el bien común (CPCC, 2012). 

  

Para Transparencia Internacional la ética ha sido definida como el conjunto de estándares 

sobre conducta aplicables al ámbito del gobierno, las empresas y la sociedad basados en 

valores centrales que orientan las decisiones, elecciones y acciones22. 

 

k.  Integridad 

 

La integridad se refiere a las conductas y acciones coherentes con una serie de normas y 

principios morales o éticos, adoptados por personas al igual que instituciones, que operan 

como una barrera contra la corrupción23. 

 

Según el Consejo de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 

la integridad es una respuesta estratégica y sostenible contra la corrupción, convirtiéndose 

 
21 CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la 
participación ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012 
22 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guía de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupción. 2009. 
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf 
23 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guía de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupción. 2009. 
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf 
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en uno de los pilares fundamentales de las estructuras políticas, económicas y sociales y, 

por lo tanto, es esencial para el bienestar económico y social, así como para la prosperidad 

de los individuos y de las sociedades en su conjunto.  

 

l.  Gobierno abierto24 

 

El Gobierno Abierto es una nueva forma de hacer gobierno que busca generar confianza 

mejorando la gestión pública de manera ética, responsable y sujeta a control social. 

Asimismo promueve el involucramiento de la ciudadanía en el quehacer público para la 

generación de cambios sociales con un principio de corresponsabilidad. Para esto 

aprovecha el uso de las tecnologías de la información y comunicación en busca de mayor 

transparencia, innovación y participación. 

El Gobierno Abierto tiene cuatro pilares que se detallan a continuación:  

 

-   Transparencia y acceso a la información pública.- Implica el derecho de acceso a la 

información que está en poder de las instituciones públicas y poner a disposición de 

la ciudadanía aquella información que dé cuenta del uso de los recursos públicos, de 

sus actividades y los resultados obtenidos de la gestión. Esta información debe ser 

relevante, exigible, accesible, oportuna, veraz, comprensible, sencilla, divulgable y 

completa. 

-   Integridad y rendición de cuentas.- Se refiere a los valores y principios 

determinados en las normas de conducta y comportamiento del servidor público al 

desempeñar sus funciones. Además implica que el Estado fundamente sus acciones 

y asuma la responsabilidad sobre sus decisiones, responda e informe 

oportunamente sobre los resultados obtenidos de su gestión. Además involucra el 

fortalecimiento de mecanismos de control y vigilancia de las instituciones públicas, 

y de procedimientos para que la sociedad pueda exigir cuentas a sus 

representantes. 

 
24 GOBIERNO ABIERTO ECUADOR. ¿Qué es el Gobierno Abierto? Recuperado de 
https://gobiernoabierto.ec/que-es-gobierno-abierto/ 
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-   Colaboración e innovación pública y ciudadana.-Implica generar nuevos espacios 

de diálogo y trabajo que permitan encontrar nuevos enfoques, metodologías y 

formas de hacer gestión pública favoreciendo la colaboración con otros actores de 

la sociedad; además, involucra el reconocimiento de las capacidades y aportes de la 

ciudadanía en la solución de los problemas de interés común, tales como en la 

mejora en la prestación de servicios públicos. Esto bajo una lógica de 

corresponsabilidad entre ciudadanía, organizaciones de la sociedad civil y gobierno.  

-   Participación ciudadana.-  Implica el empoderamiento de los ciudadanos en la 

toma de decisiones públicas reforzando su rol activo y promoviendo los 

mecanismos de participación en la gestión de los asuntos públicos. 

 

5. CONSIDERACIÓN PARA LA FACILITACIÓN DE ESPACIOS GRUPALES 

 

La ejecución de talleres de capacitación permite al equipo técnico de la institución 

mantener un canal de comunicación directa con la ciudadanía, pero sobre todo generar un 

espacio de aprendizaje mutuo. Sin embargo, los procesos tradicionales de capacitación y 

sensibilización, en ocasiones, son guiados desde una lógica de transferencia de 

conocimientos, que da un rol pasivo a la ciudadanía impidiendo llegar a procesos de 

reflexión, cambio y compromiso ante determinada situación.  

Ante esto, la Secretaría Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupción, a través de 

la Subcoordinación Nacional de Transparencia,  propone que los espacios de capacitación 

se realicen mediante procesos de educación dinámicos, democráticos, participativos pero 

sobre todo horizontales, en los cuales los conocimientos se compartan y se construyan 

entre los participantes. Por consiguiente, se busca generar procesos de facilitación en los 

cuales el técnico de la entidad asuma el rol de facilitador y no de capacitador.  

 

La facilitación es definida como “…el conjunto de habilidades, técnicas y herramientas para 

crear las condiciones que permitan un desarrollo satisfactorio de los procesos grupales y 

personales; tanto en la consecución de sus objetivos y realización de su visión, como en la 
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creación de un clima relacional donde reine la confianza y una comunicación fluida, 

empática y honesta…25”. 

 

Es decir, facilitar implica orientar a las personas en su proceso de aprendizaje y cambio de 

actitudes, conductas y comportamientos en los distintos ámbitos que se aborde, siendo las 

personas mismas las que producen el cambio a partir de su propia vida, experiencia y 

compromiso. 

  

a. Características de la facilitación  
 
Como se señaló en las líneas anteriores  la facilitación permite generar procesos dinámicos, 
democráticos y participativos, pero también ofrece las siguientes características: 
   

⁻ Lograr un  aprendizaje grupal sin jerarquías 

⁻ Sesiones dinámicas para lograr objetivos comunes, explícitos y de consenso 

⁻ Fomentar el diálogo y la comunicación 

⁻ Fortalecer a las instituciones y organizaciones de la comunidad 

⁻ Valorizar el conocimiento y aporte de todos los participantes 

⁻ Fomentar la participación y el compromiso de las personas involucradas 

 

b.  Perfil de los facilitadores 

 

Para lograr mejores resultados en los procesos de facilitación es necesario que los técnicos 

desarrollen o fortalezcan características como las que se detallan a continuación: 

⁻ Tener seguridad en sí mismo y confiar en la capacidad de los participantes 

⁻ Saber escuchar con atención 

⁻ Tener apertura para aprender de los participantes 

⁻ Respetar las opiniones de otros aunque no las comparta y no imponer las propias 

⁻ Disposición a experimentar, innovar y favorecer cambios en favor del aprendizaje y 

desarrollo grupal 

 
25 INSTITUTO DE FACILITACIÓN Y CAMBIO. Recuperado de: http://www.facilitacion.org/que-es-la-facilitacion  
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⁻ Habilidad para crear una atmósfera amable, de confianza y afecto 

⁻ Destrezas y competencias para apoyar a los grupos en sus procesos de inclusión, 

confrontación y afecto 

⁻ Manejo de herramientas de trabajo grupal: dinámicas, juegos 

⁻ Capacidad de análisis y síntesis de información  

 

c.   Elementos fundamentales para realizar un taller 

 

La ejecución de talleres con la ciudadanía requiere considerar aspectos logísticos pero 

fundamentales antes, durante y después de la ejecución de los mismos. En el siguiente 

cuadro se detalla las acciones que los facilitadores deben considerar en cada una de las 

etapas:  

ETAPAS DE LOS TALLERES DE CAPACITACIÓN 

A
N

TE
S 

 

⁻ Definir los actores que participarán en el taller 

⁻ Convocar a través de cartas de invitación, u otros medios,  dirigidas a directivos o 

representantes de las entidades u organizaciones previstas 

⁻ Gestionar y/o confinar el lugar donde se va a realizar el taller 

⁻ Confirmar y garantizar la presencia de los participantes 

⁻ Definir el modelo de taller que se aplicará (A, B ó C) 

⁻ Preparar los materiales que se usaran en el taller (videos, papelotes, marcadores, 

esferos, masking, tarjetas, presentación PPT, material adicional, fichas,  etc.) 

⁻ Apropiarse de los contenidos del taller, revisar previamente la información y de 

ser necesario reforzar el conocimiento con bibliografía adicional. 

⁻ Estar convencidos de lo que se está haciendo y diciendo 

⁻ Imprimir el registro de participantes 

D
U

R
A

N
TE

 

 

⁻ Tomar en cuenta los tiempos establecidos para cada actividad 

⁻ De preferencia buscar espacios amplios para el taller  

⁻ Ubicar las sillas en forma circular 

⁻ Fomentar la libertad de expresión de los participantes. 
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⁻ Promover relaciones respetuosas entre los participantes 

⁻ Usar los modelos de taller elaborados para la ejeción del taller 

⁻ Registrar la asistencia de los participantes (Anexo 1: Registro institucional de 

participantes) 

⁻ Aplicar a los participantes la encuesta de percepción (Anexo 2: Ficha de 

evaluación de percepción de la corrupción. 

D
ES

P
U

ÉS
 

 

⁻ Elaborar el informe del taller según la metodología aplicada.  

(Anexo 3: Informe del taller modelo A 

(Anexo 4: Informe de taller modelo B 

(Anexo 5: Informe de taller modelo C) 

- Sistematizar las Encuestas de percepción de la corrupción aplicada a los 

participantes de los talleres.  

(Anexo 6: Ficha de sistematización de encuesta de percepción de la corrupción)  

⁻ Reportar de manera oficial (Vía QUIPUX) la información del taller realizado a la 

Subcoordinación Nacional de Transparencia con los anexos respectivos 

d.  Principios que deben regir en un taller26 

 

La ejecución de los talleres de capacitación debe regirse por los siguientes principios, sin 

exclusión de otros que garanticen el respeto hacia todos los participantes de estos espacios 

de trabajo. 

Igualdad27 Igualdad de género28 Transparencia29 

Interculturalidad30 Ética laica31 Diversidad32 

Democracia33 Inclusión34 Participación35  

 
26 LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Art. 2, Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana  
27 Ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva tienen iguales derechos, condiciones y 
oportunidades para participar 
28 Se mantiene un lenguaje de respeto e inclusión sin mensajes que incluyan violencia simbólica (chistes 
machistas, bromas sobre los roles femeninos que refuercen estereotipos de género) 
29 Acciones de libre acceso a la ciudadanía, sujetas al análisis y escrutinio público 
30 Se valoran, respetan y reconocen las diversas identidades culturales 
31 Se garantiza el accionar sustentado en la razón, libre de toda presión o influencia preconcebida 
32  Se reconocen e incentivan los procesos de participación basados en el respeto y el reconocimiento del 
derecho a la diferencia 
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6.  AGENDAS METODOLÓGICAS PARA TALLERES 

 

Para el año 2020, las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social (CPCCS) deberán realizar varios talleres de capacitación en la localidad36. Los 

participantes a los procesos de capacitación están dirigidos a una población diversa, por 

esta razón se propone tres modelos de taller, los cuales serán aplicadas según el criterio de 

los facilitadores.  

 

En el siguiente cuadro se detalla cada una de las metodologías diseñadas:  

 
33 Organización social que atribuye la titularidad del poder al conjunto de la ciudadanía o participantes.  
34 Enfoque que responde positivamente a la diversidad de las personas y a las diferencias individuales 
35 Acción y efecto de participar, ser parte de, incidir.  
36 Para verificar el número de talleres a ejecutar por provincia revisar el documento “Metas por provincia”.  
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 OBJETIVOS POBLACIÓN 

DESTINATARIA 

NÚMERO DE 

PARTICIPANTES 

OBSERVACIÓN 

MODELO A 

CORRESPONSABILIDAD: 
ELEMENTO CLAVE PARA 
PREVENIR LA 
CORRUPCIÓN 

Sensibilizar a la ciudadanía sobre la 
corrupción y sus efectos  
 
Reflexionar sobre la importancia del rol 
ciudadano para prevenir la corrupción  
 
Motivar la denuncia ciudadana frente a 
presuntos casos de corrupción  

El taller está dirigido 
a ciudadanía en 
general, barrios, 
comunidades, 
asambleas 
ciudadanas   

El rango de 

participantes va 

entre 20 y 25 

personas 

Este taller se puede adaptar a espacios rurales 

que no cuenten con facilidades tecnológicas 

(computador, proyector, amplificación). 

 

La metodología facilita el trabajo con personas de 

educación básica, sin excluir a otros niveles.    

MODELO B 

 

CONSTRUYENDO UNA 

GESTIÓN PÚBLICA 

TRANSPARENTE 

Sensibilizar a la ciudadanía y servidores 
públicos sobre la corrupción y sus efectos 
en el desarrollo de la localidad.  
 
Reflexionar sobre modelos de gestión 
pública transparentes y apegados a la ética 
 

Motivar la denuncia ciudadana frente a 

presuntos casos de corrupción 

El taller está dirigido 

a  servidores 

públicos, ciudadanía 

en general, barrios, 

comunidades, 

asambleas 

ciudadanas 

El rango de 

participantes va 

entre 20 y 25 

personas 

Este taller requiere que se cuente con recursos 

tecnológicos como computador, proyector y 

amplificación. 

 

 

 

 

MODELO C 

LA CORRUPCIÓN EN EL 

ECUADOR Y LA 

IMPORTANCIA DE LA 

RECUPERACIÓN DE LA 

MEMORIA HISTÓRICA 

Sensibilizar a la ciudadanía y servidores 
públicos sobre la corrupción a través de la 
recuperación de la memoria histórica.  
 
Conocer sobre los principales delitos de 
corrupción reconocidos en el Ecuador. 
 
Motivar la denuncia ciudadana frente a 
presuntos casos de corrupción 

El taller está dirigido 

de preferencia a 

servidores públicos, 

organizaciones 

sociales y estudiantes 

universitarios.  

 

El rango de 

participantes va 

entre 20 y 25 

personas 

Este taller requiere que se cuente con recursos 

tecnológicos como computador, proyector y 

amplificación. 

La metodología diseñada facilita el trabajo con 

personas de educación media y superior. No se 

recomienda aplicar en comunidades rurales.  
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MODELO A: Corresponsabilidad: elemento clave para prevenir la corrupción 

  

TIEMPO ACTIVIDAD METODOLOGÍA RECURSOS RESPONSABLE 

5 

minutos 

Registro de 

participantes 

Registrar la asistencia de los participantes en el formato establecido por el 

CPCCS. (Anexo 1: Registro institucional de participantes) 

 

A cada participante se le facilitará un sticker o tarjeta con su nombre para 

identificarlos. 

Hojas de registros de 

asistentes 

Esferográficos, 

marcadores, alfileres o 

cinta adhesiva 

Stickers o tarjetas para 

colocar nombres de 

participantes 

Facilitador 

10 

minutos 

Presentación y 

expectativas 

En este espacio el facilitador se presentará y de preferencia dará una breve 

explicación de la institución (qué es el CPCCS y qué hace).  

 

Luego, pedirá a los participantes que digan su nombre y la expectativa que 

tienen del taller.  

 

Al finalizar la presentación de los participantes el facilitador mostrará la 

agenda y los temas que se tratarán durante el taller.  

Papelote con agenda 

(tiempo y actividad) 
Facilitador 

10 

minutos 

Introducción del 

tema 

“CORRUPCIÓN” 

Para esta actividad se entregará a los participantes un pedazo de cartulina 

para que en una palabra definan qué es para ellos la corrupción. Con la 

información receptada se construirá un concepto general de lo que es 

corrupción. Luego, el facilitador consolidará un concepto de corrupción que 

será socializado a los participantes.  

 

Nota: En el caso de no contar con cartulina se puede hacer una lluvia de 

ideas en un papelote, luego de esto se construirá el concepto general de 

Tarjetas de cartulina, 

papelotes, marcadores, 

cinta adhesiva.  

Facilitador 
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corrupción.  

5 

minutos 

División de grupos 

de trabajo 

Una vez que los participantes conocen el concepto de corrupción se 

constituirán cuatro grupos a través de una dinámica que el facilitador lo 

determine. (5 ó 6 participantes por grupo) 

 Facilitador 

20 

minutos 

Trabajo grupal: 

REFLEXIÓN 

GENERAL SOBRE LA 

CORRUPCIÓN EN EL 

TERRITORIO 

El facilitador entregará a cada grupo un tema con la finalidad de que 

identifique cómo la corrupción afecta a este sector (salud, educación, 

vivienda, el facilitador puede identificar un ámbito de interés local que se 

podría analizar).  

Para esto el facilitador deberá elaborar tarjetas con el nombre de los 

ámbitos para analizar y pedirá que cada grupo seleccione al azar una tarjeta.  

 

Ejemplo:  

 

SALUD 

 

EDUCACIÓN 

 

VIVIENDA 

 

OBRA PÚBLICA 

 

Conformados los grupos los participantes deberán desarrollar las siguientes 

preguntas: 

1. ¿Qué significa acceder o tener salud/educación/vivienda/xxxx  de 

calidad? 

2. ¿Cómo afecta la corrupción a estos ámbitos en su localidad o a nivel 

nacional? 

 

Papelotes, marcadores, 

cinta adhesiva, cartulinas 

Facilitador 
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Cada grupo deberá nombrar un representante que se encargue de plasmar 

las ideas discutidas en el papelote y un vocero, quién expondrá en plenaria 

el trabajo grupal. 

15 

minutos 
Plenaria 

Luego el facilitador pedirá que cada grupo exponga lo trabajado y dará el 

espacio para las preguntas que puedan surgir de los participantes.  
 

Facilitador 

 

30 

minutos 

Trabajo grupal: 

PROPUESTAS PARA 

FORTALECER LA 

TRANSPARENCIA  

En este espacio el facilitador deberá reflexionar que si bien la corrupción 

existe en nuestra sociedad no podremos lograr cambios sin asumir 

compromisos. Para esto, nuevamente en trabajo grupal, se pedirá a los 

participantes que llenen la siguiente matriz en un papelote.  

 

Compromisos  Para 

denunciar  y 

combatir la 

corrupción  

Para impedir el 

abuso de las 

autoridades 

Para ser ético 

Personal    

Familiar     

Comunitario    
 

Papelotes, marcadores, 

cinta adhesiva, tarjetas 

 

 

 

 

 

 

 

 

Facilitador 

 

15 

minutos 
Plenaria 

El facilitador solicitará a cada grupo exponer el contenido de los papelotes 

trabajados. 

 

En este espacio es importante que el facilitador resalte la corresponsabilidad 

que todos los ciudadanos tenemos para prevenir la corrupción ya sea en los 

ámbitos personal, familiar y comunitario. Pero sobre todo en el ámbito 

comunitario en el cual debe visibilizarse la necesidad de interacción y 

vigilancia en la gestión pública a través de los diversos mecanismos de 

participación y control social. 

Luego deberá indicar a los participantes los canales de denuncia con los que 

Material de difusión del 

CPCCS 

Facilitador 
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cuenta el CPCCS: 

- Página web 

- Oficinas provinciales  

10 

minutos 
Cierre del evento 

Para cerrar el evento el facilitador puede realizar una actividad breve. Pedirá 

a los participantes que en UNA SOLA PALABRA digan qué se llevan del taller 

(empieza el facilitador). Luego el facilitador deberá agradecer la 

participación y motivar a los participantes a vincularse en nuevos procesos 

de sensibilización y capacitación que realice el CPCCS.  

 

Una vez que finaliza el taller se pedirá a los participantes que completen una 

encuesta de percepción de la corrupción. Se deberá recalcar que es una 

encuesta anónima y voluntaria y que su objetivo es tener una mirada 

general de la corrupción en el territorio que permitan a la institución 

generar políticas. (Anexo 2: Ficha de evaluación de percepción de la 

corrupción. 

Encuesta de percepción 

de la corrupción 
Facilitador 

 

MODELO B: Construyendo una gestión pública transparente  

 

Tiempo Actividad Metodología Recursos Responsable 

5 

minutos 

Registro de 

participantes 

Registrar la asistencia de los participantes en el formato establecido por el 

CPCCS. (Anexo 1: Registro institucional de participantes) 

A cada participante se le facilitará un sticker o tarjeta con su nombre para 

identificarlos. 

Hojas de registros de 

asistentes 

Esferográficos, 

marcadores, alfileres o 

cinta adhesiva 

Stickers o tarjetas para 

colocar nombres de 

participantes 

Facilitador 
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10 

minutos 

Presentación y 

expectativas 

En este espacio el facilitador se presentará y de preferencia dará una 

explicación breve de la institución (qué es el CPCCS y qué hace).  

 

Luego, pedirá a los participantes que digan su nombre y la expectativa que 

tienen del taller. 

 

Al finalizar la presentación de los participantes el facilitador mostrará la 

agenda y los temas que se tratarán durante el taller.  

Papelote con agenda 

(tiempo y actividad) 
Facilitador 

5 

minutos 

Proyección de 

Videos 
Video “Cineminutos contra la corrupción”.  

Computador, proyector, 

parlante y video  
Facilitador 

5 

minutos 

División de grupos 

de trabajo 

Se constituirán cuatro grupos a través de una dinámica que el facilitador lo 

determine (5-6 personas por grupo) 
 Facilitador 

20 

minutos 

Trabajo grupal: 

Reflexión general 

sobre la corrupción 

en el territorio 

Cada grupo de trabajo deberá discutir sobre las siguientes preguntas, cuyas 

respuestas se deberán plasmar en un papelote: 

1. ¿Qué es la transparencia? 

2. ¿Qué es la corrupción?  

3. ¿Qué prácticas frecuentes de corrupción se mira en la localidad? 

4. ¿Cómo ha afectado la corrupción en la localidad? 

Cada grupo deberá nombrar un secretario que se encargue de plasmar las 

ideas discutidas en el papelote y un vocero quién expondrá en plenaria el 

trabajo grupal. 

Papelotes, marcadores, 

cinta adhesiva 

Facilitador 

 

15 

minutos 
Plenaria 

Luego el facilitador solicitará al grupo 1 exponer las respuestas de la 

pregunta 1; el grupo  2 exponer las respuestas de la pregunta 2; el grupo  3 

exponer las respuestas de la pregunta 3; y el grupo 4 exponer las respuestas 

de la pregunta 4. 

Se dará el espacio para que cada grupo refuerce los otros temas expuestos. 

Computador  

 

Facilitador 
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30 

minutos 

Trabajo grupal: 

Propuestas para 

fortalecer la 

transparencia en la 

localidad 

El facilitador, con los grupos conformados, solicitará desarrollen las 

siguientes dinámicas: 

1. Dibujar en un papelote una entidad pública, y en tarjetas identificar 

las características que debería tener para garantizar la 

transparencia. Ejemplo: 

 
2. En otro papelote dibujar la silueta que represente una autoridad local, 

y en tarjetas identificar las características que esta persona debería 

tener para prevenir la corrupción. Ejemplo: 

 
3. Finalmente, en papelote se dibujará una silueta que represente a un 

ciudadano, y en tarjetas identificar las responsabilidades y 

compromisos que deberían asumir para prevenir la corrupción. 

Ejemplo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Papelotes, marcadores, 

cinta adhesiva, tarjetas 

de cartulina 

Facilitador 
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20 

minutos 
Plenaria 

El facilitador solicitará a cada grupo exponer el contenido de los papelotes 

trabajados. 

Se dará el espacio para que cada grupo refuerce los temas expuestos.  

Luego deberá indicar a los participantes los canales de denuncia con los que 

cuenta el CPCCS 

- Página web 

- Oficinas provinciales 

Material de difusión del 

CPCCS 

 

Facilitador 

 

10 

minutos 
Cierre del evento 

Para cerrar el evento el facilitar puede realizar una actividad breve. Pedirá a 

los participantes que en UNA SOLA PALABRA digan qué se llevan del taller 

(empieza el facilitador). Luego el facilitador deberá agradecer la 

participación y motivar a los participantes a vincularse en nuevos procesos 

de sensibilización y capacitación que realice la institución.  

 

Una vez que finaliza el taller se pedirá a los participantes que completen una 

encuesta de percepción de la corrupción. Se deberá recalcar que es una 

encuesta anónima y voluntaria y que su objetivo es tener una mirada 

general de la corrupción en el territorio que permitan a la institución 

generar políticas. (Anexo 2: Ficha de evaluación de percepción de la 

corrupción. 

Encuesta de percepción 

de la corrupción 
Facilitador 
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MODELO C: La corrupción en el Ecuador y la importancia de la recuperación de la memoria histórica  

 

Tiempo Actividad Metodología Recursos Responsable 

5 

minutos 

Registro de 

participantes 

Registrar la asistencia de los participantes en el formato 

establecido por el CPCCS. (Anexo 1: Registro institucional 

de participantes) 

A cada participante se le facilitará un sticker o tarjeta con su 

nombre para identificarlos. 

Hojas de registros de asistentes 

Esferográficos, marcadores, alfileres o 

cinta adhesiva 

Stickers o tarjetas para colocar 

nombres de participantes 

Facilitador 

10 

minutos 

Presentación y 

expectativas 

En este espacio el facilitador se presentará y de preferencia 

dará una explicación breve de la institución (qué es el CPCCS y 

qué hace).  

 

Luego, pedirá a los participantes que digan su nombre y la 

expectativa que tienen del taller.  

 

Al finalizar la presentación de los participantes el facilitador 

mostrará la agenda y los temas que se tratarán durante el 

taller.  

Papelote con agenda (tiempo y 

actividad) 
Facilitador 

5 

minutos 

División de grupos 

de trabajo 

Se constituirán cuatro grupos (5 ó 6 personas por grupo) a 

través de una dinámica que el facilitador lo determine. 
 Facilitador 
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45 

minutos 

Trabajo grupal: 

ANÁLISIS DE CASOS 

DE CORRUPCIÓN  

Una vez conformados los grupos el facilitador entregará al 

azar un caso de corrupción37 con la finalidad de que el grupo 

lo lea detenidamente y luego realice lo siguiente: 

 

Hacer un resumen del caso, observando lo siguiente:  

- Breve explicación del caso de análisis.  

- Periodo de gobierno en el que se produjo el caso de 

corrupción y contexto político, económico y social del 

país.  

- ¿Quiénes estuvieron involucrados en el caso de 

corrupción? ¿Cuál es su situación actual de las 

personas involucradas en el caso de corrupción? 

- ¿Cómo reaccionó la ciudadanía frente a este caso de 

corrupción? 

- Consecuencias sociales, económicas y políticas del caso 

analizado.  

 

La presentación del trabajo grupa se realizará en el siguiente 

orden para mantener el orden cronológico de los casos. 

- Anexo 7: Caso MOCHILA ESCOLAR 

- Anexo 8: Caso PIPONAZGO 

- Anexo 9: Caso FERIADO BANCARIO 

- Anexo 10: Caso SÚPER CLEAN-IESS 

Cada grupo deberá nombrar un secretario que se encargue de 

plasmar las ideas discutidas en el papelote y un vocero quién 

expondrá en plenaria el trabajo grupal. 

Papelotes, marcadores, cinta 

adhesiva, casos de corrupción impreso 

y grapado.   

Facilitador 

 

 
37 Los casos de análisis están adjuntos a esta guía y son: 1) MOCHILA ESCOLAR; 2) PIPONAZGO; 3) FERIADO BANCARIO;  4) SUPER CLEAN-IESS;  Estos casos han 
sido tomados de la página web del Observatorio Anticorrupción. Sitio web:  https://www.observatorioanticorrupcion.ec/ 
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30 

minutos 
Plenaria 

Antes de empezar la plenaria el facilitador deberá preguntar a 

los integrantes del grupo si conocían sobre este caso, con la 

finalidad de analizar brevemente la memoria histórica que 

tenemos en casos de corrupción que se han dado en el país y 

en su localidad. Una vez que los integrantes del grupo 

respondan si conocen o no el caso el facilitador solicitará que 

cada grupo exponga su trabajo.  

 

Al finalizar la presentación de cada grupo se dará el espacio 

para que cada uno refuerce los temas expuestos, para 

responder preguntas que los otros participantes tengan del 

caso o cualquier información adicional que el grupo requiera. 

El facilitador deberá preguntar si conocen los tipos de delitos 

de corrupción que se dieron en estos casos. Esta información 

permitirá iniciar la próxima actividad.  

Computador  

 

Facilitador 

 

15 

minutos 

Introducción del 

tema CORRUPCIÓN 

Una vez revisados los casos sobre corrupción los participantes 

deberán construir de manera colectiva un concepto de 

corrupción, para esta actividad se entregará un pedazo de 

cartulina para que en una palabra definan qué es para ellos la 

corrupción. Luego, el facilitador consolidará un concepto de 

corrupción que será socializado a los participantes.  

 

Nota: En el caso de no contar con cartulina se puede hacer 

una lluvia de ideas en un papelote, luego de esto se construirá 

el concepto general de corrupción.  

Tarjetas de cartulina, papelotes, 

marcadores, cinta adhesiva.  
Facilitador 

30 

minutos  

DELITOS DE 

CORRUPCIÓN  

Dinámica: “Juego 

Si el facilitar cuenta con un proyector se puede hacer una 

breve “presentación de power point” con los delitos más 

comunes de corrupción (nepotismo, peculado, concusión, 

Tarjetas elaboradas de delitos de 

corrupción elaboradas  

Documento en power point sobre los 
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de pares” enriquecimiento ilícito, cohecho, tráfico de influencias38) con 

su definición legal. De no contar con este recurso será 

necesario elaborar un cartel en el que se detallen los 

principales delitos. Anexo 11: Guía de actos de corrupción  

Luego, con la finalidad de retroalimentar la información 

proporcionada el facilitador deberá haber elaborado diversas 

tarjetas en las que señalará el tipo de delito y su 

caracterización con un ejemplo.39 Cada participante tendrá su 

tarjeta luego de lo cual deberá reunirse con el par que le 

corresponde.  

Ejemplo: 

1° tarjeta 

 

2° tarjeta 

 

 

 

 

Una vez que se han formado los pares cada pareja compartirá 

con los demás participantes el ejemplo asignado. 

PECULADO 

Ejemplo: 

 

José encargado de un vehículo 

institucional de un GAD, traslada dicho 

vehículo a su casa los fines de semana 

para transportar a su familia por la 

ciudad y salir de paseo. 

delitos de corrupción  

 

 
38 Se han definido estos delitos de corrupción ya que son los que constan en la “Guía informativa sobre actos de corrupción” elaborada por el CPCCS. 
39 Para esta actividad se utilizará la “Guía informativa sobre delitos y actos de corrupción” elaborada por el CPCCS (2015) 
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Nota: en el caso de que las parejas no estén formadas de 

manera correcta se deberá volver a leer la característica del 

delito a fin de que los participantes lean si el par que eligieron 

corresponde o no al adecuado.   

5 

minutos  
CONCLUSIONES  

En este espacio el facilitador deberá generar una síntesis de 

los principales aspectos tratados en el taller y luego indicará a 

los participantes los canales de denuncia con los que el CPCCS: 

- Página web 

- Oficinas provinciales 

Ideas clave de los temas tratados  

Material de difusión del CPCCS 
 

10 

minutos 
Cierre del evento 

Para cerrar el evento el facilitador pedirá a los participantes 

que escriban en una cartulina un compromiso para combatir 

la corrupción. Este compromiso puede ser en el ámbito 

personal, familiar o comunitario.   

 

Una vez que finaliza el taller se pedirá a los participantes que 

completen una encuesta de percepción de la corrupción. Se 

deberá recalcar que es una encuesta anónima y voluntaria y 

que su objetivo es tener una mirada general de la corrupción 

en el territorio que permitan a la institución generar políticas. 

(Anexo 2: Ficha de evaluación de percepción de la 

corrupción. 

Encuesta de percepción de la 

corrupción  
Facilitador 
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6. ANEXOS 

 

- Anexo 1: Registro institucional de participantes 

- Anexo 2: Ficha de evaluación de percepción de la corrupción 

- Anexo 3: Informe del taller modelo A 

- Anexo 4: Informe de taller modelo B 

- Anexo 5: Informe de taller modelo C 

- Anexo 6: Ficha de sistematización de encuesta de percepción de la corrupción 

- Anexo 7: Caso MOCHILA ESCOLAR 

- Anexo 8: Caso PIPONAZGO 

- Anexo 9: Caso FERIADO BANCARIO 

- Anexo 10: Caso SÚPER CLEAN-IESS 

- Anexo 11: Guía de actos de corrupción 
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