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GUIA DE SENSIBILIZACION PARA PREVENIR LA CORRUPCION

1.ANTECEDENTES

La Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, a través de la
Subcoordinaciéon Nacional de Transparencia, impulsé en el afio 2016 la ejecucién del
proyecto “Buzones de Denuncias”, con la finalidad de “Facilitar a la ciudadania el acceso a
mecanismos de denuncia a fin de que se fomente una cultura de transparencia y combate
a la corrupcién en las Instituciones Publicas, y se alcance mejores niveles de denuncia’”,

este proyecto fue aprobado por el Pleno mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-224-17-05-
2016, de 17 de mayo de 2016.

El 10 de enero de 2020, mediante Memorando N° CPCCS-SNT-2020-0007-M el Ing. Jairo
Lépez, Subcoordinador Nacional de Transparencia, presenta a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion el “Informe de evaluacion del Proyecto Buzones
de Denuncias”, en el cual concluye que “...durante los cuatro afios de ejecucion del proyecto
los niveles de denuncia han sido minimos alcanzando durante este tiempo unicamente la
recepcion de 34 denuncias” y que se han receptado quejas que “..ascienden a 612 (...) y
estdn relacionadas a la calidad de los servicios que prestan las instituciones publicas en las

cuales estdn instalados los buzones y mds no a las competencias del CPCCS”.

Otra de las conclusiones sefiala que “la instalacion de los Buzones de Denuncias no ha
logrado incrementar el numero de denuncias ciudadanas sobre actos de corrupcion. Sin
embargo, los procesos de talleres de capacitacion y sensibilizacion han constituido espacios
de reflexion sobre transparencia y ética en la gestion publica, ademds han creado un canal

de comunicacidn con la ciudadania para la difusion de competencias institucionales”.

! CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Subcoordinacién Nacional de Transparencia.
“Documento de estado proyecto Buzones FINAL”. Ubicado en la carpeta digital: 2016/Proyectos/BUZONES
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Para finalizar, en dicho informe se recomienda “Suspender el proyecto de “Buzones de
Denuncia”; sin embargo, hace énfasis en la necesidad de “Fortalecer los procesos de
capacitacion ciudadana en temas relacionados a transparencia y ética publica”, y, ademas
“Desarrollar procesos permanentes de formacion ciudadana tales como escuelas de

formacion u otros”.

2. JUSTIFICACION

La corrupcion es un complejo fendmeno que afecta al Ecuador no solo por el desvio de
incalculables recursos publicos que perjudican el desarrollo de nuestro pais y vulneran el
goce de los derechos humanos fundamentales, sino también por la afectacién que provoca

al sistema democratico.

Segln datos publicados por Transparencia Internacional en el “Indice de Corrupcién 2019?”,
el Ecuador obtuvo 38 puntos, siendo 0 la percepcion de altos niveles de corrupciény 100 la

percepcidon de muy bajos niveles de corrupcion.

Otro dato relevante sobre la percepcion de la corrupcion en Ecuador ha sido publicado en
el “Informe de la serie Barémetro Global de la Corrupcién 20183”, elaborado por
Transparencia Internacional?, el cual consultd sobre experiencias directas de corrupcién en
los servicios publicos y sobre percepciones acerca de la magnitud de la corrupcién. Entre

los resultados obtenidos se destacan los siguientes:

> El 53% de los encuestados ecuatorianos creen que el nivel de corrupciéon ha

aumentado en el ultimo afio.

2 TRANSPARENCIA INTERNCIONAL. indice de percepcién de la corrupcion 2019. Recuperado de:
https://www.transparency.org/cpi2019

3 LATINOBAROMETRO 2018. Recuperado de: https://www.chiletransparente.cl/barometro-global-de-la-
corrupcion/

4 La medicién de 2018 aplic 20.204 entrevistas, entre el 15 de junio y el 2 de Agosto de 2018, con muestras
representativas de la poblacidon total de cada uno de los 18 paises América Latina y el Caribe. Entre enero y
marzo de 2019, el Barémetro Global de la Corrupcidon encuestd a mas de 17.000 ciudadanos que viven en 18
paises de la regién (incluido el Ecuador).
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> Casi un tercio de los ciudadanos ecuatorianos afirman que el gobierno tiene un mal
desempefiio (36%), y mds de la mitad opina que el gobierno esta actuando bien en
la lucha contra la corrupcion (54%).

> El 28% de los encuestados ecuatorianos han pagado algin soborno (regalo o hecho
algun favor al funcionario publico) al acceder a servicios basicos en el ultimo afio.

> Seis de cada diez testimonios expresan que es socialmente aceptable denunciar los
casos de corrupcién (62%), sin embargo, pocas personas realmente denuncian el
hecho cuando enfrentan una situacién de este tipo.

> La gran mayoria de encuestados ecuatorianos manifestaron tener esperanza en el
papel positivo que puede desempefar la ciudadania para combatir el soborno.
Siete de cada diez (el 74%) esta de acuerdo en que las personas comunes pueden

marcar la diferencia en la lucha contra la corrupcién.

Con relacién a los tipos de delitos, lugares y actores involucrados en casos de corrupcion

en el pais durante los ultimos 20 afios se tiene que>:

- Los casos de corrupciéon emblematicos, se han propiciado en el ambito del Estado
central, sobre todo en el manejo de los sectores estratégico y social.

- Las personas implicadas en casos de corrupcion han ocupado cargos en los niveles
jerdrquico superior, directivo y autoridades elegidas mediante eleccién popular.

- Los casos de corrupcion se perpetraron en contubernio con en el sector privado,
tanto empresarial como financiero.

- Los delitos mas recurrentes han sido peculado, concusién, enriquecimiento ilicito y

lavado de activos.

En este contexto, en el caso ecuatoriano se identifica a la corrupcion como sistémica y

politica. La primera concepcidn, hace referencia al uso sistematico y generalizado de la

5 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Documento “Andlisis de la realidad nacional
para la construccion del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion”. Recuperado de los
archivos de la Subcoordinacion Nacional de Transparencia. 2019/SNTLCC/Propuesta marzo SNTLCC
2019/Propuesta SNTLCC aprobada
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institucidon publica para la obtencién de un beneficio privado, reduciendo la calidad y la
cantidad de los servicios prestados® pasa de concebirse a la corrupcion como un problema
coyuntural a ser estructural, pues afecta al sistema politico, econédmico y cultural. La
segunda, se entiende como el uso de poderes publicos por parte de funcionarios del

gobierno para obtener ganancias privadas ilegitimas”:

Con relacién a las principales causas de la corrupcién estan: la vigencia de un modelo de
gestién burocratico y engorroso; inoperancia y debilidad de las instituciones de control y
fiscalizacidén; débil y escasa participacion ciudadana en los asuntos de interés publico;
politizacién de la administracién de la justicia; y la ausencia de voluntad politica para

prevenir y controlar la corrupcion®.

En el mes de diciembre de 2019, en el marco del Dia Internacional contra la Corrupcion, el
CPCCS realizé en 10 provincias del pais las “JORNADAS CIUDADANAS ANTICORRUPCION
PARA EL FORTALECIMIENTO DE TERRITORIOS TRANSPARENTES”, con la finalidad de
receptar de la ciudadania, su opinidon y apreciacién respecto a la transparencia y la
corrupcidn en territorio.

En este proceso los participantes reiteraron, entre otros temas, la necesidad de
implementar programas y acciones permanentes de educacién en temas relativos la lucha

contra la corrupcién dirigida a la ciudadania y servidores publicos®.

6 CENTRO VIRTUAL DE APRENDIZAJE DE TECNOLOGICO DE MONTERREY. Médulo 1. Introduccién: Cémo

mejorar la gobernabilidad para combatir la corrupcion. Recuperado de:
http://www.cca.org.mx/funcionarios/cursos/stbg/contenido/01/t2_p2.htm
7 Portal Web Primaveraeuropea.com. Corrupcion politica. Recuperado de:

https://primaveraeuropea.eu/corrupcion-politica/

8 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Documento “Andlisis de la realidad nacional
para la construccion del Sistema Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion”. Recuperado de los
archivos de la Subcoordinacion Nacional de Transparencia. 2019/SNTLCC/Propuesta marzo SNTLCC
2019/Propuesta SNTLCC aprobada

9 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Subcoordinacién Nacional de Transparencia.
Documento “ Sistematizacion General Jornadas Anticorrupcion” Recuperado de: 2019/Jornadas Dia
Internacional CC/Sistematizaciones
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En atencidn a los datos sobre la corrupcion en el pais y las demandas ciudadanas de
programas y acciones de educacidn para su prevencién la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién presenta la “Guia de Sensibilizacion para
prevenir la corrupcion”, como una herramienta metodoldgica que aborde el complejo
tema de la corrupcion, sus efectos y la importancia de la corresponsabilidad para combatir

este problema social, todo esto con el fin de impulsar y promover la denuncia ciudadana.

La “Guia de Sensibilizacion para prevenir la Corrupcion” contiene tres partes, la primera
aborda conceptos bésicos sobre participacién ciudadana, corrupcién, tipos de delitos de
corrupcién, transparencia, entre otros. La segunda parte contiene lineamientos para
desarrollar procesos de facilitacion dinamicos y participativos con ciudadania, servidores
publicos u otros actores locales. La tercera parte abarca TRES MODELOS de agenda
metodoldgica para la ejecucion de los talleres de capacitacion, los cuales estan basados en

la propuesta de educacién popular (accion-reflexidon-accion).

3.0BJETIVOS

General

Sensibilizar y promover la accién ciudadana que permita reconocer, prevenir y combatir la

corrupcion

Especificos

- Elaborar los insumos técnicos y metodoldgicos para el desarrollo de los procesos de
sensibilizacidn

- Ejecutar talleres de sensibilizacion para la prevencién de la corrupcidn dirigidos a
ciudadania y servidores publicos

- Sistematizar la informacién recopilada durante la ejecucién de los talleres de
capacitacién

- Elaborar el informe nacional sobre la percepcidn de la corrupcidn en el ambito local
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Resultados esperados

-Fortalecer la participacién ciudadana y el control social
-Activar mecanismos e iniciativas ciudadanas para combatir la corrupcién

-Promover la denuncia ciudadana ante posibles casos de corrupcion

4. CONCEPTOS BASICOS

En esta parte se presentard una consolidacién de varios conceptos relacionados a la
participacién ciudadana, corrupcién, tipos de delitos, transparencia, entre otros, los cuales
serviran como informacién fundamental para la ejecucién de los talleres, pero ademas
seran una referencia bibliografica para que los equipos del CPCCS puedan profundizar la

informacidn y fortalecer sus capacidades técnicas.

a. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de manera protagdnica
en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano?®.

La participacién ciudadana es un derecho de los ciudadanos y las ciudadanas en el Ecuador,
para opinar, proponer, acompafiar, controlar y evaluar la gestion publica —es decir la forma
en que se toman decisiones y operan los servicios publicos- y es obligaciéon de todas las
instituciones publicas brindar oportunidad y espacio a la ciudadania para ejercer la

participacién ciudadana, informarle y rendirle cuentas de su gestion.

10 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la
participacion ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012
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Por otro lado, la participacion ciudadana también esta concebida como un deber, es decir
una obligacién de los ciudadanos y las ciudadanas para contribuir al desarrollo de su
localidad y del pais. Se entiende que en la medida en que mas ciudadanas y ciudadanos
participen en los asuntos que les interesa, los servicios y programas publicos, y la gestidn
de las entidades publicas, éstas irdn mejorando en calidad, eficacia, transparencia, y

ganando la confianza publicatl.

A continuacién se detallan las instancias, espacios y mecanismos de participacion

ciudadana que puede activar la ciudadania:

INSTANCIAS, ESPACIOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Sistema de participacion ciudadana en Gobiernos Auténomos Descentralizados

GAD).- Art. 304 COOTAD
(GAD) —

Consejo Ciudadano Sectorial.- Art. 52 LOPC
1

Asamblea Local Ciudadana.- Art. 56 al 63 LOPC
1]

Presupuestos participativos.- Art. 67 al 71 LOPC; Art. 215 al 249 COOTAD
1
— 1

—

:

Rendicion de cuentas.- Art. 90 al 95 LOPC; Art. 9 al 12 LOCPCCS

Audiencias Publicas.- Art. 73 al 75 LOPC

1
Consejos Consultivos.- Art. 80 LOPC

1

Silla vacia.- Art. 101 CRE; Art. 311 COOTAD; Art. 77 LOPC

]
Veedurias, Observatorios-. Art. 78 -79 LOPC
1

Otros mecanismos y espacios: Cabildos populares; Comités de usuarios; etc.

1L L L (L[]

Fuente: CRE y leyes orgdanicas.
Elaboracion: Subcoordinacion Nacional Transparencia

1 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. La participacion ciudadana, los derechos
humanos, inclusién y equidad. Quito-Ecuador 2012
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b. Corrupcion

La Corrupcidn es la accion ilicita o ilegitima encubierta y deliberada de servidores publicos
o personas privadas para favorecer intereses particulares, realizada via cualquier medio o
cuota de poder en espacios normativos institucionalizados y estructurados, afectando a

intereses publicos, de sujetos colectivos, individuales y a la ética'?. (CPCCS, 2012).

Segun Transparencia Internacional la corrupcion “consiste en el abuso del poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, seqgun la

cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca®®”.

- Corrupcion a gran escala.- La corrupcion a gran escala consiste en actos cometidos
en los niveles mas altos del gobierno que involucran la distorsidon de politicas o de
funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas
del bien comun.

- Corrupcion menor o soborno.- consiste en un ofrecimiento, promesa, entrega,
aceptacion o exigencia de un incentivo para realizar una accion ilicita, antiética o
gue supone abuso de confianza. Los incentivos pueden consistir en obsequios,
préstamos, comisiones, recompensas U otras ventajas (impuestos, servicios,
donaciones, etc.).

- Corrupcion politica.- Manipulacién de politicas, instituciones y normas de
procedimiento en la asignacidon de recursos y financiamiento por parte de los
responsables de las decisiones politicas, quienes se abusan de su posicion para

conservar su poder, estatus y patrimonio.

c¢. Transparencia

12 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la
participacion ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012

13 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guia de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupcién. 2009.
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf

10
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El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) ha definido a la
transparencia como “la caracteristica de una gestion o proceso, basada en valores éticos
fundamentales universales, como honestidad, integridad, responsabilidad, eficacia. La
transparencia se traduce en acciones claras destinadas a garantizar acceso a informacion
clara y oportuna para la ciudadania, sobre las acciones, recursos y decisiones que se toman

en las instituciones publicas y privadas”.

Sefiala ademas que “la transparencia permite el control ciudadano sobre el manejo
eficiente de recursos publicos, mejorar el desempeiio de servidoras, servidores y
autoridades, y por lo tanto, contribuye a fortalecer la confianza ciudadana, incrementar la

legitimidad de las instituciones y el buen gobierno”**.

La transparencia también es la cualidad de un gobierno, empresa, organizacion o persona
de ser abierta en la divulgacion de informacién, normas, planes, procesos y acciones.
Como regla general, los funcionarios publicos, empleados publicos, gerentes y directores
de empresas y organizaciones, y las juntas directivas tienen la obligacion de actuar de
manera visible, predecible y comprensible en la promocion de la participacion y la

rendicion de cuentas?®.

Para Gonzdlez (2011) la corrupcion pone en cuestion la legitimidad del sistema
democratico (...) y sus cuatro principios basicos: la participacion, la transparencia, la

16” (Las negrillas no son del autor). Es por

rendicion de cuentas y la no discriminacion...
esto que el fomento de la transparencia en la gestion publica y por ende la prevencién de

la corrupciodn requiere de una mirada integral del ejercicio de los derechos de participacion

14 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la
participacion ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012

15 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guia de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupcién. 2009.
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf

16 MARIANNE GONZALEZ LE SAUX, C. N. (7 y 8 de Noviembre de 2011). UNIVERSIDAD DE CHILE/FACULTAD DE
DERECHO. Recuperado el 21 de Mayo de 2019, de UNIVERSIDAD DE CHILE/FACULTAD DE DERECHO:
Recuperado de: http://www.derecho.uchile.cl/publicaciones/130596/transparencia-lucha-contra-la-
corrupcion-y-el-sistema-interamericano

11
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y/o control social por parte de la ciudadania y del cumplimiento de la normativa por parte
de las instituciones publicas o privadas que manejen fondos publicos, lo cual se resume en

el siguiente cuadro:

TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

|:> Cludadanta

r » Yeedurias,
observatorios,
comitéde

usuarios, etc.

* Presupuestos
participativos,
audiencias
publicas, etc.

Accesoa la A
. Rendicidn
Informacion

de Cuentas

publica Instituciones
= Transparencia ;_‘:‘:d:am‘; ‘ publicas o
activa e " privadas que

= Las institeciones deben manejen
realizaria al menos una
wez alafio fondos

G;% publicos

= Transparencia
pasiva

Elaborado por: Equipo Técnico SNT

d. Principales delitos de corrupcion'”

Los actos de corrupcidn se caracterizan por la violacién en el deber de actuar de forma
correcta del funcionario y el aprovechamiento indebido de los recursos publicos que son

propiedad de todos los ecuatorianos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador prevé delitos que tienen relacién directa con

actos de corrupcidn, a continuacion se explican brevemente los mas frecuentes:

- Peculado.- Es el acto ilegal ejecutado por un servidor publico quien se apropia o
hace abuso voluntario de dinero u otra cosa mueble e inmueble que pertenece a la
administracion publica en beneficio propio o de terceros

- Concusion.- Es el acto ilegal ejecutado por una o un servidor publico quien en uso
de su cargo, exige la entrega de una contribucidn, gratificacion, sueldo, que no le

corresponde por las funciones que realiza.

17 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.- Guia Informativa sobre actos y delitos de
corrupcion. 2018

12
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- Cohecho.- Es el acto ilegal por el cual una o un servidor publico acepta y recibe por
si o por interpuesta persona, cualquier tipo de beneficio econdmico indebido, sea
para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones relativas a sus
funciones.

- Enriquecimiento ilicito.- Es el acto ilegal por el cual una o un servidor publico ha
obtenido para si o para terceros un incremento patrimonial injustificado a su
nombre o mediante persona interpuesta, producto de su cargo o funcion.

- Trdfico de influencias.- Consiste en utilizar la influencia personal o jerarquica en
ambitos de gobierno, a través de conexiones con personas, con el fin de obtener
favores o tratamiento preferencial o resolucién favorable a sus intereses o de
terceros.

- En el ambito administrativo, se conoce como Nepotismo al acto ilegal ejecutado por
una autoridad nominadora al designar, nombrar, posesionar o contratar en la
misma entidad publica a sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, a su conyugue o con quien se mantenga
unién de hecho.

-Testaferrismo.- es el acto ilegal en el cual una persona consiente en aparentar como
suyos bienes muebles, inmuebles, titulos, acciones, participaciones, dinero, valores o
efectos que lo representen, producto del enriquecimiento ilicito de la o el servidor o
ex servidor publico o producto del enriquecimiento privado no justificado.

-Usurpacion y simulacion de funciones publicas.- es el acto ilegal por el cual la persona
que ejerza funciones publicas sin autorizacién o simule cargo o funcién publica, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos. La persona que ejerza
funciones publicas y sea destituida, suspensa o declarada legalmente en interdiccion
y que contintde en el ejercicio de sus funciones después de ser notificada con la
destitucidn, suspensidn o interdiccidn, sera sancionada con pena privativa de libertad
de seis mes esa un ano. Art. 287 del Codigo Organico Integral Penal (COIP)

- Abuso de facultades.- La o el servidor de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional que,

en ejercicio de su autoridad o mando, a) imponga contra sus inferiores castigos no
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establecidos en la Ley o se exceda en su aplicacion. b) Asuma, retenga o prolongue
ilegal o indebidamente un mando, servicio, cargo o funciéon militar o policial. c). Haga
requisiciones o imponga contribuciones ilegales d). Ordene a sus subalternos el
desempeiio de funciones inferiores a su grado o empleo; ajenas al interés del
servicio o inste a cometer una infraccion que ponga en peligro la seguridad de la
Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas; e) Obtenga beneficios para si o terceros,
abusando de la jerarquia, grado, funcién, nivel o prerrogativas, siempre que este
hecho no constituya otra infraccidn; f) Permita a personas ajenas o desvinculadas a la
institucion ejercer funciones que les correspondan exclusivamente a los miembros del
servicio militar o policial. Estos actos seran sancionados con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Art. 294 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

-Lavado de activos.- se refiere a actuaciones orientadas al uso, posesién, adquisicion,
gestion, transferencia, transporte, ocultamiento, transformacion y/o beneficio directo
o indirecto de activos de origen ilicito, mediante la participacion directa o indirecta de
personas naturales y/o sociedades, con el objetivo de dar apariencia de licitud a

actividades y recursos de origen ilicito. Art. 317 COIP
e. Denuncia

La denuncia es la informacién que la ciudadania, de manera individual o colectiva, pone en
conocimiento del Consejo de Participacién Ciudadana y Control u otra autoridad
competente, con el fin de que se realice un proceso de investigacién sobre acciones u
omisiones que generan corrupcién, afecten la participacién ciudadana o atenten al bien
publico, para determinar la existencia o no de los elementos que hagan presumir indicios

de responsabilidad administrativa, civil o penal®®.

En el siguiente cuadro se puede observar el proceso que sigue la denuncia una vez que es

presentada al CPCCS.

18 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.- Guia Informativa sobre actos y delitos de
corrupcion. 2018
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\ Notificacion al denunciante J

NO

NO"

[

sl

< k2 2

NO
AN,

Secretario Técnico

L 4

___—Reconsidera ——_

\r/‘

Si
3 4

__—Completar ——_
P 3 g

'SI

Término
5 dias

Informe de
Admisibilidad

[ DENUNCIAS ]
I Término ’ Comgletar e  NO i ReqL’A’is'rtos
5 dias ! :
¢Sl \
Informe de Término
Admisibilidad 10 dias )

|+ Expediente
A

|

Memorando

3 dias

Término ’

'7

L

Remisidna Ia
Subcoordinacion Nacional
de Investigacion

JO DL PARYICIPACION

TIUDABANA Y

Elaborado por: Subcoordinacion Nacional de Admision y Orientacion Juridica/CPCCS

f.Pedidos

Es la solicitud o queja que hace ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

toda persona en forma individual o colectiva, sobre asuntos que afecten la participacion y

el control social que no hayan sido atendidos por instituciones del sector publico o persona

natural o juridica que preste servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen

actividades de interés publico®®.

En el siguiente cuadro se detalla el tramite que el CPCCS da a los pedidos presentados por la

ciudadania:

19 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS).Reglamento de denuncias. Articulo 8.
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PEDIDO
L
: 2 Término
Calificacion | {'gae
NO Admitido
| sl
v Requerimiento de 1;%"(‘;,‘"0 '
ArchiING informacion ala %45
institucion
Si
Témino Notificacional Sl Rt NO *—Tém)mT‘
2 dias peticionario a - | Sdias |
NO
v
Remite ala e —
Subcoordinacion Término
Nacional de Patrocinio, 3 dias
inicio de acciones
legales.

Elaborado por: Subcoordinacién Nacional de Admisién y Orientacién Juridica/CPCCS

g. Acceso a la informacion publica

La Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica (LOTAIP), en su articulo
5 define a la informacién publica como “...todo documento en cualquier formato, que se
encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas juridicas a las que se
refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su

responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado”.

En el articulo 1 de la misma ley, el acceso a la informacién publica es reconocido como un
derecho de las personas que garantiza el Estado. Sefialando ademds que “..Toda la
informacion que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la

informacion tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste (..) estdn
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sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es publica,

salvo las excepciones”.
h. Control social

Es el derecho y el deber de los ciudadanos y ciudadanas quienes, a través de la
participaciéon ciudadana, controlan el buen manejo de la gestion de lo publico, a través de

una diversidad de instrumentos y mecanismos (CPCCS, 2012)%.

A continuacién se detallan los mecanismos de control social que puede activar la

ciudadania:

Veedurias Observatorios

Mecanismos de
control social

Defensorias Comunitarias Comité de usuarios

Fuente: Pagina web CPCCS

20 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la
participacion ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012
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i. Rendicion de cuentas

Es un proceso mediante el cual quienes manejan y toman decisiones sobre la gestion de lo
publico, dan a conocer a la ciudadania los resultados de dicha gestion. Tiene como
propdsitos: someter a evaluacion la gestiéon publica, prevenir actos de corrupcion, y

mejorar la gestion de recursos publicos, incorporando las propuestas de la ciudadania?.
j. Etica
Todo acto realizado por el ser humano con libertad, voluntad y conciencia y basados en

valores y principios que buscan el bien comun (CPCC, 2012).

Para Transparencia Internacional la ética ha sido definida como el conjunto de estandares
sobre conducta aplicables al ambito del gobierno, las empresas y la sociedad basados en

valores centrales que orientan las decisiones, elecciones y acciones?®?.

k. Integridad

La integridad se refiere a las conductas y acciones coherentes con una serie de normasy
principios morales o éticos, adoptados por personas al igual que instituciones, que operan

como una barrera contra la corrupcion?3,

Segun el Consejo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE),

la integridad es una respuesta estratégica y sostenible contra la corrupcidn, convirtiéndose

21 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL (CPCCS). Herramientas para promover la
participacion ciudadana. Glosario. Quito-Ecuador 2012

22 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guia de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupcién. 20009.
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf

23 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guia de Lenguaje Claro sobre lucha contra la corrupcién. 20009.
Recuperado de: https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-
sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
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en uno de los pilares fundamentales de las estructuras politicas, econdmicas y sociales vy,
por lo tanto, es esencial para el bienestar econdmico y social, asi como para la prosperidad

de los individuos y de las sociedades en su conjunto.

1. Gobierno abierto?24

El Gobierno Abierto es una nueva forma de hacer gobierno que busca generar confianza
mejorando la gestidon publica de manera ética, responsable y sujeta a control social.
Asimismo promueve el involucramiento de la ciudadania en el quehacer publico para la
generacién de cambios sociales con un principio de corresponsabilidad. Para esto
aprovecha el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién en busca de mayor
transparencia, innovacion y participacion.

El Gobierno Abierto tiene cuatro pilares que se detallan a continuacién:

- Transparencia y acceso a la informacion publica.- Implica el derecho de acceso a la
informacién que esta en poder de las instituciones publicas y poner a disposicion de
la ciudadania aquella informacion que dé cuenta del uso de los recursos publicos, de
sus actividades y los resultados obtenidos de la gestion. Esta informacidon debe ser
relevante, exigible, accesible, oportuna, veraz, comprensible, sencilla, divulgable y
completa.

- Integridad y rendicion de cuentas.- Se refiere a los valores y principios
determinados en las normas de conducta y comportamiento del servidor publico al
desempeiiar sus funciones. Ademas implica que el Estado fundamente sus acciones
y asuma la responsabilidad sobre sus decisiones, responda e informe
oportunamente sobre los resultados obtenidos de su gestion. Ademas involucra el
fortalecimiento de mecanismos de control y vigilancia de las instituciones publicas,
y de procedimientos para que la sociedad pueda exigir cuentas a sus

representantes.

24 GOBIERNO ABIERTO ECUADOR. ¢Qué es el Gobierno Abierto? Recuperado de
https://gobiernoabierto.ec/que-es-gobierno-abierto/
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- Colaboracion e innovacion publica y ciudadana.-Implica generar nuevos espacios
de didlogo y trabajo que permitan encontrar nuevos enfoques, metodologias y
formas de hacer gestion publica favoreciendo la colaboracién con otros actores de
la sociedad; ademas, involucra el reconocimiento de las capacidades y aportes de la
ciudadania en la solucién de los problemas de interés comun, tales como en la
mejora en la prestacion de servicios publicos. Esto bajo una ldégica de
corresponsabilidad entre ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y gobierno.

- Participacion ciudadana.- Implica el empoderamiento de los ciudadanos en la
toma de decisiones publicas reforzando su rol activo y promoviendo los

mecanismos de participacién en la gestion de los asuntos publicos.

5.CONSIDERACION PARA LA FACILITACION DE ESPACIOS GRUPALES

La ejecucion de talleres de capacitacion permite al equipo técnico de la institucion
mantener un canal de comunicacién directa con la ciudadania, pero sobre todo generar un
espacio de aprendizaje mutuo. Sin embargo, los procesos tradicionales de capacitacion y
sensibilizaciéon, en ocasiones, son guiados desde una logica de transferencia de
conocimientos, que da un rol pasivo a la ciudadania impidiendo llegar a procesos de
reflexion, cambio y compromiso ante determinada situacion.

Ante esto, la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, a través de
la Subcoordinacién Nacional de Transparencia, propone que los espacios de capacitacion
se realicen mediante procesos de educacién dinamicos, democraticos, participativos pero
sobre todo horizontales, en los cuales los conocimientos se compartan y se construyan
entre los participantes. Por consiguiente, se busca generar procesos de facilitacion en los

cuales el técnico de la entidad asuma el rol de facilitador y no de capacitador.

La facilitacidn es definida como “...el conjunto de habilidades, técnicas y herramientas para
crear las condiciones que permitan un desarrollo satisfactorio de los procesos grupales y

personales; tanto en la consecucion de sus objetivos y realizacion de su vision, como en la
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creacion de un clima relacional donde reine la confianza y una comunicacion fluida,

empdtica y honesta...>”.

Es decir, facilitar implica orientar a las personas en su proceso de aprendizaje y cambio de

actitudes, conductas y comportamientos en los distintos ambitos que se aborde, siendo las

personas mismas las que producen el cambio a partir de su propia vida, experiencia y

compromiso.

a. Caracteristicas de la facilitacion

Como se seiald en las lineas anteriores la facilitacion permite generar procesos dindmicos,
democraticos y participativos, pero también ofrece las siguientes caracteristicas:

Lograr un aprendizaje grupal sin jerarquias

Sesiones dinamicas para lograr objetivos comunes, explicitos y de consenso
Fomentar el didlogo y la comunicacion

Fortalecer a las instituciones y organizaciones de la comunidad

Valorizar el conocimiento y aporte de todos los participantes

Fomentar la participacion y el compromiso de las personas involucradas

b. Perfil de los facilitadores

Para lograr mejores resultados en los procesos de facilitacién es necesario que los técnicos

desarrollen o fortalezcan caracteristicas como las que se detallan a continuacién:

Tener seguridad en si mismo y confiar en la capacidad de los participantes

Saber escuchar con atencién

Tener apertura para aprender de los participantes

Respetar las opiniones de otros aunque no las comparta y no imponer las propias

Disposicion a experimentar, innovar y favorecer cambios en favor del aprendizaje y

desarrollo grupal

25 INSTITUTO DE FACILITACION Y CAMBIO. Recuperado de: http://www.facilitacion.org/que-es-la-facilitacion
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Habilidad para crear una atmdsfera amable, de confianza y afecto

Destrezas y competencias para apoyar a los grupos en sus procesos de inclusion,

confrontacion y afecto

Manejo de herramientas de trabajo grupal: dindmicas, juegos

Capacidad de andlisis y sintesis de informacion

c¢. Elementos fundamentales para realizar un taller

La ejec

ucién de talleres con la ciudadania requiere considerar aspectos logisticos pero

fundamentales antes, durante y después de la ejecucidon de los mismos. En el siguiente

cuadro

etapas:

se detalla las acciones que los facilitadores deben considerar en cada una de las

ETAPAS DE LOS TALLERES DE CAPACITACION

ANTES

~Definir los actores que participaran en el taller

~Convocar a través de cartas de invitacion, u otros medios, dirigidas a directivos o
representantes de las entidades u organizaciones previstas

~Gestionar y/o confinar el lugar donde se va a realizar el taller

~Confirmar y garantizar la presencia de los participantes

~Definir el modelo de taller que se aplicara (A, B 6 C)

“Preparar los materiales que se usaran en el taller (videos, papelotes, marcadores,
esferos, masking, tarjetas, presentacion PPT, material adicional, fichas, etc.)

~Apropiarse de los contenidos del taller, revisar previamente la informacién y de
ser necesario reforzar el conocimiento con bibliografia adicional.

~Estar convencidos de lo que se estd haciendo y diciendo

“Imprimir el registro de participantes

DURANTE

~ Tomar en cuenta los tiempos establecidos para cada actividad
~ De preferencia buscar espacios amplios para el taller
~ Ubicar las sillas en forma circular

~ Fomentar la libertad de expresion de los participantes.
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~ Promover relaciones respetuosas entre los participantes

~ Usar los modelos de taller elaborados para la ejecién del taller

~ Registrar la asistencia de los participantes (Anexo 1: Registro institucional de
participantes)

~Aplicar a los participantes la encuesta de percepcién (Anexo 2: Ficha de

evaluacion de percepcion de la corrupcion.

“Elaborar el informe del taller segin la metodologia aplicada.
(Anexo 3: Informe del taller modelo A
(Anexo 4: Informe de taller modelo B

(Anexo 5: Informe de taller modelo C)

7

DESPUES

-Sistematizar las Encuestas de percepcion de la corrupcién aplicada a los

participantes de los talleres.
(Anexo 6: Ficha de sistematizacion de encuesta de percepcion de la corrupcion)

~“Reportar de manera oficial (Via QUIPUX) la informacion del taller realizado a la

Subcoordinacién Nacional de Transparencia con los anexos respectivos

d. Principios que deben regir en un taller?®

La ejecucidn de los talleres de capacitacion debe regirse por los siguientes principios, sin

exclusiéon de otros que garanticen el respeto hacia todos los participantes de estos espacios

de trabajo.
Igualdad®” Igualdad de género?® Transparencia®
Interculturalidad®® Etica laica® Diversidad®?
Democracia®? Inclusion®* Participacion®

26 LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. Art. 2, Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana

27 Ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva tienen iguales derechos, condiciones y
oportunidades para participar

28 Se mantiene un lenguaje de respeto e inclusidn sin mensajes que incluyan violencia simbdlica (chistes
machistas, bromas sobre los roles femeninos que refuercen estereotipos de género)

2% Acciones de libre acceso a la ciudadania, sujetas al analisis y escrutinio publico

30 Se valoran, respetan y reconocen las diversas identidades culturales

31 Se garantiza el accionar sustentado en la razén, libre de toda presién o influencia preconcebida

32 Se reconocen e incentivan los procesos de participacidon basados en el respeto y el reconocimiento del
derecho a la diferencia
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6. AGENDAS METODOLOGICAS PARA TALLERES

Para el afio 2020, las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social (CPCCS) deberdan realizar varios talleres de capacitacidn en la localidad?®. Los
participantes a los procesos de capacitaciéon estan dirigidos a una poblacién diversa, por
esta razdén se propone tres modelos de taller, los cuales serdn aplicadas segun el criterio de

los facilitadores.

En el siguiente cuadro se detalla cada una de las metodologias disefiadas:

33 Organizacidn social que atribuye la titularidad del poder al conjunto de la ciudadania o participantes.

34 Enfoque que responde positivamente a la diversidad de las personas y a las diferencias individuales

35 Accidn y efecto de participar, ser parte de, incidir.

36 para verificar el nimero de talleres a ejecutar por provincia revisar el documento “Metas por provincia”.
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OBIJETIVOS

POBLACION
DESTINATARIA

NUMERO DE
PARTICIPANTES

OBSERVACION

MODELO A
CORRESPONSABILIDAD:

Sensibilizar a la ciudadania sobre la

corrupcion y sus efectos

El taller estd dirigido
a ciudadania en

El rango de

participantes va

Este taller se puede adaptar a espacios rurales

que no cuenten con facilidades tecnoldgicas

| .
ELEMENTO CLAVE PARA . . . general, barrios, e
PREVENIR LA Reflexionar sobre la importancia del rol | comunidades, entre 20 y 25 | (computador, proyector, amplificacion).
p i n ra prevenir | rrupcion mbl
CORRUPCION ciudadano para prevenir la corrupcié a§a bleas personas
ciudadanas
Motivar la denuncia ciudadana frente a La metodologia facilita el trabajo con personas de
presuntos casos de corrupcion L . . .
educacidén basica, sin excluir a otros niveles.

MODELO B Sensibilizar a la ciudadania y servidores | El taller estd dirigido | El rango de | Este taller requiere que se cuente con recursos

CONSTRUYENDO UNA

publicos sobre la corrupcidn y sus efectos
en el desarrollo de la localidad.

a servidores

publicos, ciudadania

participantes va

entre 20 y 25

tecnoldgicos como computador, proyector vy

amplificacion.

” z Reflexi b del d tid .
GESTION PUBLICA (?ejxmnar sobre  modelos de g(les.lon en general, barrios, | personas
publica transparentes y apegados a la ética
TRANSPARENTE comunidades,
Motivar la denuncia ciudadana frente a | asambleas
presuntos casos de corrupcion ciudadanas
MODELO C Sensibilizar a la ciudadania y servidores | El taller estd dirigido | El rango de | Este taller requiere que se cuente con recursos

LA CORRUPCION EN EL
ECUADOR Y LA
IMPORTANCIA DE LA
RECUPERACION DE LA
MEMORIA HISTORICA

publicos sobre la corrupcidn a través de la
recuperacion de la memoria histérica.

Conocer sobre los principales delitos de
corrupcién reconocidos en el Ecuador.

Motivar la denuncia ciudadana frente a
presuntos casos de corrupcion

de preferencia a
servidores publicos,
organizaciones

sociales y estudiantes

universitarios.

participantes va
entre 20 y 25

personas

tecnoldgicos como computador, proyector vy
amplificacion.

La metodologia disefiada facilita el trabajo con
personas de educacién media y superior. No se

recomienda aplicar en comunidades rurales.
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TIEMPO ACTIVIDAD METODOLOGIA RECURSOS RESPONSABLE
Hojas de registros de
Registrar la asistencia de los participantes en el formato establecido por el asistentes
, T . . Esferograficos,
. CPCCS. (Anexo 1: Registro institucional de participantes) & _
5 Registro de marcadores, alfileres o .
. o ) i Facilitador
minutos | participantes cinta adhesiva
A cada participante se le facilitara un sticker o tarjeta con su nombre para Stickers o tarjetas para
identificarlos. colocar nombres de
participantes
En este espacio el facilitador se presentara y de preferencia dara una breve
explicacion de la institucidon (qué es el CPCCS y qué hace).
10 Presentaciény Luego, pedira a los participantes que digan su nombre y la expectativa que Papelote con agenda Facilitad
acilitador
minutos | expectativas tienen del taller. (tiempo y actividad)
Al finalizar la presentacién de los participantes el facilitador mostrara la
agenda y los temas que se trataran durante el taller.
Para esta actividad se entregara a los participantes un pedazo de cartulina
para que en una palabra definan qué es para ellos la corrupcién. Con la
.. informacidn receptada se construird un concepto general de lo que es . )
Introduccion del ., B L ., Tarjetas de cartulina,
10 corrupcién. Luego, el facilitador consolidard un concepto de corrupcion que .
. tema L . papelotes, marcadores, Facilitador
minutos | , . serd socializado a los participantes. ) )
CORRUPCION cinta adhesiva.
Nota: En el caso de no contar con cartulina se puede hacer una lluvia de
ideas en un papelote, luego de esto se construira el concepto general de
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corrupcion.

Una vez que los participantes conocen el concepto de corrupcion se

5 Division de grupos o, , L N .
. ) constituirdn cuatro grupos a través de una dinamica que el facilitador lo Facilitador
minutos | de trabajo . ) .
determine. (5 6 6 participantes por grupo)
El facilitador entregard a cada grupo un tema con la finalidad de que
identifique como la corrupcidn afecta a este sector (salud, educacion,
vivienda, el facilitador puede identificar un dmbito de interés local que se
podria analizar).
Para esto el facilitador debera elaborar tarjetas con el nombre de los
ambitos para analizar y pedird que cada grupo seleccione al azar una tarjeta.
Ejemplo:
| SALUD |
Trabajo grupal:
REFLEXION -
20 | EDUCACION | Papelotes, marcadores, Facilitador
. GENERAL SOBRE LA . ) i
minutos , cinta adhesiva, cartulinas
CORRUPCION EN EL | e |
TERRITORIO
| OBRA PUBLICA

Conformados los grupos los participantes deberan desarrollar las siguientes
preguntas:
1. ¢Qué significa acceder o tener salud/educacion/vivienda/xxxx de
calidad?
2. ¢Cémo afecta la corrupcion a estos ambitos en su localidad o a nivel
nacional?
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Cada grupo deberd nombrar un representante que se encargue de plasmar
las ideas discutidas en el papelote y un vocero, quién expondrd en plenaria
el trabajo grupal.

15
minutos

Plenaria

Luego el facilitador pedird que cada grupo exponga lo trabajado y dara el
espacio para las preguntas que puedan surgir de los participantes.

Facilitador

30
minutos

Trabajo grupal:
PROPUESTAS PARA
FORTALECER LA
TRANSPARENCIA

En este espacio el facilitador debera reflexionar que si bien la corrupcién
existe en nuestra sociedad no podremos lograr cambios sin asumir
compromisos. Para esto, nuevamente en trabajo grupal, se pedira a los
participantes que llenen la siguiente matriz en un papelote.

Compromisos | Para Para impedir el Para ser ético

abuso de las
autoridades

denunciar y
combatir la
corrupcion

Personal

Familiar

Comunitario

Papelotes, marcadores,
cinta adhesiva, tarjetas

Facilitador

15
minutos

Plenaria

El facilitador solicitard a cada grupo exponer el contenido de los papelotes
trabajados.

En este espacio es importante que el facilitador resalte la corresponsabilidad
gue todos los ciudadanos tenemos para prevenir la corrupcion ya sea en los
ambitos personal, familiar y comunitario. Pero sobre todo en el ambito
comunitario en el cual debe visibilizarse la necesidad de interaccion vy
vigilancia en la gestién publica a través de los diversos mecanismos de
participacion y control social.

Luego debera indicar a los participantes los canales de denuncia con los que

Material de difusién del
CPCCS

Facilitador
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cuenta el CPCCS:
-Pdagina web
- Oficinas provinciales

10
minutos

Cierre del evento

Para cerrar el evento el facilitador puede realizar una actividad breve. Pedira
a los participantes que en UNA SOLA PALABRA digan qué se llevan del taller
(empieza el facilitador deberd agradecer |la
participacidn y motivar a los participantes a vincularse en nuevos procesos

facilitador). Luego el

de sensibilizacidn y capacitacion que realice el CPCCS.

Una vez que finaliza el taller se pedira a los participantes que completen una
encuesta de percepcidon de la corrupcion. Se deberd recalcar que es una
encuesta andénima y voluntaria y que su objetivo es tener una mirada
general de la corrupcion en el territorio que permitan a la institucion
generar politicas. (Anexo 2: Ficha de evaluacion de percepcion de la

corrupcion.

Encuesta de percepcion

de la corrupcién

Facilitador

MODELO B: Construyendo una gestion publica transparente

Tiempo

Actividad

Metodologia

Recursos

Responsable

5
minutos

Registro de
participantes

Registrar la asistencia de los participantes en el formato establecido por el
CPCCS. (Anexo 1: Registro institucional de participantes)

A cada participante se le facilitara un sticker o tarjeta con su nombre para
identificarlos.

Hojas de registros de
asistentes
Esferograficos,
marcadores, alfileres o
cinta adhesiva

Stickers o tarjetas para
colocar nombres de
participantes

Facilitador
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En este espacio el facilitador se presentard y de preferencia dara una
explicacion breve de la institucion (qué es el CPCCS y qué hace).

10 Presentaciény Luego, pedira a los participantes que digan su nombre y la expectativa que | Papelote con agenda Facilitad
acilitador
minutos expectativas tienen del taller. (tiempo y actividad)
Al finalizar la presentacion de los participantes el facilitador mostrard la
agenda y los temas que se trataran durante el taller.
5 Proyeccion de ) o . - Computador, proyector, .
. ) Video “Cineminutos contra la corrupcion”. ) Facilitador
minutos | Videos parlante y video
5 Divisién de grupos | Se constituiran cuatro grupos a través de una dindmica que el facilitador lo Facilitad
acilitador
minutos | de trabajo determine (5-6 personas por grupo)
Cada grupo de trabajo debera discutir sobre las siguientes preguntas, cuyas
respuestas se deberan plasmar en un papelote:
A 5
robsjo  gropals | L+¢Qué s a ransparenia
., . éQué es la corrupcidn? .
20 Reflexion general c S P . . . Papelotes, marcadores, | Facilitador
) . 3. ¢Qué practicas frecuentes de corrupcion se mira en la localidad? ] )
minutos | sobre la corrupcién L . . cinta adhesiva
o 4. iComo ha afectado la corrupcién en la localidad?
en el territorio . .
Cada grupo debera nombrar un secretario que se encargue de plasmar las
ideas discutidas en el papelote y un vocero quién expondra en plenaria el
trabajo grupal.
Luego el facilitador solicitara al grupo 1 exponer las respuestas de la
pregunta 1; el grupo 2 exponer las respuestas de la pregunta 2; el grupo 3 .
15 . Computador Facilitador
Ut Plenaria exponer las respuestas de la pregunta 3; y el grupo 4 exponer las respuestas
minutos

de la pregunta 4.
Se dara el espacio para que cada grupo refuerce los otros temas expuestos.
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30
minutos

Trabajo grupal:
Propuestas para
fortalecer la
transparencia en la
localidad

El facilitador, con los grupos conformados, solicitard desarrollen las
siguientes dinamicas:
1. Dibujar en un papelote una entidad publica, y en tarjetas identificar
las caracteristicas que deberia tener para garantizar la
transparencia. Ejemplo:

2. En otro papelote dibujar la silueta que represente una autoridad local,
y en tarjetas identificar las caracteristicas que esta persona deberia
tener para prevenir la corrupcién. Ejemplo:

-ﬁ-
-

3. Finalmente, en papelote se dibujara una silueta que represente a un
ciudadano, y en tarjetas identificar las responsabilidades vy
compromisos que deberian asumir para prevenir la corrupcién.
Ejemplo:

Papelotes, marcadores,
cinta adhesiva, tarjetas
de cartulina

Facilitador
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El facilitador solicitara a cada grupo exponer el contenido de los papelotes

trabajados.
20 Se dard el espacio para que cada grupo refuerce los temas expuestos. Material de difusion del Facilitador
minutos Plenaria Luego deberd indicar a los participantes los canales de denuncia con los que | CPCCS
cuenta el CPCCS
-Pagina web
- Oficinas provinciales
Para cerrar el evento el facilitar puede realizar una actividad breve. Pedira a
los participantes que en UNA SOLA PALABRA digan qué se llevan del taller
(empieza el facilitador). Luego el facilitador deberd agradecer Ia
participacidon y motivar a los participantes a vincularse en nuevos procesos
de sensibilizacién y capacitacion que realice la institucion.
10 ) Encuesta de percepcion o
minutos Cierre del evento Una vez que finaliza el taller se pedira a los participantes que completen una | de la corrupcién ECREL

encuesta de percepcion de la corrupcion. Se debera recalcar que es una
encuesta andénima y voluntaria y que su objetivo es tener una mirada
general de la corrupcion en el territorio que permitan a la institucion
generar politicas. (Anexo 2: Ficha de evaluacion de percepcion de la

corrupcion.
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MODELO C: La corrupcion en el Ecuador y la importancia de la recuperacion de la memoria historica

Tiempo Actividad Metodologia Recursos Responsable
Registrar la asistencia de los participantes en el formato ) ] ]
Hojas de registros de asistentes
; epistro d establecido por el CPCCS. (Anexo 1: Registro institucional | sferograficos, marcadores, alfileres o
egistro de . . .
ici cinta adhesiva Facilitador
minutos participantes de participantes) . .
o o _ ) Stickers o tarjetas para colocar
A cada participante se le facilitara un sticker o tarjeta con su -
) N nombres de participantes
nombre para identificarlos.
En este espacio el facilitador se presentarad y de preferencia
dara una explicacidn breve de la institucion (qué es el CPCCS y
qgué hace).
10 Presentaciény Luego, pedira a los participantes que digan su nombre y la | Papelote con agenda (tiempoy Facilitad
acilitador
minutos expectativas expectativa que tienen del taller. actividad)
Al finalizar la presentacién de los participantes el facilitador
mostrara la agenda y los temas que se tratardn durante el
taller.
5 Divisién de grupos | Se constituiran cuatro grupos (5 é 6 personas por grupo) a Facilitad
acilitador
minutos | de trabajo través de una dinamica que el facilitador lo determine.
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45
minutos

Trabajo grupal:
ANALISIS DE CASOS
DE CORRUPCION

Una vez conformados los grupos el facilitador entregara al
azar un caso de corrupcién®’ con la finalidad de que el grupo
lo lea detenidamente y luego realice lo siguiente:

Hacer un resumen del caso, observando lo siguiente:

- Breve explicacion del caso de analisis.

-Periodo de gobierno en el que se produjo el caso de
corrupcién y contexto politico, econdmico y social del
pais.

-éQuiénes estuvieron involucrados en el caso de
corrupcién? ¢Cudl es su situacién actual de las

personas involucradas en el caso de corrupcién?
-éCémo reacciond la ciudadania frente a este caso de
corrupcién?
- Consecuencias sociales, econdmicas y politicas del caso
analizado.

La presentacion del trabajo grupa se realizarad en el siguiente
orden para mantener el orden cronolégico de los casos.

-Anexo 7: Caso MOCHILA ESCOLAR

-Anexo 8: Caso PIPONAZGO

-Anexo 9: Caso FERIADO BANCARIO

-Anexo 10: Caso SUPER CLEAN-IESS
Cada grupo debera nombrar un secretario que se encargue de
plasmar las ideas discutidas en el papelote y un vocero quién
expondra en plenaria el trabajo grupal.

Papelotes, marcadores, cinta
adhesiva, casos de corrupcion impreso
y grapado.

Facilitador

37 Los casos de analisis estan adjuntos a esta guia y son: 1) MOCHILA ESCOLAR; 2) PIPONAZGO; 3) FERIADO BANCARIO; 4) SUPER CLEAN-IESS; Estos casos han
sido tomados de la pagina web del Observatorio Anticorrupcidn. Sitio web: https://www.observatorioanticorrupcion.ec/
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30
minutos

Plenaria

Antes de empezar la plenaria el facilitador deberd preguntar a
los integrantes del grupo si conocian sobre este caso, con la
finalidad de analizar brevemente la memoria histérica que
tenemos en casos de corrupcidon que se han dado en el pais 'y
en su localidad. Una vez que los integrantes del grupo
respondan si conocen o no el caso el facilitador solicitard que
cada grupo exponga su trabajo.

Al finalizar la presentacion de cada grupo se dard el espacio
para que cada uno refuerce los temas expuestos, para
responder preguntas que los otros participantes tengan del
caso o cualquier informacién adicional que el grupo requiera.
El facilitador debera preguntar si conocen los tipos de delitos
de corrupciéon que se dieron en estos casos. Esta informacién
permitira iniciar la préxima actividad.

Computador

Facilitador

15

minutos

Introduccion del
tema CORRUPCION

Una vez revisados los casos sobre corrupcion los participantes
deberan construir de manera colectiva un concepto de
corrupcién, para esta actividad se entregara un pedazo de
cartulina para que en una palabra definan qué es para ellos la
corrupcién. Luego, el facilitador consolidara un concepto de
corrupcién que sera socializado a los participantes.

Nota: En el caso de no contar con cartulina se puede hacer
una lluvia de ideas en un papelote, luego de esto se construira
el concepto general de corrupcion.

Tarjetas de cartulina, papelotes,
marcadores, cinta adhesiva.

Facilitador

30

minutos

DELITOS DE

CORRUPCION
Dindmica: “Juego

Si el facilitar cuenta con un proyector se puede hacer una
breve “presentacion de power point” con los delitos mas
comunes de corrupcién (nepotismo, peculado, concusidn,

Tarjetas elaboradas de delitos de
corrupcién elaboradas

Documento en power point sobre los
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de pares” enriquecimiento ilicito, cohecho, trafico de influencias®®) con | delitos de corrupcion
su definicion legal. De no contar con este recurso serd
necesario elaborar un cartel en el que se detallen los
principales delitos. Anexo 11: Guia de actos de corrupcion

Luego, con la finalidad de retroalimentar la informacidn
proporcionada el facilitador debera haber elaborado diversas
tarjetas en las que sefialard el tipo de delito y su
caracterizacion con un ejemplo.3® Cada participante tendra su
tarjeta luego de lo cual debera reunirse con el par que le
corresponde.

Ejemplo:

1° tarjeta

PECULADO

2° tarjeta Ejemplo:

José encargado de un vehiculo
institucional de un GAD, traslada dicho
vehiculo a su casa los fines de semana
para transportar a su familia por la
ciudad y salir de paseo.

Una vez que se han formado los pares cada pareja compartira

con los demas participantes el ejemplo asignado.

38 Se han definido estos delitos de corrupcidn ya que son los que constan en la “Guia informativa sobre actos de corrupcidon” elaborada por el CPCCS.
39 para esta actividad se utilizard la “Guia informativa sobre delitos y actos de corrupcién” elaborada por el CPCCS (2015)
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Nota: en el caso de que las parejas no estén formadas de
manera correcta se deberd volver a leer la caracteristica del
delito a fin de que los participantes lean si el par que eligieron
corresponde o no al adecuado.

En este espacio el facilitador debera generar una sintesis de
los principales aspectos tratados en el taller y luego indicara a

5 o . Ideas clave de los temas tratados
. CONCLUSIONES los participantes los canales de denuncia con los que el CPCCS: . L,
minutos . Material de difusion del CPCCS
-Pagina web
- Oficinas provinciales
Para cerrar el evento el facilitador pedira a los participantes
gue escriban en una cartulina un compromiso para combatir
la corrupcion. Este compromiso puede ser en el dambito
personal, familiar o comunitario.
10 ) Una vez que finaliza el taller se pedira a los participantes que | Encuesta de percepcién de N
] Cierre del evento ., ., o Facilitador
minutos completen una encuesta de percepcion de la corrupcion. Se | corrupcidn

debera recalcar que es una encuesta andénima y voluntaria y
gue su objetivo es tener una mirada general de la corrupcién
en el territorio que permitan a la institucidon generar politicas.
(Anexo 2: Ficha de evaluacion de percepcion de la
corrupcion.
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