
CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL-
CONSCRIPTOS Y RESERVISTAS EXCOMBATIENTES DE LOS CONFLICTOS

BÉLICOS DE 1981 Y 1995, LEGALMENTE RECONOCIDOS POR EL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL Y EL CPCCS.

ACTA DE REUNION

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y un días del mes de marzo de 2023, en la sala
de reuniones dispuesta para el efecto, situada en el 5to. Piso del edificio Centenario ubicado en
las calles Santa Frisca entre Pasaje Ibarra y Vargas, en la Sede del Consejo de Participación
Ciudadana y Control Social (CPCCS); siendo las 14h30 se instala la reunión solicitada por los
señores Terry Molina Éstupiñan y Mauro Francisco Arana Macias, Presidente y Vicepresidente
de la Asociación de Héroes Nacionales Combatientes del Alto Cenepa de Operaciones de
Combate "24 Rayo" respectivamente, con la presencia de los señores: Lic. Gina María Aguilar
Ochoa, Presidenta del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social; Msg. Aland Javier
Molestina Malta, Consejero del CPCCS; señor Washington Ramsses Torres Espinosa, Delegado
de la Asamblea Nacional y Presidente de la Comisión de Verificación y Calificación de Héroes y
Heroínas Nacionales; Abg. Carla Cecibel Guerra Barreiro, delegada de la Presidencia de la
República del Ecuador ante la CVCHHN; Abg. Francisco Xavier Bonilla Soria, delegado de la
Defensoría del Pueblo ante la CVCHHN; Grab. Jorge Santiago Almeida Córdoba, Subsecretario
de Defensa y delegado del Ministerio de Defensa Nacional, ante la Comisión de Héroes y
Heroínas Nacionales; I4h30; se instala la reunión.

1. ANTECEDENTES

Que los señores Terry Molina Estupiñan y Mauro Francisco Arana Macias, Presidente y
Vicepresidente de la Asociación de Héroes Nacionales Combatientes,,del Alto Cenepa de
Operaciones de Combate "24 Rayo" respectivamente, en representación de sus compañeros
(Conscriptos y Reservistas excombatientes del conflicto bélico de 1995) han solicitado la
intervención del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, para:

1) Que se haga efectivo el beneficio de salud para los excombatientes del conflicto bélico de 1995
Conscriptos y Reservistas en las casas de salud de las Fuerzas Armadas, tal como lo dispone el
numeral cuatro de la Disposición Final Primera de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroínas Nacionales, que dice: "4. Atención gratuita ypreferente en los hospitales de las Fuerzas
Armadas y del sistema saludpública"\

2) Reforma a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroínas Nacionales y su Reglamento.

2. BASE LEGAL

Que la Constitución ecuatoriana vigente identifica al Ecuador como un Estado Constitucional de
Derechos y de Justicia, respetuoso de la soberanía que radica en el pueblo, cuya voluntad se funda
en la autoridad que se ejerce a través de los órganos del poder público, y, es una Constitución que
trae incorporados principios y reglas.

Que la Constitución de la República del Ecuador, observa garantías y ordena la interdependencia
de los derechos fundamentales, constituyéndose en sí misma, como el mecanismo celador de la
protección de los mismos; cuyo ejercicio se encuentra en cada uno de los principios previstos en
el Art.ll.



Que el Art.82, de la Suprema Norma determina que " El derecho a la seguridad jurídica se
fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras,
públicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que la Norma Constitucional, en su artículo 207, dispone que "El Consejo de Participación
Ciudadana y Control Social promoverá e incentivará el ejercicio de los derechos relativos a la
participación ciudadana, impulsará y establecerá mecanismos de control social en los asuntos de
interés público, y designará a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitución
y la ley.

Que el artículo 226 de la Constitución de la República prescribe que "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en
virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitución.".

Que el Reglamento General a La Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroínas Nacionales en
el Art. 6, numeral 9, contempla entre las atribuciones de la entidad en el proceso de verificación
y calificación de los héroes y heroínas nacionales y excombatientes "Vigilar el cumplimiento de
los beneficios establecidos en la ley, por parte de las instituciones respectivas.".

3. INTERVENCIONES:

La Lic. Gina María Aguilar Ochoa, Presidenta del Consejo de Participación Ciudadana y Control
Social, toma la palabra y expresa una cordial bienvenida a los presentes, y concede la palabra al
señor Terry Molina Estupiñan, para que exponga sus peticiones.

El señor Terry Molina Estupiñan, toma la palabra y en lo principal manifiesta:

1) Que los Conscriptos y Reservistas excombatientes del conflicto bélico de 1995, legalmente
reconocidos por el Ministerio de Defensa Nacional y el Consejo de Participación Ciudadana y
Control Social, hoy ya están viejos y con muchas enfermedades, algunos con enfermedades como
cáncer, diabetes, presión alta, otros con psiquis de guerra, han sido abandonados a su suerte por
el Estado y las Fuerzas Armadas, pese a tener el beneficio de salud reglamentado en el numeral
cuatro de la disposición final primera de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroínas
Nacionales, que dice: "4. Atención gratuita y preferente en los hospitales de las Fuerzas Armadas
y del sistema salud pública"; las Casas de salud de las Fuerzas Armadas no los atienden, por lo
que solicita que el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, intervenga para que este
beneficio se haga realidad.

•  Para ello solicita que el Ministerio de Defensa Nacional, envíe las nóminas de los
excombatientes del conflicto bélico de 1995, a todas las casas de salud de las Fuerzas
Armadas (FUERZA TERRESTRE, FUERZA NAVAL y FUERZA AÉREA
ECUATORIANA, INCLUIDO LOS CENTROS MÉDICOS DE TODAS LAS UNIDADES
MILITARES), disponiendo se brinde la prestación médica a los excombatientes Conscriptos
y Reservistas.

•  Que el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, y los delegados de las
Instituciones presentes, les ayuden conformando una mesa de trabajo para preparar un
proyecto de reforma a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroínas Nacionales, a fin
de que la Asamblea Nacional pueda acoger este proyecto de manera favorable. Proyecto en
el cual los Conscriptos y Reservistas Excombatientes del conflicto bélico de 1995, consideran
que el beneficio del numeral ocho de la disposición final primera de la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroínas Nacionales, referente al estado de vulnerabilidad,



esta palabra (VULNERABILIDAD) debe suprimirse para que los Conscriptos y Reservistas
puedan acceder libremente a un sueldo básico mensual de manera permanente. Acotando que
también solicitan se reforme el Reglamento a la Ley de Héroes y Heroínas Nacionales, para
viabilizar que se cumplan los beneficios de los excombatientes.

En relación a la solicitud de que el Consejo de participación Ies ayude a conformar una mesa
de trabajo con las instituciones que forman parte del art. 21 del Reglamento de Héroes y
Heroínas Nacionales a fm de que se cumpla con lo dispuesto en la Disposición Final Primera,
conforme lo dispone el Art. 21.

Art. 21.- Cumplimiento de beneficios. De la aplicación de la ley y su reglamento, serán
responsables principalmente los siguientes organismos:
1. Ministerio de Finanzas.

2. Ministerio de Educación.

3. Ministerio del Interior.

4. Ministerio de Defensa Nacional.

5. Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
6. Instituto de Seguridad Social de la Policía Nacional.
7. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
8. Consejo de Participación Ciudadana y Control Social,
9. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
10. Ministerio de Salud Pública.

11. Ministerio de Inclusión Económica y Social.
12. Los demás ministerios y organismos establecidos eri la ley conforme a los beneficios que
se deben otorgar a los héroes y heroínas presentes,

2.- Preparar un proyecto de reforma a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroínas
Nacionales.

ACUERDO

Que, ante la necesidad manifiesta solicitada por los grupos de interés "Conscriptos y Reservistas";
es decir, excombatientes, participantes reales de los conflictos bélicos que ha mantenido el
Ecuador con Perú de los años 1981 y 1995; porque el Consejo de Participación Ciudadana y
Control Sociah en uso de sus atribuciones realice el seguimiento al cumplimento por parte de cada
una de las instituciones del Estado responsables de la implementación de los beneficios
establecidos en la normativa.

Por lo que, en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, resuelve su
participación como un facilitador para el logro del beneficio esencial como es la atención gratuita
y preferente en los Hospitales de las Fuerzas Armadas y Centros Médicos de las Unidades
Militares a nivel nacional, para los excombatientes no remunerados ni pensionados del conflicto
bélico de 1995; donde los firmantes acuerdan, lo siguiente:

l.-El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Dirección de Sanidad de las Fuerzas
Armadas, enviará la nómina de los excombatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995, a
todas las casas de salud de las Fuerzas Armadas (FUERZA TERRESTRE - FUERZA NAVAL -
FUERZA AÉREA, INCLUIDO LOS CENTROS MÉDICOS DE TODAS LAS UNIDADES
MILITARES A NIVEL NACIONAL), disponiendo se brinde la atención médica a los
excombatientes Conscriptos y Reservistas; y, coordinará con el Ministerio de Salud Pública para
que realice el reembolso de la prestación de servicios de salud a Conscriptos y Reservistas
excombatientes del Cenepa, atención médica que se fundamenta confonne lo dispuesto en el
numeral 4, de la Disposición Final Primera de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroínas
Nacionales.



2.-Las Instituciones que intervinieron a través de sus delegados, acuerdan conformar una mesa de
trabajo para revisar y preparar un borrador de proyecto de reforma a la Ley de Reconocimiento a
los Héroes y Heroínas Nacionales y su Reglamento.

3.-Solicitar ser recibidos en sesión ordinaria por el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana
y Control Social para tratar los temas de salud relacionados a los Conscriptos y Reservistas
excombatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995.

4.- Se inste al Ministerio de Defensa Nacional para que se revisen de la forma minuciosa los
informes militares o partes de guerra y demás documentos que acrediten la participación de los
conscriptos y reservista en las guerras mantenidas entre Ecuador y Perú en los años de 1981 y
1995.

DISPOSICIÓN FINAL.- De los logros alcanzados, así como la correspondiente implementación
e institucionalización en cada una de las instituciones firmantes en el presente Acuerdo; será
informado oficial y oportunamente tanto el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social,
como a la Comisión de Verificación y Calificación de Héroes y Heroínas Nacionales.

Dado en las instalaciones del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, en el Distrito
Metropolitano de Quito, hoy martes 21 de marzo de dos mil veintitrés.
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