RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-084-2021-621
14-07-2021

EL PLENO

DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL
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CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, numerales 2 vy
5, garantiza a las ecuatorianas y ecuatorianos los siguientes derechos:
“‘Participar an los asuntos de interés pablico” v “Fiscalizar los actos del poder

pobftea”

el articulo 85 de la Norma Consiitucional dispone gue “La formulacion,
gjecucicon, evaluacion y control de las politicas piblicas y servicios publicos
gue garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de
aclerdo con las siguienfes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bisnes y servicios pablicos se orientardn a hacer efectivos el
buen vivir v todos los derechos, v se formulardn a pardir del principic de
solidaridad. 2. Sin penuicio de la prevalencia del inferés ganeral sobre o
interés particular, cuando los efectos de la gjecucion de las politicas piblicas
o prestacion de bienes o servicios piblicos vuineren o amenacen con vulnerar
derechos constifucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o 5o
adoptardan medidas alffemnativas que concilfen los derechos en confiicto, (...)7

el articulo 95 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador sefiala que “Las
civdadanas v cludadancs, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisionas. planificacidn y gesfion de los
asuntos piblicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y Is
Sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccidn del poder ciudadano. La participacion se onentara por los
principios de gualdad, autonomia, deliberacidn poblica, respecto a la
diferencia, confrol popular. sofidandad e interculturalidad. La parficipacion de
Ia ciudadania en todos los asuntos de interés poblico es un derecho, que se
gjercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
¥ camumnitana”

la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en su articulo 207 prescribe que
"El Consejo de Parficipacidn Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relalivos a la participacion ciudadana,
impulsarg y establecerda mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico, v designara a las autoridades gue le corresponda de acuerdo
con fa Constifucion y la Ley. ",

el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla entre

los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y 'E:IJHTFI:JL
Social “1. Promaver la parficipacidn ciudadana, estimular procesos D'E"'.L\
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defiberacidn poblica y propiciar la formacion en cludadania, valores,
transparencia y lucha conira la corrupcidn, 2. Establecer mecanismos de
rendician de cuentas de las instituciones vy entidades del sector pablico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.”™,

la Ley Organica de Paricipacion Ciudadana sefiala en su articulo 78 gue "Las
veadurias para el conlral de la gestion publica, al wgusal que cualquier otra
veeduria destinada af control de fodas las funciones del Eslado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos pabiicos,
v & las personas haturales o furidicas del secfor privado gue presenien
servicios o desarrollen actividades de interés piiblico, se regiran por lo
safialado en esta Ley, vy por ¢l Reglamento General de Veedurias.”

el articulo 84 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sefiala que las
veedurias ciudadanas "Son modalidades de confrol social de la gesticn de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades eleclas y
designadas por ja ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
parmiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones poblicas.”;

la Lay Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
prevé en su articulo 8, entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo
al control social: "2. Apoyar técnica y mefodologicamente las iniciativas de
veedirfa, observatorios y demds espacios de control social, gue asi o
demanden, para exigir cuentas de la gestidn de lo publico, en &l marco de los
derschos constitucionales”, v *3. Las veedurias ciudadanas podran vigiar el
ciclo de la politica poblica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y efecucion del gasfo pablico; la efecucion de planes, programas,
prayecto. obras y servicios publicos, {...)"

el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su articulo 6 determina
que ‘Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social
gue permiten a los ciudadanos el gfercicio de sus derechos de participacion
para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion piblica,
previo, duranle o posterior a su efecucion, con el fin de conocer, informarse,
manitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuenlas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo pablico. Las veedurias
cludadanas podran efercer sus atribuciones sobre cualguier actividad de las
funciones del Estado que afecten g la colectividad, salvo en aquelios casos
en jos que Ja publicidad de dichas actividades esté limifada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.”;

el articulo 7 del Reglamento General de Veadurias Ciudadanas, sefiala que
‘Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la Enfrdad
ohservada, o de cualguier otra institucion de la administracicn publica; por
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tanto, no existe relacién de dependencia laboral entre el Consefo de
Participacién Civdadana y Control Soclal u olra dependencia del Estado y fos
miembros de las veedurias ciudadanas. Las veedurias benen cardcter
participativo, civico, voluntario, proactivo y neufral y se realizaran sin penquicio
de la implementacion de olro mecanismo de conlrol soclal simultaneo
diferente en la o las insttuciones observadas.”,

Que, el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Cludadanas manifiesta
que “Podrdn conformarse veedurias de caracler nacional, provincial o Jocal,
dependiendo del objefo de la veeduria o del ambito de acoion de [a entidad
observada.

Que, elarticulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que
“Las veedurias ciudadanas son de caracter lemporal de conformidad con el
plan de trabajo y su cronograma de efecucion, dependiendo del objefo, ambito
¥ nivel de complejidad de la misma. {...)7

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en lo
relacionado al inicio del procedimiento indica que “El Consejo de Participacion
Ciudadana y Coniral Social iniciara el procedimiento para la conformacion de
veedurias ciudadana por: a) Iniciativa ciudadana, individual o colectiva; b)
Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
o, ¢} A solicitud de una autoridad, institucidn pablica, y/o en vilud de mandato
legal o reglamentario. No se podrd conformar més de una veeduria con el
mismo objeto,”;

Que, el primer inciso del articulo 39 del Reglamente General de Veedurias
Ciudadanas, en lo referente a los informes, sefiala que “Los veedores
presentardan de forma obligaforia un informe final al térming de la veeduria, e
informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a cnlerio de los
veadores/as. ",

Que, el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en relacion
a la Resolucidn del Pleno prevé que “El Pleno del Consgjo de Participacion
Cindadana y Control Social emilird su resolucion frente a las conclusiones y
recomendaciones de los informes de la veedura, y dispondra se enfregue los
certificados de reconocimiento a los veedores por su participacion en Ia
veaduria®

Que, el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina
que ‘Las o los veedores, con &l apoyo de las Delegaciones Provinciales y/'o
de la Subcoordinacion Nacional de Confrol Social, implementaran diversas
técnicas o mecanismos para la socfalizacion de los resuffados de la veeduria
cludadana ante las autoridades y la ciudadania, en e plazo maximo de 30
dias, contados desde la resolucion del Pleno del Consefo de Participacian
Civdadana y Control Social. La resolucion del Pleno del Conssjo -::# .
Participacicn Ciudadana y Control Social, el informe final y el informe !1'—f-c;n"r.l'c:r:f'-.\'1 #
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de la veeduria ciudadana, deben ser publicados an el sitio web institucional
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ¥ en los medios en
los gue se considere perfinentes, en el término méximo de 3 dias a partir de
fa facha en la que fue conocido por el Pleno del Consefo de Parficipacion
Ciudadana y Control Social, siempre que an esfos no se hayan determinado
indicios de corrupcion o vulneracién de derechos de participacion; y, lo
dispuesto en el arficulo 30 de la Ley Organica de Comunicacion. ",

el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que
la veaduria ciudadana finaliza “a) Por fogro o cumplimiento del objeto para e
cual fuve creada (...)"

en atencion a una solicitud ciudadania, realizada con fecha 13 de enero del
2020, mediante Resolucidn Nro. CPCCS-DGYE-2020-0001-R, de 28 de
anero de 2020, se conformé una veeduria ciudadana por un periodo de
gjecucién de (10) meses, con el objeto da vigilar el cumplimiento normativa
sobre la concesion vial por parte del Ministerio de Transportes y Obras
Plblicas a la Compafiia Verda S A,

mediante comunicacion s/n de fecha 18 de mayo de 2021, el Coordinador
General de la Veeduria Ciudadana, Sr. Rall Menoscal Mariduena, entregd al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social el Informe Final de
\Veadores, en el cual recomiendan lo siguients: .. .)

Al Ministerio de Transporte v Dbrag Publicas:

La via Guayaqui-Salinas, Progreso-Playas, una vez que este reparada en
foda su extension debe ser constantermnents monitoriada para que slempre la
capa de rodadura esté en perfecto estado y el confort que debe brindar y que
tanto se pronuncia tenga el resulftado gue se requiers. Esto porque
Conocemos (pues el estudio realizado asi lo dicla), existen efapas de la via
gue fue reconstruida pero en Sus bases y sub-bases no fueron reparadas por
lo gque con el uso frecuente de vehiculos de todo famaito y pesc puede
Comenzar a tener fisuras y por ende el desmeforamiento de 1a vig.

A los GADS Municipales Provinciales:

Unirse al progreso y desarrollo que la nueva via invita, y comao todo servicio
bésico indispensable que fraerd beneficios, prosperidad y progresc a las
poblaciones que la via une pues sus pobladores seran los beneficiados, por
ende es prefaribie contribulr de manera ordenada y adecuada siendo fempio
ante la comunidad en ser respelucsos con el orden constifuido y lo que las
leyes dictan

A CVIALCO:

Demostrar eficiencia, cumplimiento, deseos de servir a la comunidad no sdlo
en al Ambito de la via, i no también en el cumplimianto de sus compromisos
gue adquirieron con la comunidad para brindarfes a ellos los beneficios que
requieren vy gue la consecionaria se compromatic a cumplinio.

A los Veadores Asesores

Que a pesar de gue se concluye nuestro plazo de hacer el seguimiento con |

gue nos comprometimos y gue modestia aparte, creemos haber cumplido Z\ 2
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cabalidad. continuar en nuestra labor de seguir auscultando que ésta via de
vital importancia, de primer orden, que llenard de salisfaccion, progreso y
bienestar a las poblaciones que une continuernos haclendo periodicas visitas
e inspecciones para comprobar &f buen funcionamiento de la via y que
CVIALCO Cumpla con fo gue dice el contrato.

A los Miembros de CPCCS:

Seguir impulsando estas veeedurias gue son las herramientas que tenemos
fos ciudadanos para de alguns manera Involucrarmos y formar parte del
engranafe gue impulsa a la sociedad y al Estado en hechos relevantes que
dardn como resultado lo gue tanto se anhela y la Constitucion reza. "El buen
vivir gue todo ciudadano merece por derechos adquindos™ (sic);

mediante Memorando Mo, CPCCS-SNCS-2021-0669-M de 02 de junio de
2021, el Subcoordinador Macional de Control Social, Abg. Alfare Javier Vallejo
Echeverria. solicitd a la Coordinacién General de Asesoria Juridica el informe
juridico sobre &l Informe Final e Informe Técnico de esta veeduria ciudadana;

meadianta Memorando No. CPCCS-CGAJ-2021-0344-M, da facha 16 de junio
de 2021, el Coordinador General de Asesoria Juridica, Dr. Freddy Eduardo
Viejé Gonzalez, remitié el informe juridico sobre el Informe Final de los
Veedores Ciudadanos, el Informe Técnico Provincial, v el Informe Téenico de
la Subcoordinacion Nacional de Control Social de esta Veeduria Ciudadana,
an cuyas recomendaciones sefala:

1. Una vez gue de la revision de los informes remitidos se ha determinado
giue la veeduria se ha llevado a cabo de conformidad con la nonmalbiva vigente;
y en atencién a lo dispuestio en el articulo 40 de! Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica
recomienda al Fleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Conltrof
Social conocear el Informe Final e Informe Técnico de la veedurfa encargads
de “Vigilar el cumplimiento de contrato de concesion entre MTOP y VERDU
S.AS

2. En relacion & las recomendaciones del Informe Final direccionadas &
remitir el resulfado de la veeduria a distintas instituciones. esta Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda acoger las mismas y renmtir
coplas del Informe Final de la Veeduria Cludadana y el Informe Tecnico de la
Subcoordinacion Nacional de Confrol Socfal a fas insfituciones que &
confinuacion se enumera, con la finalidad de gue conozcan e resuifado de la
veeduria, gue prefenden garantizar la movilidad a largo plazo, asl, alcanzar
sostenibilidad, sequridad y eficiencia de la via Guayagqui-Salinas, Progreso —
Playas.

1. Al Ministerio de Transporte y Obras Poblicas.

2. Al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayagquil.

3. Al Gobierno Autdnomo Descentralizade Parreguial Rural Salinas.

4. Al Gohiermo Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Playas

5. Al Prasidente del Gobierno Pamroguial Progresa. \ f
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6. Al representante legal de la empresa CVIALCO, encargada del corredor
vial de fa costa.

Adicionalmente, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica
recomienda acoger la sugerencia del equipo veedor, orienfada a que al
Consejo de Parlicipacion Ciudadana y Control Social inste a los
reprasentantes de las instituciones pablicas y privada supra, a: "Las vias en
mencidn una vez que estén en tatal y completa reparacidn, y gue brnden la
seguridad, el confort, y la buena movilidad de los vehicuwlos, puedan funcionar
a cahalidad las casetas de cobro de peaje en San Antonio = PLAYAS (30 de
Abril 2021) y Buenos Aires-Santa Elena (31 de Diciembra del 2021),
INSISTIENDO que se cumplan los plazo previstos que &l contrato raza™

3. En relacidn a la segunda recomendacion del Informe Técnico que
solicita derivar el resuitado de la veeduria al Ministerio de Ambiente y Agla,
al Ministerio de Cultura y Pairimonio ésta Coordinacién General de
Asesoria Juridica recomienda acoger las mismas, y remitir copias del
informe elaborado por el técnico provincial responsable del acompafiamiento
v asistencia técnica de la veeduria ciudadana, para que conozcan ef resultado
de la veeduria cludadana, y en el ménito de sus competencias ejecuten las
acciones comespondientes

4. En relacidn a la tercera recomendacion del Informe Técnico, qua reflers
& la entrega de certificados de reconocimiento, ésta Coordinacion General
de Asesoria Juridica recomienda al Pleno dal Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social acoger la misma.

5. Do conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacién recomienda socializar y
publicar el informe final de la veedurla ciudadana en el sitlo web Institucional
del CPCCS, con lo cual, e acoge la ditima recomendacion del Informe
Técnico,

6. Finalmente, segin lo establecido en ef articulo 43 literal a) del Reglamerto
General de Veedurias Ciudadanas, esta Coordinacion recomienda qiie una
vez gue & informe final de la veeduria sea conocido por el Pleno, se declare
Ia conclusion de la misma, por cumplimiento del objeto de la veeduria.”.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocidos y acoger las recomendaciones constantes en Informe
Té&enico Juridico respecto del Informe Final y del Informe Técnico de la Veeduria
Ciudadana conformada para “WIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE
CONCESION ENTRE MTOP Y VERDU S.A.", presentados mediants Memorando
No. CPCOS-SNCS-2021-0865-M de 02 de junio de 2021, suscrito por el Abg. Alfaro
Javier Vallejo Echeverria, Subcoordinador Nacional de Control Social; y, Memorando
Mo. CPCCS-CEAJ-2021-0344-M, de fecha 16 de junio de 2021, suscrito por el Dr

Freddy Eduardo Viejé Gonzalez, Coordinador General de Asssoria Jur[dic:aﬁ;ll .
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Art. 2.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Control Social proceda con la
entrega de los correspondientes certificados de reconocimiento a los veedores por
sU participacion en esta veeduria ciudadana.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinaciéon Macional de Control Social que, en el plazo
maximo de 30 dias, realice la socializacion de |os resultados de fa veeduria en
territorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento General
de Veedurias Civdadanas.

Art. 4.- Remitir una copia del Informe Final de la veeduria ciudadana y del Informe
Técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social al Ministerio de Transporie
y Obras Publicas, al Gobterno Autonome Descentralizado Municipal de Guayaquil, al
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Salinas, al Gobierno
Autdneme Descentralizade Municipal del canton Playas, al Presidents del Goblemo
Parroguial Progreso, al representante legal de la empresa CVIALCO, encargada del
corredor vial de la costa, con la finalidad de gue conozcan el resultado de la veeduria,
gque pretende garantizar la movilidad a largo plazo, y asi, alcanzar sostenibilidad,
sequridad y eficiencia de la via Guayaqull - Salinas, Progreso — Playas, e instar alas
maximas autoridades de las citadas entidades gue en las vias en mencidn, una vez
que estén en total y completa reparacion, y gue brinden la seguridad, &l confort, y la
buena movilidad de los vehiculos, puedan funcionar a cabalidad |as casetas de cobro
de peaje en San Antonio — PLAYAS (30 de Abril 2021) y Buesnos Alres-Santa Elena
(31 de Diciembre del 2021), INSISTIENDO gque se cumplan los plazos previstos en
el contrato.

Art. 5.- Remitir una copia del Informe Final de |la veeduria ciudadana, del Informe
Técnico de la Subcoordinacion MNacional de Control Social y del informe técnico
provincial al Ministerlo de Ambiente y Agua y al Ministerio de Cultura y Patrimonio
para que conozcan el resultado de la veeduria ciudadana, y en el merito de sus
competencias ejecuten las accionas correspondiantas.

Art. 8.- Disponer a la Coordinacién General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencidén al Ciudadano proceda con la publicacion en el sitio web
institucional de la presente Resolucion, del Informe Final y el Informe Tecnico de esta
veeduria ciudadana.

Art. 7.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta
Resolucidn, e Informe Final, el Informe Técnico Macional y el Informe Técnico
Provincial de esta veeduria ciudadana al Ministerio de Transporte vy Obras Publicas,
al Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, al Gobiemo
Auténomo Descentralizade Parroquial Rural Salinas, al Gobierno Autonomo
Descentralizade Municipal del cantdn Playas, al Presidente del Gobierno Parroguial
Progreso, al representante legal de la empreasa CVIALCO, al Ministeno de Ambiente
y Agua, al Ministerio de Cultura y Patrimonio, a la Secretarla Técnica de Participacion
y Conftrol Social, a la Subcoordinacion Macional de Control Soclal y a la Coordinacion
General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién a{'-_
Ciudadano, a fin de que procedan conforme corresponda segin el ambito de Eua\
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competencias; y, con el contenido de |la presente Resolucion a los veedoras para su
conocimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy caterce de julic de dos mil

veintiuno

- o ]
e ¥

Ing. Sofia Almeida Fuentes, Mgs

PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL.- Certifico gue |la presente resolucidn fue adoptada por el
Pleno del CPCCS, en la Sesién Ordinaria No. 084, realizada el 14 de julio de 2021,
de conformidad con los archivos comespondientes, a los cuales me remito. LO

CERTIFICD.- e

k

= ﬁ?..'ﬁng,éz;laeuﬁardﬁ Cviedo Caicedo
‘" SECRETARIOGENERAL
CONSEJQ DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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