Consejo de Participacion

.‘ Ciudadana y Control Social
Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt lruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-008-E-2024-0047
08-02-2024

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 61, numerales 1 y 5, la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza a las y los ecuatorianos el derecho a: ““1. Participar en los asuntos de
interés publico (...) 5. Fiscalizar los actos del poder publico (...)”;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica prevé entre los deberes
responsabilidades de las y los ecuatorianos: “8. Administrar honradamente y con
apego irrestricto la ley el patrimonio pablico, denunciar combatir los actos de
corrupcion”;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica determina que: “Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberaciéon publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, la Norma Constitucional en su articulo 207 dispone que: “El Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico (...)”;

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
los siguientes: “(...) 1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos
de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcién. 2. Establecer mecanismos de
rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
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coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. 3. Instar a las demas
entidades de la Funcion para que actien de forma obligatoria sobre los asuntos
que ameriten intervencion a criterio del Consejo. 4. Investigar denuncias sobre
actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion.
5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
correspondan. 6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la
comision del delito existi6 apropiacion indebida de recursos, la autoridad
competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal del
sentenciado (...)”;

Que, el articulo 2, numeral 12, de la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sobre los principios generales, dispone que: “12.
Oportunidad.- Todas las acciones del Consejo estaran basadas en la pertinencia
y motivacion.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social esté
obligado a receptar, calificar, aceptar a tramite, e investigar de haber mérito
suficiente, las denuncias sobre actos u omisiones que afecten la participacion o
generen corrupcion. Se garantizara la reserva y proteccion de la o el denunciante

()7

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en su
articulo 38 determina como atribucion del Pleno: “(...) 15. Conocer y actuar
respecto a los informes de investigacién realizados por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social (...)”;

Que, laley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 44, respecto a la Accion
ciudadana para la defensa de los derechos de participacion, manifiesta: “Las
ciudadanas y los ciudadanos podran ejercer la accion ciudadana en forma
individual o en representacion de la colectividad cuando se produzca la violacion
de un derecho o la amenaza de su afectacion; ésta se ejercera a través de
cualquiera de las acciones legales y constitucionales aplicables. Quienes ejerzan
este derecho, para todos los efectos, seran considerados parte procesal. El
ejercicio de esta accion no impedira las deméas acciones garantizadas en la
Constitucién y la ley.”;

MM/GG/IV CPCCS-PLE-SG-008-E-2024-0047/08-02-2024 Pégina 2 de 6

*Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210

*Guayaquil: Luque 111 y Pichincha, Edificio Banco Park piso 15. PBX (593-4) 370 3180
www.cpees.gob.ec




Consejo de Participacion

.. Ciudadana y Control Social
Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt lruntrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 45: “Las distintas
funciones del Estado estableceran mecanismos para garantizar la transparencia
de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la participacion
activa de la ciudadania en su gestion. Estas funciones del Estado estableceran
una agenda pablica de consulta a la ciudadania, grupos y organizaciones sociales
en todos los temas.”;

Que, el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
afecten la Participacion o Generen Corrupcion en su articulo 30 establece que: “El
proceso de investigacion finaliza con la emision de un informe por escrito,
motivado y concluyente que sera elaborado y suscrito por la o el servidor publico
asignado y lo pondr& en consideracion de la o el Subcoordinador Nacional de

Investigacion, quien podra realizar observaciones al mismo (...)”;

Que, mediante Memorando No. Memorando Nro. CPCCS-STTLCC-2024-0139-M, de
fecha 02 de febrero de 2024, el Mgs. Pablo Alberto Sempertegui Fernandez,
Secretario Técnico de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, emite el
informe de investigacion concluyente del expediente Nro. CPCCS-D-226-2023;

Que, en la Sesiéon Extraordinaria Nro. 008, de 08 de febrero de 2024, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social traté como cuarto punto del
orden del dia: “Punto Reservado”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer y Aprobar el Informe de Investigacion del Expediente No. CPCCS-
226-2023.

Articulo 2.- Tomar todas las recomendaciones contenidas en el informe y remitir el
mismo a las siguientes autoridades publicas:

1. Remitir el presente informe a la Fiscalia General del Estado, para el conocimiento
de los hechos constantes en el presente informe de investigacion, solicitando que
se inicie la investigacion penal sobre el proceso precontractual y la celebracion
del contrato Nro. 020-DNAJ-CNE-2023 suscrito el 30 de junio de 2023, entre el
Consejo Nacional Electoral y la empresa ANTROPROYECTOS S.C,;
contratacion en la que se evidencia la presunta intencion de favorecer a la
contratacion con el Estado a la empresa ANTROPROYECTOS, hechos que en
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materia penal pueden estar asociados con las siguientes hipétesis penales,
tipificadas en el Codigo Organico Integral Penal: trafico de influencias Art. 285,
cohecho Art.280, concusién Art. 281, hip6tesis que deberan ser analizadas por
parte de la Fiscalia General del Estado, en el proceso de investigacion previa.
Adicionalmente, conforme se cita en el presente informe, dado el grado de
participacion del ingeniero Diego Javier Castillo Aucancela, se recomienda que
la investigacion penal incluya los ingresos y declaraciones de impuesto a la renta,
por el periodo comprendido entre el afio 2018 al 2023.

2. Remitir el presente informe a la Contraloria General del Estado, para su
conocimiento, conforme el ambito de su competencia, a efectos de que se tome en
cuenta los presuntos indicios detectados en la fase preparatoria y precontractual
de la Licitacion No. LICS-CNE-001-2023, en virtud de que el Organismo de
Control emitié la orden de trabajo No. 0012-DNA1-2023-1, conforme la
publicacion en la pagina institucional que informa el inicio del examen especial
desde el 12 de diciembre de 2023. Asi como también, se debera tener en cuenta
un analisis de responsabilidad de caracter civil, teniendo en cuenta los términos
de la liquidacion del contrato y las garantias existentes, sin perjuicio de los
indicios de responsabilidad administrativa y penal, a los que pueda haber lugar.

3. Remitir el presente informe concluyente y sus documentos de respaldo, a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a fin de que se adopten las
acciones de control y sancion, por presuntos actos de abuso de poder de mercado,
por parte de las empresas ANTROPROYECTOS S.C.y CASTLECLOUD S.AS.,
a las que se les ha identificado como relacionadas en el establecimiento del
Presupuesto Referencial de la Licitacion Nro. LICS -CNE-001-2023, de
conformidad con lo establecido en articulo 78, numeral 2, literal a, de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

4. Remitir el presente informe al Consejo Nacional Electoral, para que se dispongan
las siguientes acciones de control:

4.1. Elinicio de las acciones administrativas de control y sanciéon, del personal que
participo6 en el requerimiento, en la fase preparatoria y precontractual y en el
contrato realizado, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

4.2. La verificacion inmediata del proceso contractual No. 020-DNAJ-CNE- 2023
suscrito el 30 de junio de 2023, con la empresa ANTROPROYECTOS S.C.,
que al momento se encuentra con Terminacion Unilateral, a fecha 19 de octubre
de 2023, por incumplir lo establecido en el articulo 94, numeral 1, de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para la evaluacion y
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ejecucion de las acciones legales aplicables para la defensa de los intereses y
recursos institucionales.

4.3. Ejecutar acciones de reparacion integral, por la presunta vulneracién de
derechos de participacion ciudadana, establecidos y garantizados el articulo 61
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 44 y 45
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, por la falta de comparecencia
a la audiencia publica solicitada por el “Colectivo de ecuatorianos residentes
en el exterior”.

4.4. Ejecutar acciones de reparacion integral, por la presunta vulneracién de
derechos de participacion politica, de elegir y ser elegidos establecidos
garantizados en el articulo 61 y 62 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el numeral 1 del Art. 2 del Codigo de la Democracia, como
consecuencia del fallo del voto telematico y la posterior aplicacion del voto
presencial.

5. Remitir el presente informe concluyente al SERCOP, para su conocimiento y
disposicion de las acciones de control pertinentes, conforme sus competencias,
relativo a la falta de cumplimiento en la publicacion de la informacion de los
procesos de contratacién por parte del Consejo Nacional Electoral y por la
existencia de presuntas irregularidades en el proceso contractual relativo al
CONTRATO NRO. 020-DNAJ- CNE-2023, DE 30 DE JUNIO DE 2023 CON
LA EMPRESA ANTROPROYECTOS S.C., establecidas en el presente informe
de investigacion.

6. Remitir el presente informe a la Funcién de Transparencia y Control Social, a fin
de gque se coordinen acciones que permitan que el pais cuente con normas efectivas
para la prevencién de conflictos de intereses, en concordancia con los
compromisos internacionales asumidos por el Ecuador, en las convenciones
internacionales de lucha contra la corrupcién, debidamente ratificadas (ONU,
OEA).

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion remita el Expediente de Investigacion No. CPCCS-226-2023 a la
Subcoordinacion Nacional de Patrocinio para que proceda en el ambito de sus
competencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social notificar la presente Resolucion al denunciante.
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SEGUNDA .- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social notificar a la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién, Subcoordinacion Nacional de Investigacion y Subcoordinacion de
Patrocinio, para que procedan en el &mbito de sus competencias.

TERCERA .- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social notificar la presente Resolucion a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano para que
proceda con su publicacién en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion.

Dada en la plataforma virtual escogida para sesionar por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, el ocho de febrero
de dos mil veinticuatro.

NI E SRR E
BN FAZ LOPEZ

PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente resolucién fue adoptada por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion
Extraordinaria No. 008, realizada el ocho de febrero de dos mil veinticuatro, de
conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito. LO
CERTIFICO. -

R
José Raul Vallejo Espinoza
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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