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RESOLUCION No. CCS-DP-001-2024

EL PLENO DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 208 numeral 11 de la Constitucion de la Republica confiere al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social la atribucién de designar a las primeras autoridades
de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccidn correspondiente;

Que, elarticulo 209 de la Constitucion de la RepuUblica prescribe que, para cumplir con sus funciones,
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de
seleccion, que seran encargadas de llevar a cabo el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacioén ciudadana;

Que, de conformidad con lo determinado en el articulo 169 de la Constitucion, el sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades.

Que, el articulo 55 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
manda que se organizard una Comisién Ciudadana de Seleccion para la Seleccién y Designacion
de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

Que, el articulo 72 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
dispone que las Comisiones Ciudadanas de Seleccion llevaran a cabo el concurso pablico de
oposicion y méritos y los procesos de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y
demas representantes de acuerdo con la Constitucion, la Ley y el Reglamento establecido para
el efecto.

Que, el Pleno del Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social expidié el REGLAMENTO
PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS CON
VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA el cual fue publicado en el Registro Oficial
Nro. 68 del 24 de mayo de 2022;

Que, EI20deenerode 2023 la Jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el Canton Quevedo en
el marco de la accion de proteccion 12283-2023-00085, emitié su sentencia inadmitiendo en
primera instancia la accion de proteccion planteada, y ademas resolvié:

“Declarar que en el concurso de oposicién y méritos para la designaciéon de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica no se han vulnerado los derechos constitucionales a la
seguridad juridica, debido proceso y participacion, asi como ningin otro derecho establecido
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en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que pueda ser amparado mediante garantias
jurisdiccionales, razén por la cual, se dispone a los Comisionados o a cualquier otra autoridad
externa administrativa, judicial o jurisdiccional se abstengan de realizar cualquier acto ulterior
para paralizar o suspender el normal desarrollo de este concurso publico de oposicidn y méritos
en cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 22 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ”.

Que, el 16 de febrero de 2023 el sefior juez de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer en
Infracciones Flagrantes con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de la accion
de proteccion 17284-2023-00049 emite sentencia aceptando la accion de proteccion y
estableciendo como mecanismo de reparacion:

1.-La declaracién de nulidad de la resolucion Nro. CPCCS-CCS-DPE- 2022-001-ADM vy el
Informe de admisibilidad de postulantes Nro. CPCCS-CCS-DPE-2022-001 ambos de 13 de
diciembre de 2022; y, la Resolucion Nro. CPCCS-CCS-DPE-2023-002-ADM e Informe Nro.
CPCCS-CCS-DPE-2023-002, ambos de 03 de enero del 2023, emitidos por la Comision
Ciudadana de Seleccion.

2.- Que la COMISION CIUDADANA DE SELECCION DEL PROCESO DE SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA proceda a
la validacidn de las postulaciones, considerando la fecha de la convocatoria y postulacion de
cada postulante para la validacién de la informacion, con base al cronograma aprobado para
el concurso, no se requerira incorporar documentos adicionales a los presentados de todos los
postulantes segun lo estipulado en los articulo 3 y 26 del “...REGLAMENTO PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA
PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E
IMPUGNACION CIUDADANA...”

Que, EI 27 de febrero de 2023, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los
Rios con sede en el cantdn Quevedo, decidié en segunda instancia negar el recurso de
apelacion interpuesto por los ciudadanos Franklin Poveda Freire, Angel Torres Machuca y
Freddy Antonio Garzon Jarrin y por lo tanto ratificar la sentencia 12283-2023- 00085, aclarando
que las sentencias que se establecen como precedente son las emitidas por la Corte
Constitucional del Ecuador.

Que, el 06 de abril de 2023, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, rechazo el recurso de apelacion y confirmé en
segunda instancia la sentencia de la causa 17284-2023- 00049.

Que, Dentro de la causa 12283-2023- 00085, la Jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el
Canton Quevedo el 12 de octubre de 2023, dispuso:

“Por lo antes seflalado esta jueza constitucionalidad con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de la sentencia dictada en la presente causa, un uso de sus facultades correctivas
y coercitivas dispone: 1. Oficiese al Pleno de Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social a efectos de que remita en el término de 48 horas un informe respecto a las causas por las
cuales se mantiene suspendido el concurso para la selecciéon y designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, en el que se detalle los nombres de los funcionarios que
hayan emitido informes contrarios a esta sentencia 0 que hayan realizado actos tendientes a
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suspender, paralizar o retardar el cumplimiento de lo dispuesto por esta jueza constitucional. 2.-
Que el actuario del despacho certifiqgue si se ha notificado legalmente al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de la existencia de la sentencia firme y ejecutoriada
dictada en la presente causa. 3.- Oficiese al Pleno de Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a fin de que en el plazo de 48 horas se pronuncie respecto a la existencia de
alguna sentencia ulterior que se contraponga a la sentencia dictada en la presente causa la cual
ha sido ratificada en segunda instancia e inadmitido recurso en contrario por la Corte
Constitucional, por lo que se ha configurado como norma expresa y por lo tanto ninguna otra
sentencia o acto administrativo puede contradecir lo ordenado por esta juzgadora o de lo
contrario incurriria en lo establecido en la sentencia 2231-22-JP- 23 de la Corte Constitucional,
y por lo tanto, no surtiria efectos juridicos al ser ineficaz e inejecutable, de conformidad con el
articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. 4.- Una vez recibida la respuesta
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el caso de existir la presuncion del
cometimiento de un delito, se pondra en conocimiento de la Fiscalia General del Estado para
que se realicen las investigaciones pertinentes y a la Corte Constitucional con la finalidad de
que se realice la revision del cumplimiento de sentencias y se establezcan las responsabilidades
y sanciones correspondientes. 5.- Oficiese al Pleno de Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a efectos de que en el término de 48 horas proceda a cumplir la sentencia dictada
en la presente causa y que por lo tanto disponga a los miembros de la Comision Ciudadana de
Seleccidn gue se encuentren en funciones, que continlen de manera inmediata con el Concurso
de Oposicién y Méritos para la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica,
dejando sin efecto cualquier acto o disposicion que suspenda, retroceda o retarde el normal
desarrollo del referido proceso el cual continuara desde la fase mas avanzada a la que se haya
Ilegado conforme el Reglamento propio del concurso. 6.- Se dispone al actuario notifique con
la presente al Juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el Cantén Santo Domingo Provincia
de Santo Domingo de los Tsachilas que conoce la causa 23281-2023-01315 vy a los juzgadores
gue se encuentren en conocimiento de acciones de proteccién con identidad de objeto, sujetos,
hechos 0 motivo de persecucion con la causa ya resuelta, con la finalidad de que se abstengan
de resolver sobre la misma al existir cosa juzgada. Agréguese y Péngase en conocimiento de las
partes la resolucién de fecha 27 de febrero del 2023, alas 16h03 emitida por la Sala
Multicompetente de la Corte provincial de Justicia de Los Rios”.

Que, Dentro de la causa 12283-2023-00085, la Jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el
Canton Quevedo, el 25 de octubre de 2023, dispuso:

“1. Oficiese al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y a los miembros
de la Comisién Ciudadana de Seleccién para la designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica legalmente posesionados el 09 de junio de 2023 mediante resolucion No.
CPCCS- PLE- SG-005- E-2023-0034, para que en el término de 48 horas reanuden el
Concurso de Méritos y Oposicion para la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica, dejando sin efecto cualquier acto o disposicion que suspenda, retroceda o retarde el
normal desarrollo del referido, proceso el cual continuara desde la fase mas avanzada a la que
se haya llegado conforme el Reglamento del concurso, esto es, el examen practico y fase de
impugnacioén, bajo pena de establecer medidas coercitivas e iniciar las acciones penales
correspondientes. 2. En caso del incumplimiento de la sentencia dictada dentro de la presente
causa y de las medidas establecidas mediante auto de fecha 12 de octubre de 2023, se impone a
los miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana en funciones y en contra de
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la Ab. Maria Belén Cadena Ramirez, en calidad de Procuradora Judicial del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la multa compulsiva y progresiva diaria de la
QUINTA PARTE DE UNA REMUNERACION BASICA UNIFICADA, a partir de esta fecha,
hasta la reanudacion del concurso de Méritos y Oposicidn para la designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Puablica, sin perjuicio del cumplimiento de lo ordenado en
la presente causa. 3. Disponer a los Consejeros y en general a todos los servidores del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, se abstengan de realizar cualquier accion
encaminada a retardar, suspender u obstaculizar el normal desarrollo del Concurso de Méritos y
Oposicidn para la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica. 4. Requerir al
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social los informes y
pronunciamientos dispuestos en los numerales 1 y 3 del auto emitido por esta Jueza
Constitucional el 12 de octubre de 2023, para lo cual se le concede el término de 48 horas.5. Una
vez recibida la respuesta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el caso
de existir la presuncion del cometimiento de un delito, se pondré en conocimiento de la Fiscalia
General del Estado para que se realicen las investigaciones pertinentes y a la Corte
Constitucional con la finalidad de que se realice la revision del cumplimiento de sentencias y se
establezcan las responsabilidades y sanciones correspondientes. Actle como secretario el Dr.
Jaime Silva.- Cimplase y Notifiquese.-

Que, Dentro de la causa 12283-2023-00085, la Jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el
Cantdén Quevedo el 16 de enero de 2024, dispuso:

“1) Declarar que, hasta el momento, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
ha incumplido la sentencia expedida el 20 de enero de 2023 en la presente causa, la cual fue
ratificada el 27 de febrero de 2023 por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Los Rios con sede en el cantén Quevedo, aduciendo una inexistente contradiccion
jurisprudencial por parte de su Coordinadora General de Asesoria Juridica, por lo cual se
mantiene incurriendo las violaciones procesales establecidas en el articulo 22 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. 2) Disponer a los miembros
de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacién de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica para que en el término de 48 horas reanuden el Concurso de Méritos y
Oposicion para la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica con los
miembros que se encuentran posesionados mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-005-E-
2023-0034 del 09 de junio de 2023, sin perjuicio de la posterior incorporacién de comisionados
aun no posesionados; para lo cual deberan proceder a designar sus autoridades, dejar sin
efecto cualquier acto o disposicion que suspenda, retroceda o retarde el normal desarrollo del
referido proceso y continten el referido concurso desde la fase mas avanzada que se ha
efectuado conforme el Reglamento del concurso, esto es, el examen préactico y la
correspondiente fase de impugnacion, bajo pena de establecer medidas coercitivas en su contra
y disponer las acciones penales correspondientes. 3) Disponer a los Consejeros y en general a
todos los servidores del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se abstengan de
realizar cualquier accion encaminada a retardar, suspender u obstaculizar el normal
desarrollo del Concurso de Méritos y Oposicion para la designacion de la Primera Autoridad
de la Defensoria Publica, lo que incluye la obligacion de facilitar la logistica para las sesiones,
cumplir con las obligaciones presupuestarias derivadas del concurso y abstenerse de realizar
acciones de retaliacion en contra de los miembros de la Comisidn Ciudadana de Seleccion y/o
la Veeduria Ciudadana, que pueda afectar la ejecucion de sus funciones y competencias. 4) En
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virtud del incumplimiento de la sentencia dictada dentro de la presente causa y de las medidas
establecidas mediante autos de fecha 12 de octubre de 2023 y 25 de octubre de 2023, se dispone
a cada uno de los miembros del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social
remitan en el término de 72 horas un informe justificando las razones de su incumplimiento y
las acciones efectuadas para cumplir el presente auto, bajo pena de establecer medidas
coercitivas en su contra y disponer las acciones penales correspondientes. 5) En virtud del
incumplimiento de la sentencia dictada dentro de la presente causa y de las medidas
establecidas mediante autos de fecha 12 de octubre de 2023 y 25 de octubre de 2023 por efecto
de las acciones e informes por parte de la Ab. Maria Belén Cadena Ramirez, en su calidad de
Coordinadora General de Asesoria Juridica, se dispone a dicha funcionaria remita en el
término de 72 horas un informe justificando las razones de su incumplimiento y las acciones
efectuadas para cumplir el presente auto, después de lo cual, esta jueza constitucional se
pronunciara de ser pertinente para la liquidacion y cobro de la multa compulsiva establecida
mediante auto de 25 de octubre de 2023, asi como respecto al proceso sancionatorio establecido
en el numeral 4 del articulo 22 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional”.

Que, mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-002-E-2024-0012 13-01-2024 el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con la finalidad de cumplir lo
dispuesto por la Jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el Canton Quevedo de la
causa 12283-2023-, para reanudar el Concurso para la Designacién de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica resolvi6 lo siguiente:

Articulo 1.- Dar por conocido el Memorando No. CPCCS-CGAJ-2024-0020-M, de 12
de enero de 2024, remitido por la Mgs. Maria Belén Cadena Ramirez, Coordinadora
General de Asesoria Juridica, referente a la resolucién verbal emitida por la Jueza
Constitucional de la Unidad Judicial Penal de Quevedo dentro de la causa de accién
de proteccién con numero 12283-2023-00085, y correr el mismo a la Comision
Ciudadana que lleva a cabo el Concurso para la Seleccion de la primera autoridad de
la Defensoria Publica.

Articulo 2.- Remitir el Memorando No. CPCCS-CGAJ-2024-0020-M, de 12 de enero de
2024, a la Comision Ciudadana que lleva a cabo el Concurso para la Seleccion de la
primera autoridad de la Defensoria Pablica para que en virtud del articulo 209 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que determina que lleva a cabo el Concurso,
realice los actos que considere pertinentes para cumplir con lo dispuesto por la Jueza
Constitucional de la Unidad Judicial Penal de Quevedo.

Articulo 3.- Autorizar a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que, una vez que
la Jueza de la Unidad Judicial Penal de Quevedo emita su resolucion escrita, corra
traslado de esta a la Comision Ciudadana que lleva a cabo el Concurso para la
Seleccion de la primera autoridad de la Defensoria Publica.
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En ejercicio de sus atribuciones y competencias, reglamentarias, legales y constitucionales; v,
cumpliendo con los mandatos judiciales que son de obligatorio cumplimiento:

RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar la reanudacion y continuacién del Concurso Publico de Oposicidn y Méritos para
la Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en cumplimiento de las disposiciones
judiciales y en aplicacion del articulo 209 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Avrticulo 2.- Requerir a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
0 la autoridad o instancia que se encuentre en custodia, los expedientes digitales y fisicos de los
postulantes, asi como la deméas documentacidn pertinente del Concurso Pablico de Oposicion y Méritos
para la Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, con la finalidad de proceder al
desarrollo del trabajo de la Comisién Ciudadana de Seleccion y al cumplimiento de las disposiciones
judiciales.

Articulo 3.- Declarar en desarrollo permanente el trabajo de la Comision Ciudadana de Seleccion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica, para lo cual realizaran todas las sesiones y mesas de trabajo
gue permitan cumplir con sus atribuciones y competencias, constitucionales, legales y reglamentarias;
asi como, proceder de manera inmediata a cumplir con las disposiciones judiciales.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucion a los miembros del Pleno del Concejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a la veeduria ciudadana a través de su Coordinador, a los postulantes del
Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Plblicay a los jueces constitucionales de las causas 12283-2023-00085 y 17284-2023- 00049; asi como
requerir a la Coordinacidon General de Comunicacién del CPCCS su publicacion a través del portal web
institucional.

Dado en Quito D.M. a 18 de enero de 2024.

.

L
Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue aprobada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria PUblica, con SIETE votos, en la Reinstalacion
de la Sesion No. 01 del 18 de enero de 2024, siendo las 15H56.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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