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RESOLUCIÓN No. CCS-DPE-006-2024 

 

EL PLENO DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA LA PRIMERA 

AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA  

 

CONSIDERANDO:   

 

Que,  el artículo 208 numeral 11 de la Constitución de la República confiere al Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social la atribución de designar a las primeras autoridades 

de la Defensoría del Pueblo, Defensoría Pública, Fiscalía General del Estado y Contraloría 

General del Estado, luego de agotar el proceso de selección correspondiente; 

 

Que,  el artículo 209 de la Constitución de la República prescribe que, para cumplir con sus funciones, 

el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social organizará comisiones ciudadanas de 

selección, que serán encargadas de llevar a cabo el concurso público de oposición y méritos con 

postulación, veeduría y derecho a impugnación ciudadana; 

 

Que,  el artículo 55 de la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

manda que se organizará una Comisión Ciudadana de Selección para la Selección y Designación 

de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

Que, el artículo 72 de la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, 

dispone que las Comisiones Ciudadanas de Selección llevarán a cabo el concurso público de 

oposición y méritos y los procesos de veeduría e impugnación para designar a las autoridades y 

demás representantes de acuerdo con la Constitución, la Ley y el Reglamento establecido para 

el efecto.  

 

Que,   el Pleno del Concejo de Participación Ciudadana y Control Social expidió el REGLAMENTO 

PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA 

DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS CON 

VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA el cual fue publicado en el Registro Oficial 

Nro. 68 del 24 de mayo de 2022; 

 

Que,   el 20 de octubre de 2022, el Pleno del CPCCS posesionó a los 5 representantes de la ciudadanía 

y 5 delegados de las funciones del Estado con sus respectivos suplentes con lo cual se integró 

en su totalidad la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública, conforme lo establecido en el segundo inciso del artículo 209 de la Constitución de la 

República. 

Que,  El 11 de noviembre de 2022, se publicó en la página web del CPCCS así como en los medios 

de comunicación y en cadena nacional de radio y televisión la convocatoria a la postulación de 

ciudadanos que deseen participar en el concurso. Del 14 al 25 de noviembre de 2022, por 

disposición del CPCCS, en base a lo dispuesto en el artículo 10 del Reglamento para la Selección 

y Designación, se recibieron las postulaciones al Concurso de todos los ciudadanos con interés 

en participar en el proceso. En este proceso postularon 55 ciudadanos. 
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Que,  En la fase de admisibilidad ocurrida entre diciembre de 2022 y enero de 2023, la Comisión 

Ciudadana de Selección realizó la revisión y verificación de los expedientes presentados por los 

postulantes, en la cual, en aplicación del Reglamento del concurso y con la finalidad de 

garantizar la seguridad jurídica, se inhabilitó a 40 postulantes que no presentaron certificados 

considerados de presentación obligatoria, que presentaron certificados que no correspondían a 

los requeridos en el concurso o que presentaron certificados sin validez jurídica. 

Que,  Mediante Resolución N°.  CPCCS-CCS-DPE-2023-001-MER del 17 de enero de 2023 la 

Comisión aprobó el Informe De Calificación De Méritos De Los Postulantes Del Concurso 

Público De Selección Y Designación De La Primera Autoridad De La Defensoría Pública Nº 

CPCCS-CCS-DPE-2023-003. Así mismo, mediante RESOLUCIÓN N°. CPCCS-CCS-DPE-

2023-002-MER de fecha 10 de marzo de 2023 la Comisión Ciudadana de Selección aprobó el 

Informe De Recalificación De Méritos De Los Postulantes Del Concurso Público De Selección 

Y Designación De La Primera Autoridad De La Defensoría Pública N°: CPCCS-CCSDPE-

2023-004, con lo cual finalizó la fase de méritos. 

Que, El 25 de marzo de 2023 la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública convocó a las y los postulantes del concurso, a rendir el examen escrito para 

el día martes 28 de marzo de 2023 a las 9h00 en el salón de eventos ubicado en el piso 11 del 

Complejo Judicial Norte, el cual se llevó a cabo con la participación de 12 de los 15 postulantes. 

Que,  El 11 de abril de 2023, mediante Resolución No. CPCCS-PLE-SG-012-E.2023- 0081, el Pleno 

del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, resolvió cesar en funciones a los 

miembros de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública. Así también se decidió titularizar a los comisionados suplentes, miembros de la 

Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

Que,  El 9 de junio de 2023, mediante resolución No. CPCCS-PLE-SG-005-E-2023- 0034, el Pleno 

del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, resolvió posesionar y titularizar a los 

nuevos miembros de la Comisión Ciudadana de Selección representantes de la ciudadanía, 

organizaciones sociales y funciones del Estado, en remplazo de los comisionados cesados. 

Que,  El concurso para la designación de la primera autoridad de la Defensoría Pública, por diferentes 

factores entre ellos la presentación de varias acciones jurisdiccionales, en la práctica se mantuvo 

suspendido, hasta que por varias disposiciones judiciales, mediante RESOLUCIÓN No. 

CPCCS-PLE-SG-002-E-2024-0012 el 13 de enero de 2024 el Pleno del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social resolvió que la Comisión Ciudadana que lleva a cabo 

el Concurso para la Selección de la primera autoridad de la Defensoría Pública. realice los actos 

que considere pertinentes para cumplir con lo dispuesto por dichas autoridades judiciales.  

Que,  El 18 de enero del 2024 la Comisión Ciudadana de Selección aprobó la Resolución No.CCS-

DP-001-2024, que permite reanudar el concurso con el siguiente contenido:    

“Artículo 1.- Declarar la reanudación y continuación del Concurso Público de Oposición y 

Méritos para la Designación de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en 

cumplimiento de las disposiciones judiciales y en aplicación del artículo 209 de la Constitución 

de la República del Ecuador.  
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Que,  Mediante Resolución No. CCS-DPE-002-2024, la Comisión Ciudadana de Selección para la 

Designación de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública aprobó el INFORME DE 

VALIDACIÓN DE LAS POSTULACIONES DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN 

DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA CONFORME LO 

DISPUESTO POR EL JUEZ UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 

EN INFRACCIONES FLAGRANTES CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO 

DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, DENTRO DE LA ACCIÓN DE PROTECCIÓN 

NO. 17284-2023-00049, en el cual se ratifica la inadmisión de 40 postulantes que previamente 

habían sido inadmitidos en el concurso.  

Que,  Con fecha 09 de febrero de 2024 los señores catedráticos presentaron el INFORME DE 

RECALIFICACIÓN DE LOS EXAMENES ESCRITOS DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA, en el 

cual señalan el resultado del proceso de calificación. Mediante Resolución No. CCS-DPE-003-

2024 la Comisión Ciudadana de Selección dio por conocido el INFORME DE 

RECALIFICACIÓN DE LOS EXAMENES ESCRITOS DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

elaborado por el equipo de catedráticos con lo cual, se establecieron las notas finales de la prueba 

escrita de las y los señores postulantes en el marco del concurso público para la selección y 

designación de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública y se declaró concluido el proceso 

del examen escrito 

Que,  El sábado 17 de febrero de 2024 en las instalaciones del Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social se desarrolló la audiencia de rendición del examen práctico con la participación 

de 9 postulantes, quienes desarrollaron un caso práctico siendo calificados de conformidad con 

el art. 48 del Reglamento del Concurso. Mediante Resolución No. CCS-DPE-004-2024 la 

Comisión Ciudadana de Selección dio a conocer las notas correspondientes al examen práctico 

obtenidas por las y los postulantes en el marco del concurso público para la selección y 

designación de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública y se declaró concluido el proceso 

del examen práctico y la fase de oposición. 

Que,  Mediante Resolución No. CCS-DPE-004-2024 la Comisión Ciudadana de Selección dio a 

conocer las notas finales obtenidas por las y los postulantes que han sido admitidos y no 

descalificados dentro del Concurso de Selección y Designación de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública. Así también una vez concluido la fase de méritos y oposición solicitó al 

Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social convoque al proceso de 

Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los postulantes en virtud de lo establecido en 

el artículo 52 del Reglamento del Concurso 

Que,  A raíz de la solicitud de convocatoria a impugnación ciudadana, varios funcionarios de la 

Defensoría Pública procedieron a presentar o reactivar acciones de protección para continuar 

suspendiendo u obstaculizando la designación de la primera autoridad de la Defensoría Pública, 

es así que el 20 de febrero de 2024 se notificó con una medida cautelar dispuesta por el Juez de 

la Unidad Judicial de Garantías Penales con sede en el cantón Chone en el marco de la acción 

de protección 13282-2024-00348 en la cual se suspende el concurso. Sin embargo, en el 

desarrollo de la audiencia ocurrida el 15 de marzo de 2024, en vista de los claros argumentos 

expuestos por esta Comisión Ciudadana de Selección respecto a la legalidad de las acciones 

realizadas en el desarrollo del concurso, así como la ausencia de la accionante, la Jueza Dra. 
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Genny Maribel Guanoluiza, quien actuó por destitución del Juez que dispuso la suspensión del 

concurso, dictó su resolución oral en la cual revoca la medida cautelar de suspensión del 

concurso, archivó el proceso y remitió el mismo al control disciplinario para que proceda a la 

sanción de la accionante. Cabe señalar que las disposiciones de la jueza dictadas en audiencia 

son de cumplimiento obligatorio e inmediato sin perjuicio de la notificación de la Resolución 

escrita, tal como lo manifestó la referida autoridad judicial. 

Que, Así mismo, se reactivó la acción de protección 23281-2023-01315 que estaba suspendida desde 

abril de 2023 en la Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantón Santo Domingo y que era 

sustanciada por el Juez Emerson Curipallo (detenido en el caso Metástasis) en la cual se convocó 

a audiencia para el 04 de marzo de 2024 y luego se pospuso para el 12 de marzo de 2024 para 

resolver sobre la nulidad de todo el concurso, conforme lo solicitado por la accionante. Sin 

embargo, un día antes de la audiencia, la accionante desistió del proceso, en base a lo cual el 

Juez de la causa resolvió: 

1.1) En virtud del DESISTIMIENTO de continuar con la Acción Constitucional 

presentado por la accionante Mgs. Andrea Cazar Villacis; se atiende de 

conformidad a lo que establece el Art. 15 numeral 1 de la Ley Orgánica de 

Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional que expresa: Terminación del 

procedimiento. - El proceso podrá terminar mediante auto definitivo, que declare 

el desistimiento o apruebe el allanamiento, o mediante sentencia. (…) 1. 

Desistimiento. - La persona afectada podrá desistir de la acción en cualquier 

momento por razones de carácter personal que serán valoradas por la jueza o juez. 

Se considerará desistimiento tácito cuando la persona afectada no compareciere a 

la audiencia sin justa causa y su presencia fuere indispensable para demostrar el 

daño. En caso de desistimiento el expediente será archivado. 

 

1.2) En virtud de los antecedentes expuestos se acepta el Desistimiento presentado y se 

dispone el archivo de la presente causa; notifíquese con el contenido de la misma 

a las partes procesales. 

 

La Comisión Ciudadana de Selección solicitó también se remita este caso control disciplinario 

para que se sancione a la accionante por evidente abuso del derecho. 

Que,  El Juez de la Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer en Infracciones Flagrantes del cantón 

Quito en el marco de la acción de protección 17284-2023-00049 el 29 de febrero de 2024 

notificó por escrito las medidas de cumplimiento de sentencia una vez que el 08 de febrero de 

2024 se había desarrollado la audiencia para la revisión de dicho cumplimiento. Sin embargo, 

sorprendentemente incluye como medida la suspensión del proceso, algo que no había sido 

dictado en la referida audiencia conforme se corrobora con los audios de la misma. Es así que 

esta Comisión Ciudadana de Selección a través de su Presidenta solicitó al Juez de la causa que 

aclare y corrija tal error pues conforme el artículo 100 del COGEP y artículo 130 numerales 1, 

2, 3 y 4 del Código Orgánico de la Función Judicial el juez de la causa no puede cambiar en la 

Resolución Escrita, lo manifestado en la Resolución Oral. En virtud de ello, el Juez de la causa 

mediante Auto de fecha 16 de marzo de 2024 ha corregido o convalidado dicha Resolución 

quedando únicamente las dos medidas dispuestas en la Audiencia Oral que no afectan el 

desarrollo del concurso y que son las siguientes: 



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

1.- Remítase de manera íntegra a la Corte Constitucional dejando copias certificadas 

de las principales piezas procesales respecto a la causa 17284-2023-00049 a efecto se 

construya la jurisprudencia constitucional de los procesos de designación de 

autoridades a cargo del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social; ”.  

2.- Que el Consejo de Participación Ciudadana pueda coadyubar a fin que la Corte 

Constitucional pueda establecer la referida Jurisprudencia. Consecuentemente al 

amparo de lo prescrito en el Art. 76 numeral 1 de la Constitución de la República del 

Ecuador, este juzgador convalida el acto procesal en referencia, toda vez que del 

mismo se desprende una incongruencia en torno a lo resuelto en audiencia de 

revisión llevada a efecto el día 8 de febrero de 2024, las 16:00.- 

Que,  En el marco de la acción de protección 12283-2023-00085 la Jueza de la Unidad Judicial de 

Garantías Penales del cantón Quevedo, mediante Auto dispuso lo siguiente: “ 

se ordena que el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

continúe con el concurso de Méritos y Oposición para la designación de la primera 

Autoridad de la Defensoría Pública tal como lo dispone el Art. 21 de la LOGJCC, así 

también bajo prevenciones de aplicar el Art. 22 ibídem en caso de incumplimiento, la 

institución deberá en el término de 48 horas informar a la suscrita acerca del 

cumplimiento; para el efecto ofíciese al Pleno del Consejo de Participación Ciudadana 

y Control Social adjuntando copia certificadas de las resoluciones antes mencionadas 

(…)”. 

Que,  La Corte Constitucional mediante Auto de Selección de las causas “1567-23-JP; 1722-23-JP y 

101-23-JC, emitido el 16 de noviembre de 2023, que en el párrafo 34 señala: 

“34. La selección de los casos 1722-23-JP, 1567-23-JP y 101-23-JC no suspende los 

efectos de las sentencias ejecutoriadas; así como tampoco, implica una revisión del 

estado de cumplimiento de las medidas ordenadas por las judicaturas que resolvieron 

estos casos, si existieran”. 

 En virtud de aquello, la Corte Constitucional señala que el hecho que las acciones de protección 

se encuentren acumulados para la emisión de jurisprudencia no suspende las sentencias 

ejecutoriadas, entre ellas la de la acción de protección 12283-2023-00085 que dispone la 

continuidad del concurso y que ninguna autoridad administrativa suspenda u obstaculice la 

ejecución del mismo.  

Que,  Una vez que se han resuelto de manera favorable para el desarrollo del concurso público para la 

designación de la primera autoridad de la Defensoría Pública las acciones de protección 13282-

2024-00348 (Unidad Judicial de Garantías Penales con sede en el cantón Chone) y 23281-2023-

01315 (Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantón Santo Domingo) y considerando el 

pronunciamiento favorable de los jueces cuyas sentencias se encuentran en revisión de la Corte 

Constitucional en las acciones 17284-2023-00049 (Unidad Judicial de Violencia Contra la 

Mujer en Infracciones Flagrantes del cantón Quito) y 12283-2023-00085 (Unidad Judicial de 

Garantías Penales del cantón Quevedo); el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

debe continuar con el desarrollo del concurso y en virtud de ello convocar a escrutinio público 

e impugnación ciudadana de conformidad con lo establecido en el artículo 52 del Reglamento 

del Concurso.  
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En ejercicio de sus atribuciones y competencias, reglamentarias, legales y constitucionales; y, 

cumpliendo con los mandatos judiciales que son de obligatorio cumplimiento:  

 

RESUELVE:  

 

Artículo 1.- Una vez que mediante Resolución No. CCS-DPE-005-2024 la Comisión Ciudadana de 

Selección dio por concluida la fase de méritos y oposición la cual fue notificada el 19 de febrero de 2024 

y habiéndose levantado la medida cautelar de suspensión del concurso, en virtud de los 

pronunciamientos favorables para el desarrollo del mismo en las causas constitucionales 13282-2024-

00348 de la UNIDAD JUDICIAL DE GARANTÍAS PENALES CON SEDE EN EL CANTÓN 

CHONE, 23281-2023-01315 de la UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON 

SANTO DOMINGO PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, 17284-2023-

00049 de la UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN INFRACCIONES 

FLAGRANTES CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE 

PICHINCHA y 12283-2023-00085 de la UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTÓN 

QUEVEDO; se solicita al Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social convoque al 

proceso de Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en el tiempo determinado en el artículo 52 del 

Reglamento del Concurso, tomando en cuenta que la suspensión del concurso en la causa 13282-2024-

00348 ocurrió el 20 de febrero de 2024 y el levantamiento de esta medida cautelar se dio el 15 de marzo 

de 2024. Acogiendo además lo determinado por la Procuraduría General del Estado en el 

pronunciamiento emitido mediante Oficio No. 05940 del 11 de marzo de 2024 en el que se exhorta al 

CPCCS cumplir los tiempos en los concursos. 

 

Artículo 2.- Notificar la presente Resolución a los miembros del Pleno del Concejo de Participación 

Ciudadana y Control Social, a la veeduría ciudadana a través de su Coordinador, a los postulantes del 

Concurso Público de Oposición y Méritos para la Designación de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública; así como requerir a la Coordinación General de Comunicación del CPCCS su publicación a 

través del portal web institucional. 

 

 Dado en Quito D.M. a 18 de marzo de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 
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RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión Extraordinaria 03 del 18 de 

febrero de 2024 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 
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