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OF-102-CCS-DP-2024
Quito, 13 de abril del 2024

Para:

Sefior,

Mgtr. Andrés Xavier Fantoni Baldeon

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL - CPCCS.

En su despacho

Sefioras y sefiores:
CONSEJEROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL - CPCCS.

Asunto: ENTREGA DE INFORMACION SOBRE LA FASE DE IMPUGNACION QUE
SUSTENTA LAS ACTUACIONES DE LOS COMISIONADOS DE LA CCS-DP

Mediante la presente, reciban un cordial saludo. Me dirijo a ustedes con el objetivo de
sustentar las actuaciones de la Comision Ciudadana en la fase de impugnacion de acuerdo
a lo determinado en los arts. 54 al 58 del REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E
IMPUGNACION CIUDADANA.

SENORAS y SENORES CONSEJEROS:

Con el debido respeto, me dirijo a ustedes en mi calidad de Presidente de la Comision
Ciudadana, conforme a las atribuciones conferidas por los numerales 3, 5y 6 del articulo 26,
asi como los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 37, en concordancia con los numerales 1y 5
del articulo 40 del Reglamento para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de
la Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Meéritos con Veeduria e
Impugnacion Ciudadana.

En el marco del periodo de impugnaciones establecido en los articulos 54 al 58 de dicho
reglamento, comparezco ante ustedes para presentar las actuaciones de la Comisién
Ciudadana en esta fase del concurso. La informacion que ahora entrego tiene como propdsito
respaldar nuestras acciones con transparencia, probidad, responsabilidad e imparcialidad,
valores que caracterizan nuestro actuar en el presente proceso concursal.:

1
1.- DOCUMENTACION ELABORADA PARA VALIDAR LAS IMPUGNACIONES:

1. En Sesién Ordinaria No. 08 de fecha 05 de abril la Comisién aprobd los parametros
de la METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES A
LAS Y LOS POSTULANTES QUE RINDIERON EL EXAMEN PRACTICO
DENTRO DEL CONCURSO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA, con el objetivo de
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garantizar la transparencia y el rigor en el proceso de evaluacion de las impugnaciones
presentadas.

2. Adicionalmente, se ha elaborado una matriz en Excel para la validacion de requisitos,
la cual sirvi6 como una herramienta precisa y sistematica para verificar el
cumplimiento de los criterios establecidos en el proceso de seleccion.

3. Asi también, se solcito al equipo técnico del CPCCS el apoyo en la verificacion de
requisitos de acuerdo a una matriz que la comision les facilitd, pero hasta el momento
no se ha dado respuesta a esa solicitud.

EN CUANTO A LA FALTA DE PUBLICIDAD QUE ADUCE EL PLENO CPCCS
Enrelacién con la falta de publicidad alegada por el Pleno del CPCCS, se expresa lo siguiente:

Con el proposito de salvaguardar la honra y buen nombre de los postulantes, se tomo la
decisién unanime de llevar a cabo mesas de trabajo reservadas y no transmitidas para revisar
las carpetas de impugnacion, las cuales podrian contener informacion que afecte el
mencionado derecho. Esta determinacion se sustenta en la siguiente normativa:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni_por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente,
que tenga por_objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la
persona.
20. El derecho a la intimidad personal y familiar.”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

“Art. 2.- De los Principios Generales. - El Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social, ademas de los principios constitucionales se regira por los siguientes:

“11. Publicidad. - La informacion que genere o posea el Consejo es publica y de libre
acceso, salvo aguella que se genere y obtenga mientras se desarrollan procesos de
investigacion de acuerdo a la Constitucion y la ley ”
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REGLAMENTO PARA LA SELEC(':IC')N’Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA.

“Articulo 5.- Publicidad de la Informacion. - Con el fin de transparentar el proceso de
seleccion y designacion previsto en este Reglamento y para garantizar el control social, toda
informacion relacionada con el presente concurso sera publica y constara en el portal web
institucional del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social.

Todas las reuniones de la Comision Ciudadana de Seleccion, del Equipo Técnico y los
eventos en los cuales las y los postulantes rindan la prueba de oposicion: o, sean

sometidos a impugnacion ciudadana seran transmitidas en vivo a través de las plataformas
informaticas que maneja el Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social.”

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

“Art. 180.- Difusion de informacion de circulacion restringida. - La persona que difunda
informacion de circulacion restringida sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios. Es informacion de circulacion restringida:

1. La informacién que esta protegida expresamente con una clausula de reserva
previamente prevista en la ley.

2. La informacion producida por la Fiscalia en el marco de una investigacion previa.

En cuanto a la publicidad, es importante aclarar que se ha cumplido estrictamente con lo
establecido en la normativa, sin vulnerar los derechos de los postulantes.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)

“Articulo 24.- Principio de proteccion de la intimidad. Las administraciones publicas,
cuando manejen datos personales, deben observar y garantizar el derecho a la intimidad
personal, familiar y respetar la vida privada de las personas”

Es necesario aclarar lo siguiente: Al reconocer el error de no transmitir por los medios
de comunicacion del CPCCS, la revision de las carpetas, fue debido a la insistencia por
parte de los Consejeros Calvache y Guarderas en referencia al articulo 5. En ese momento,
no contaba con la normativa a la mano, y tampoco se nos informé sobre el propoésito de
la convocatoria al Pleno a los miembros de la comision; error que se lo realizo con el
objetivo de precautelar la intimidad de los postulantes, en caso de informacién falsa o mal
infundada.

EN CUANTO A LA ACEPTACION DE IMPUGNACIONES:
No se aceptd impugnaciones con los siguientes fundamentos de hecho:
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1. Postulantes que estaban mencionados en los casos Metastasis, Purga, Asociacion
Ilicita, que se encuentran bajo Investigacién Previa.

2. Solicitudes de revision de documentos debido a la falta de materializacion,
certificados y puntuaciones de recalificacion, los cuales fueron realizados por la
ex comision ciudadana. Esta instancia no entra en nuestra competencia debido al
principio de preclusion y a orden judicial emitida por la sefiora Juez de Quevedo.

3. Impugnaciones que incluian capturas de pantalla de redes sociales donde se
mencionaba a postulantes con vinculos politicos, adicciones o presunta
prepotencia.

4. Impugnaciones que carecian de los medios probatorios necesarios segin lo
establecido en el articulo 55 del Reglamento del Concurso.

Aclaracion:

La impugnacion presentada por la asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés, se refiere
a la falta de razon notarial en la materializacion de los certificados del postulante Daniel
Frias Toral. Sin embargo, sin consta un sello que dice textualmente CERTIFICACION
DE DOCUMENTO MATERIALIZADO”, con firma de responsabilidad de la Dra.
Cecilia Calder6on Jacome, Notaria Décimo Sexta del canton Guayaquil, cabe destacar que
esta documentacion ya fue revisada por la ex comision ciudadana y ya precluyd su
revision de acuerdo al articulo 24 del Reglamento. Por otro lado, la sentencia emitida por
la sefiora Juez de Quevedo nos instruye a continuar el proceso desde la fase mas avanzada
esto es desde el examen préctico.

Este criterio se fundamenta legalmente con la siguiente normativa:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

“Art. 180.- Difusion de informacion de circulaciéon restringida. - La persona que difunda
informacion de circulacion restringida sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios. Es informacion de circulacion restringida:
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1. La informacion que estd protegida expresamente con una clausula de reserva
previamente prevista en la ley.
2. La informacion producida por la Fiscalia en el marco de una investigacion previa.

Art. 584.- Reserva de la investigacion. Las actuaciones de la Fiscalia, de la o el juzgador,
del personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal y
ciencias forenses, la Policia Nacional, y de otras instituciones que intervienen en la
investigacion previa, se mantendran en reserva, sin perjuicio del derecho de la victima 'y
de las personas a las cuales se investiga y de sus abogados a tener acceso inmediato,
efectivo y suficiente a las investigaciones, cuando lo soliciten.

Cuando el personal de las instituciones mencionadas, los peritos, traductores,
intérpretes, que han intervenido en estas actuaciones, divulguen o pongan de cualquier
modo en peligro el éxito de la investigacion o las difundan, atentando contra el honor y
al buen nombre de las personas en general, serédn sancionados conforme con lo previsto
en este Codigo.”

Resolucion judicial de Accion de Proteccion No. 12283-2023-00085 de la UNIDAD
JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON QUEVEDO.

“2) Disponer a los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion para la designacion
de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica para que en el término de 48 horas
reanuden el Concurso de Meéritos y Oposicion para la designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica con los miembros que se encuentran posesionados
mediante resolucion No. CPCCS-PLE-SG-005-E-2023-0034 del 09 de junio de 2023, sin

perjuicio de la posterior incorporacién de comisionados aun no posesionados; para lo
cual deberan proceder a designar sus autoridades, dejar sin efecto cualquier acto o
disposicion que suspenda, retroceda o retarde el normal desarrollo del referido proceso
y continten el referido concurso desde la fase mas avanzada que se ha efectuado
conforme el Reglamento del concurso, esto es, el examen préactico y la correspondiente
fase de impugnacion, bajo pena de establecer medidas coercitivas en su contra y
disponer las acciones penales correspondientes. 3) Disponer a los Consejeros y en
general a todos los servidores del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

se abstengan de realizar cualquier accién encaminada a retardar, suspender u
obstaculizar el normal desarrollo del Concurso de Meéritos y Oposicién para la
designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, lo que incluye la
obligacion de facilitar la logistica para las sesiones, cumplir con las obligaciones
presupuestarias derivadas del concurso y abstenerse de realizar acciones de retaliacion
en contra de los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion y/o la Veeduria
Ciudadana, que pueda afectar la ejecucion de sus funciones y competencias. “

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 24.- Preclusion. - La finalizacion de una etapa del concurso pablico constituye
la preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



término previsto para ello y permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira
reconsideracion o recalificacion alguna por parte de las y los postulantes respecto de
una etapa que hubiere precluido

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes
incurran en una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;

d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo; vy,

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse
por escrito y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion
que presenta la impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona
natural o nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;

d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la
causal o causales de impugnacion;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y

g) Direccidn electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. ”

v

EN CUANTO A NEGAR LA PARTICIPACION DEL IMPUGNANTE DEL SR.
DIXON ALBERTO ANGULO MECIA:

La negativa a permitir que el impugnante Dixon Alberto Angulo Mecia intervenga en la
Audiencia Publica de Impugnaciones se sustenta en su falta de puntualidad respecto a la
hora de la convocatoria establecida por la Comision Ciudadana, conforme lo dispuesto en
el articulo 54 del reglamento pertinente. Ademas, el mencionado impugnante no presento
solicitud alguna de prorroga de tiempo para efectuar su intervencién en el proceso.
Asimismo, no se dirigio al pleno de la Comision Ciudadana para solicitar ser escuchado
ni en el momento de su llegada tardia ni posteriormente, tras las intervenciones de otros
impugnantes, es mas se supo de su llegada por informacién de seguridad. La negacion se
sustenta al amparo de la siguiente normativa:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
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7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

Art. 73.- Término. Se entiende por término al tiempo que la ley o la o el juzgador
determinan para la realizacién o practica de cualquier diligencia o acto judicial.

Los términos correran en dias habiles. Toda diligencia iniciard puntualmente en el
lugar, dia y hora sefalados.

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUI?LICA MEDIANTE CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

Articulo 58.- Sustanciacion de la audiencia publica. - En el lugar, dia y hora sefialada,
la Presidenta o el Presidente de la Comision Ciudadana de Seleccion instalaré la audiencia
publica con la presencia de la mayoria absoluta de sus integrantes...

\4

REVISION DE DOCUMENTOS EN LAS PAGINAS WEB SE INSTITUCIONES
PUBLICAS

Se requeria la certificacion de la autenticidad de la documentacion presentada tanto por
el impugnante como por el postulante. EI impugnante sostenia que el certificado que
presentaba como prueba tenia fecha del 1 de abril de 2024, mientras que el postulante
afirmaba que el certificado que presentaba estaba fechado el 2 de abril de 2024. En virtud
de lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento del concurso, se realizo la verificacion
de los medios probatorios, por ser esa una de nuestras atribuciones; asi lo sustento con la
siguiente normativa:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendrén
validez algunay careceran de eficacia probatoria”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 12.- Facultad de verificacion. — En cualquier etapa del concurso, la Comision
Ciudadana de Seleccion estara facultada para solicitar, de oficio, informacién acerca de la o el
postulante a cualquier entidad publica o privada, con el fin de verificar informacion,
declaraciones o documentos recibidos dentro del proceso, a efectos de pronunciarse
motivadamente sobre la aptitud o probidad de las y los postulantes.”
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La sefiora Presidenta y la sefiorita Secretaria de la Comision Ciudadana en aras del fiel
cumplimiento de los términos estipulados por el reglamento, permanecieron laborando hasta las
23:55 horas del dia martes 09 de abril del 2024. Durante dicho tiempo, llevamos a cabo el envio
de los informes individuales y la resolucion correspondiente a los impugnantes y postulantes,
actividad que tuvo lugar en las instalaciones del CPCCS. Se hace constar que la veracidad de
estos hechos puede ser corroborada mediante la revision de las grabaciones de las camaras de
seguridad del CPCCS, asi como mediante el testimonio de los sefiores guardias del CPCCS.

En consecuencia, es posible afirmar que la Comision Ciudadana ha llevado a cabo todas
sus actuaciones en estricto apego a la legalidad y a las disposiciones constitucionales,
reglamentarias y supletorias pertinentes, sin vulnerar los derechos ni de los postulantes y
mucho menos de los impugnantes.

Mediante el presente informe, se evidencia que no se ha actuado de mala fe ni con dolo,
ni se ha otorgado beneficio indebido a ninguna de las partes, y que los derechos de las
partes interesadas no han sido vulnerados. Dicha constatacion se pone a su disposicion
para ser considerada en el marco de un eventual procedimiento legal, en salvaguarda del
debido proceso.

Documentos que adjunto a la presente para sustentar lo manifestado

1. Informes individuales de las impugnaciones 26 presentada por la ciudadania,
informes que en su momento oportuno fueron enviados al correo electrénico de
los impugnantes y postulantes.

2. Comunicado de metodologia para calificar impugnaciones.

3. Matriz de Excel de validacion de requisitos

4. Resolucién judicial de Accion de Proteccion No. 12283-2023-00085 de la UNIDAD
JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON QUEVEDO

5. Convocatoria audiencia de impugnacion Publicada en la pagina web del CPCCS.

6. Invitacion a los consejeros del CPCCS a la audiencia de impugnacion

Atentamente,

FGABRY ELA AL EXANDRA
CADENA GARCI A

Abg. Gabriela Cadena Garcia
PRESIDENTE DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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