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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-001
Quito, 09 de abril de 2024

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR LOS
CIUDADANOS ALEX FERNANDO ARMAS SANDOVAL, JOSUE JOEL QUISHPI
CHOTO Y JUAN DAVID ALDAZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 | GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 | JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 | TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 | KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 | EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 | GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de
marzo de 2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-
DPE- 005-2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del
procedimiento de seleccidn y designacion por concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica, remitidas a través del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 vy
Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 19 de febrero de 2024, suscritos
por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de la Comision Ciudadana
de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso
publico, de oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No.
CPCCS-CGC2024-0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline
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Elizabeth Herrera Piedra, Coordinadora General de Comunicacién Social,
Comunicacién Participativa y Atencion Ciudadana.

awen Takatmainia fimia

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Pablico e Impugnacion Ciudadana
de los postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de
oposicidn y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Pablica.

El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y
EL EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana en
la cual se establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las
17h00 del 03 de abril de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José
Raul Vallejo Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26
impugnaciones presentadas por la ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comision Ciudadana de Seleccion para la
designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de
2024 se aprob6 la METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES
como instrumento de sustento para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso, estableciendo los
siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacién de las Impugnaciones la Comision Ciudadana de Seleccion
verificara que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el
articulo 55 del Reglamento del Concurso de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deberd cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la
convocatoria

b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna
c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios debera alegarse
Unicamente las causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento
del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones
propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del
Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 55 del Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:
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a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la
organizacion gque presenta la impugnacion;

e La impugnacion debera contener los nombres y apellidos de la persona natural que
presenta la impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de
representantes de la organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona
natural o nombramiento del representante legal de la organizacidn que presenta la
impugnacion;

e Se debera adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser
correspondiente con la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacién debera ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptara documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando
sea legible para su lectura.

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;

e Sedebe establecer claramente la determinacion del postulante a quien impugna, quien
debe ser de los que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana.

d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede
ser otra de las sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan
la causal o causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se
calificard una impugnacién basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y
hechos no demostrados en un proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se
aplicara lo determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, por lo que unicamente se calificaran estas acusaciones cuando se haya
declarado la responsabilidad del postulante mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada.

e La descripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por
la cual se impugna determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso
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e No se calificaran impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice
recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya
precluyeron en virtud de lo establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e EIl impugnante debera adjuntar documentos probatorios en originales o copias
certificadas por la institucion custodiante o por notario pablico.

e No basta la enunciacion de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de
impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o
publicaciones obtenidas de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que
considere medio probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacion, por lo cual no se
calificara impugnaciones en las que el impugnante solicite la obtencién de la prueba
a la Comision o la verificacion de la misma.

g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante deberd hacer constar obligatoriamente una direccion electronica para
la notificacion de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccién consignada, en el caso que la haya
escrito con errores e imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente debera existir una firma de responsabilidad.

3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccidn, que seran las encargadas de
llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada
Funcién del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la
ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los
requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a
escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por uno de los
representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”
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LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- ElI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para cumplir sus
funciones de designacion, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran
encargadas de realizar el concurso publico de oposicion y méritos, con postulacion, veeduria
y derecho a la impugnacion ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades:
Defensor del Pueblo (...) y las demas necesarias para designar a las y los miembros de otros
cuerpos colegiados de las entidades del Estado de conformidad con la Constitucion y la ley.

()"

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la
valoracion objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la
informacién a través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la
documentacién del proceso de los ciudadanos interesados.

c) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los
que seran valorados en funcién de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta
intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes
esté por encima de cualquier reproche a los 0jos de un observador imparcial.

e) lgualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran
los mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) ldoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para
desempefiar el cargo de Defensoria Publica.

Articulo 15.- Requisitos para la postulacion. - Para la designacién de la primera autoridad de
la Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicion, con postulacion,
veeduria e impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes
requisitos establecidos en la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la
docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; v,
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Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademas de las prohibiciones determinadas en
los articulos 192 ultimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo
77 del Codigo Organico de la Funcién Judicial y articulo 13 de la Ley Organica de la
Defensoria Publica, no podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la
Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos,
acciones, participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
del presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de
libertad, por delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia, representante,
apoderado o apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin
relacion de dependencia o explotacion de recursos naturales, mediante concesién, asociacion
o0 cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o
quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccion
tipificada en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador - Cddigo de la Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos
y de participacién, mientras esta subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad competente, en
caso de haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
1) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

Jj) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como
empleador o prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);

I) Haya sido directivo de partidos o0 movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional
Electoral o haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito
del Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);
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0) Sea cényuge, tenga union de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana
de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o
tenga sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas,
sin que se encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o
reingreso al servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demés prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditara no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura pablica ante
Notario Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio
de lo anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a
verificar que el postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusion. - La finalizacién de una etapa del concurso publico constituye la
preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término
previsto para ello y permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracion o
recalificacion alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere
precluido.

Articulo 51.- Escrutinio publico e impugnacién ciudadana. - La etapa de escrutinio pablico
e impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones
sociales que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas
sean resueltas de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales
podran presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5)
dias contados de la tltima publicacién de la convocatoria.

No se admitirdn impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes
en este concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacion. - cuando se considere que los o las postulantes
incurran en una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por
escrito y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que
presenta la impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural
0 nombramiento del representante legal de la organizacién que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacion a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1)
dia contado a partir de la culminacion del término para la presentacion de impugnaciones, la
Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitira las
impugnaciones recibidas a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la
mencionada Comision las califique y emita la Resolucion de Calificacion correspondiente
dentro del término de tres (3) dias, esta se notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento, la parte impugnada ademas sera notificada con el contenido de la
impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el
Articulo 51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion
de una impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion,
con la finalidad de garantizar el escrutinio publico y la impugnacién ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL
REGLAMENTO DEL CONCURSO

Para la calificacion de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos
establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros
aprobados por la Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;
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En el escrito de impugnacion se sefiala que los impugnantes son los ciudadanos: ALEX
FERNANDO ARMAS SANDOVAL, JOSUE JOEL QUISHPI CHOTO Y JUAN DAVID

ALDAZ, quienes impugna por sus propios derechos.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural
o0 representante legal de la organizacién que X
presenta la impugnacion; “

Verificacién de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de

la organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de X X

la persona natural

OBSERVACION:
De los tres impugnantes el ciudadano JUAN DAVID ALDAZ, NO ha adjuntado el

certificado de votacion.

Verificacién de cumplimiento del literal c) Nombresy apellidos de la o el postulante contra
quien se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; X

Postulante impugnado: WILSON GUILLERMO ORTEGA CAICEDO, con cedula de
ciudadania Nro. 1712442670.

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
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Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes
incurran en una o més de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; «

Verificacion de cumplimiento del literal €) Descripcion clara de los fundamentos de hecho
y de Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

Se menciona que el participante impugnado no retne los requisitos legales para ocupar el cargo
de Defensor Publico General, en su falta de probidad, los hechos conllevan a la accién de
proteccion Nro. 22241-2021-00013. EI POSTULANTE WILSON GUILLERMO ORTEGA
CAICEDO ejercia el cargo de DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO Y SERVICIO
PUBLICO DE QUITO, mediante el cual PESE A CONOCER LA SITUACION DE
GRAVIDEZ Y ESTABILIDAD REFORZADA DE MUJER EN PERIODO DE LACTANCIA,
dispuso la desvinculacion y cese de las funciones de la abogada Gaglay Parra Marcia Janeth.

En el Memorando N.- MDT-CGAF-2021-1198-M, de fecha 28 de septiembre del 2021 y la
Accion de Personal N.- 2021MDT-DATH- 1249, de fecha 27 de Septiembre del 2021, se indica
que el cese de funciones se debe a que el servidor Christian Raul Sdnchez Montalvo se reintegra
a su puesto de origen con la partida presupuestaria 205, se desconoce que la ACCIONANTE
goza de un periodo de lactancia, mismo que es protegido por la Constitucion.

Se expone que el postulante desconoce de fondo garantias constitucionales de proteccion a las
mujeres embarazadas y periodo de lactancia, el mero hecho que dentro de su gestion en su
calidad de Director Regional del Trabajo y Servicio Publico de Quito, haya dispuesto la
desvinculacion de una mujer en su periodo de lactancia conlleva a un claro desconocimiento
del ordenamiento constitucional, de las Sentencias emitidas por la Corte Constitucional, y en si
aquellos principios que contemplan el accionar del servidor publico, como es: "Art. 14.-
Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cadigo.

Por ultimo, mencionan que la legislacién ecuatoriana, concibe que la administracion publica
debe alinearse a principios cero tolerancias con personas que no ESTAN APTAS EN EL
CONOCIMIENTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO (articulo 227 CRE), dicho de otra
forma, aquellas personas que tengan un desconocimiento de la Ley y la constitucion en relacion
a los derechos de las personas vulnerables como son mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, como es el caso del postulante, SU PARTICIPACION QUEDARIA INVALIDADA
por falta de probidad, tanto mas si dicho postulante en su vida personal y particular no cuenta
con UNA CONDUCTA INTACHABLE, y peormente que su vida de la administracion publica
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en donde mediante actos administrativos ha socavado los derechos constitucionales de los
servidores publicos asi como la generacion de la pérdida RECURSOS PUBLICOS POR
CONCEPTO DE LA REPARACION INTEGRAL.

awen Takatmainia fimia

Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificara una
impugnacién basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados
en un proceso.

La presente impugnacion pone en conocimiento la desvinculaciéon de una trabajadora que se
encontraba en estado de gestacion, cuando el postulante prestaba el cargo de Director Regional
Del Trabajo Y Servicio Publico De Quito, y al haber ocurrido esta situacion se trata de imputar
al postulante como no probo. La probidad se entiende como el actuar con rectitud y honradez
de los funcionarios publicos, definicion que se encuentra en el articulo 8 del Cddigo de Etica
de la Funcién Puablica, ante este escenario, la persona desvinculada sigui6 el proceso judicial
que creyd pertinente, por lo cual la entidad a cargo del postulante cumplié con el debido proceso
y respeto los derechos constitucionales referente al derecho al debido proceso y defensa de la
persona desvinculada de la institucion.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los X
fundamentos de hecho y
e Derecho que fundamentan la causal X
o0 causales de impugnacion;

OBSERVACION:

e Por lo antes expuesto, la descripcion de los hechos no es coherente con la causal por
la cual se impugna la participacion del postulante puesto que los fundamentos de
hecho aqui detallados obedecen a una conducta propia de su cargo como Director
Regional del Trabajo y no a una situacion personal o dirigida a causar dafio a una
persona; tampoco se puede colegir que de este acto administrativo el postulante haya
obtenido un beneficio propio o para un tercero interesado.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “
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Observaciones:

Se presentaron junto al escrito de impugnacion el impreso del proceso 2241-2021-00013. En
este sentido, la impugnacion NO cumple con el literal f) del articulo 55 del Reglamento del
concurso, es decir, no adjuntaron copias debiente materializadas; asi mismo del impreso
adjunto no se observa el memorando al cual hacen mencion en los fundamentos de hecho de
la impugnacion.

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccidn electrénica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal g) Sl NO

“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “

Observaciones: Ninguna

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion se encuentra incompleta debido a que es presentada por tres ciudadanos, de
los cuales el impugnante Juan David Aldaz, no adjunta su respectivo certificado de votacion,
lo cual constituye un incumplimiento del literal b) del articulo 55 del Reglamento del concurso.
Ademas, no se adjuntan medios probatorios en forma de copias certificadas o materializaciones,
lo cual contraviene el literal f) del articulo 55 del Reglamento del concurso. Por dltimo, la
descripcion de los hechos no guarda coherencia con la causal por la cual se impugna, ya que la
actuacion del postulante dentro de la accion presentada en contra de la institucién a su cargo,
cuando era Director Regional del Trabajo y Servicio Publico de Quito, fue conforme a la
legislacién ecuatoriana correspondiente.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos, los impugnantes no cumplen con lo determinado en el art. 55
literal e) y f) del Reglamento del Concurso., y al amparo de lo determinado en los numerales 1,
2y 7 del art. 61 de la Constitucion en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) de
la Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante
Wilson Ortega Caicedo continue en el concurso, con base a las siguientes consideraciones:

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo
sefialado en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos
materializados de los medios probatorios)
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2. Falta de requisitos establecidos en la normativa del concurso (copia de papeleta de
votacion)

3. Asi también, la narracion de los hechos no es coherente con la causal invocada por los
impugnantes.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION
Nro. COMISIONADO /A VOTO
1. | TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. | GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ A FAVOR
MOSCOSO
o. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. | JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. | GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la
Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la
Sesion No. 09 del 09 de abril de 2024.

Ié Firmdo el ectr6ni camente por
i TANI A ELENA
CHAMORRO PALTIN

i Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-002
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR WILLIAN
MARTIN FREIRE MANTILLA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacion Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, por lo que Unicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencion de la prueba a la Comisidon o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacion
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demdas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constituciény la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacién a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacion del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacién de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacion, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacién activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: WILLIAM MARTIN FREIRE QUINTANILLA, con cedula de
identidad No. 060291675-1 quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION: Ninguna.

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; X

Postulante impugnado: BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO
con cedula de identidad No. 131111857-2

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; *
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La impugnacion presentada detallada en contra del postulante Byron Javier Guillén Zambrano, se basa
en su presunta implicacién en casos de corrupcion, crimen organizado y narcotrafico, asi como en su
falta de probidad publica y ética profesional. Se mencionan casos especificos, como "Metéstasis" y
"Purga", donde se sugiere la conexion del postulante como Juez implicado en actividades delictivas.

La impugnacion se fundamenta en diversos aspectos legales y constitucionales relacionados con la
funcién de Transparencia y Control Social, asi como con los deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la investigacion de actos de corrupcion y delincuencia
organizada.

Se argumenta que la participacion de jueces en actividades ilicitas socava la integridad y la confianza
en el sistema judicial, y se hace hincapié en la importancia de la probidad y la conducta ética en el
servicio publico. Se cita la legislacién ecuatoriana que promueve la cero tolerancia hacia la corrupcion
y se afirma que la participacion del candidato implicado en procesos penales lo descalifica para ocupar
el cargo de Primera Autoridad de la Defensoria Pablica.

En resumen, la impugnacién busca proteger la integridad de la administracion pablica y evitar que
personas presuntamente involucradas en actividades delictivas ocupen cargos de responsabilidad en
instituciones clave como la Defensoria Publica, pero debemos aclarar que el postulante hasta el
momento no tiene sentencia en firme y ejecutoriada.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
Con los antecedentes expuesto se puede verificar que la impugnacién del postulante se basa en una
presuncion.
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Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

Se presentd junto al escrito de impugnacion el impreso del proceso No, 17721-2023-00077G. En este
sentido, la impugnacion NO cumple con el literal f) del articulo 55 del Reglamento del concurso, es
decir, no adjuntaron copias debidamente materializadas o certificadas ante Notario de la providencia
emitida por el Juez Felipe Cordova, el 13 de diciembre del 2023; que pretenden hacer valer como
prueba.

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: freireq@agmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por el sefior William Martin Freire Mantilla, no cumple con los requisitos
determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios en
original o copias certificadas o materializaciones ante Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

1. Con los antecedentes expuestos se determina que el impugnante no cumple con lo estipulado en
el art. 55 literal f) del reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales
1,2y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) del art. 76 de la Carta
Magna, se recomienda permitir que el postulante Byron Guillen, continue en el concurso, con
base a las siguientes recomendaciones:

Se recomienda al pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica lo siguiente:
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1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios)

2. Asi también, la narracion de los hechos se basa en presunciones y no en un proceso que tenga
resolucion firme o sentencia ejecutoriada; el Unico medio probatorio que adjunta es el impreso

simple de una providencia donde se despacha un pedido de Fiscalia.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA AVAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

Firmado el ectr6ni canente po;

TANI A“ELENA ™"
Z¥ CHAMORRO PALTI N

& Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-003
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR LA
CIUDADADANA GABRIELA DEL ROCIO RIZZO GARCIA, EN EL MARCO DEL
CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA.

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvid:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del procedimiento de
seleccidn y designacion por concurso publico, de oposicion y méritos con postulacién, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la desigracion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demds
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; v,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: GABRIELA DEL ROCIO RIZZO GARCIA, con cedula de ciudadania
No. 0921050803, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadana.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Sl NO

Art. 55, Literal a)
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X
persona natural
OBSERVACION: Su papeleta de votacion no es legible.

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; X

Postulante impugnado: BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO
con cedula de identidad No. 131111857-2

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:
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b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacién;

FUNDAMENTOS DE HECHO:

El postulante Byron Javier Guillen Zambrano, esta siendo impugnado debido a su involucramiento como
demandado en un caso judicial donde se le insta a reconocer y mantener a su hijo de 14 afios. La demanda
proviene de Edilma Mabel Gomez Garcia. Se critica su falta de disposicion para reconocer a su hijo sin
requerir una prueba de ADN. Ademas, se cuestiona la pension minima impuesta por la jueza, lo que
sugiere favoritismo. Se argumenta que estos hechos demuestran su falta de integridad y aptitud moral
para asumir un cargo publico.

Se impugna la postulacion de Byron Guillén Zambrano, debido a su falta de reconocimiento y apoyo
hacia su hijo, evidenciado en un caso judicial donde se le demanda por ello. Ademas, se critica su
solicitud de prueba de ADN y la aparente injusticia en la imposicion de una pension minima. Se
argumenta gue estas acciones cuestionan su idoneidad para un cargo que requiere proteger los derechos
de las personas vulnerables. Los fundamentos legales de la impugnacidn se basan en el Reglamento del
Concurso y la Constitucion de la Republica.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy

e Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

OBSERVACION: Ninguna

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

La impugnante solicita que la comision gestione los medios probatorios del proceso de familia No.
13205-2023-01737, por lo que, la impugnacion NO cumple con el literal f) del articulo 55 del
Reglamento del concurso, cuando es requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen
sus afirmaciones.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

Aents Kawen Takatmainia fimia

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electronico: gabrielarizzo23@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por la sefiorita Gabriela Rizzo, no cumple con los requisitos determinados
en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios ni en original,
tampoco copias certificadas o0 materializaciones ante Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos se puede colegir que la impugnante no cumple con lo determinado en
el art. 55 literal f) del Reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1,
2y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) del art. 76 de la Carta
Magna, se recomienda permitir que el postulante Byron Guillen, continue en el concurso, con
base a las siguientes consideraciones:

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del Concurso, ya que es obligacion de la impugnate adjuntar los medios
probatorios que le asisten para aseverar sus fundamentos de hecho.

2. Asi también, la narracién de los hechos se basa en presunciones y no en un proceso que tenga
resolucion firme puesto que se trata de un proceso con presuncién de paternidad, mas no de un
juicio de Pensiones Alimenticias; y segln lo expresado por la impugnante se deduce que este
proceso aun no ha sido convocado a la Audiencia Unica correspondiente.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION
Nro. COMISIONADO /A VOTO
1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
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0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

do el ectroni canente por

TANN A“ECERA ©
£ CHAVDRRO PALTI N

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-004
Quito, 09 de abril de 2024
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR EL
CIUDADANO GEOVANNY MARLENE LOPEZ SOLEDISPA, EN EL MARCO DEL
CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvid:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del procedimiento de
seleccidn y designacion por concurso pablico, de oposicion y méritos con postulacién, veeduria
e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de
oposiciéon y méritos con postulacion, veeduria e impugnaciéon ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de oposicién y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario pablico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: GEOVANNY MARLENE LOPEZ SOLEDISPA, con cedula de
identidad No. 0923093710, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION: Ninguna.

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; X

Postulante impugnado: JORGE CRISTOBAL BALLESTERO BALLETEROS,
con cedula de identidad No. 120394793-0

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; *
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;
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FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El postulante Jorge Cristobal Ballesteros Ballesteros es impugnado debido a su supuesta afinidad
politica con el correismo, un partido considerado como el mas corrupto del pais. Se argumenta que su
cercana relacion con el ex Fiscal General del Estado Galo Chiriboga, quien obtuvo su cargo de manera
cuestionable, indica que no podria utilizar una posicion en una institucion publica importante del pais,
por cuanto podria promover causas favorables al correismo y posiblemente influir en la eleccién de
miembros del Consejo de la Judicatura.

Se presenta esta impugnacién como una alerta ciudadana para evitar que las instituciones del pais caigan
nuevamente en manos del correismo.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:

e Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en una supuesta amistad intima con el
ex fiscal Galo Chiriboga; quien a juicio de la implgnate pertenece a las filas de un partido
politico controversial, como prueba de la misma adjunta dos fotografias donde se evidencia
que el postulante estd acompafiado del ex Fiscal General Galo Chiriboga; lo cual no prueba
la intima amistad que alega, ni tampoco la presunta corrupcion del sefior Chiriboga; por lo
cual los fundamentos de derecho citados pierden eficacia.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

La impugnacion NO cumple con el literal f) del articulo 55 del Reglamento del concurso, cuando es
requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones, solo presenta dos
fotografias simples que no tiene validez juridica suficiente.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

Aents Kawen Takatmainia fimia

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: marlene.lopez.20g@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por la sefiorita GEOVANNY MARLENE LOPEZ SOLEDISPA, no cumple
con los requisitos determinados en el art. 55 literales €) y f) del reglamento del concurso, puesto que los
fundamentos de hecho no guardan relacién con las causales estipuladas en el Reglamento y solo hacen
referencia a una supuesta amistad intima y a supuestos actos de corrupcion perpetrados por un partido
politico; y, no se adjuntan medios probatorios ni en original, tampoco copias certificadas o
materializaciones ante Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos, la impugnante no cumple con lo determinado en el art. 55 literales €) y
f) del reglamento concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2'y 7 del art. 61 de
en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, se recomienda
permitir que el postulante Byron Guillen, continde en el concurso, con base a las siguientes
recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios).

2. Asi también, la narracion de los hechos se basa en presunciones y especulaciones por
encontrarse el postulante en una fotografia junto a un ex funcionario de Fiscalia, que segun la
impugnate pertenece a filas de un partido politico controversial; lo cual no es causal para
descalificar la postulacion del sefior Ballesteros.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION
Nro. COMISIONADO /A VOTO
1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
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5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccidn de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-005
Quito, 09 de abril de 2024
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR EL
CIUDADANO GERMAN ANTHONY BUSTAMANTE LINDAO, EN EL MARCO DEL
CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvid:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del procedimiento de
seleccidn y designacion por concurso publico, de oposicion y méritos con postulacién, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Pablico e Impugnacion Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacién.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la desigracion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demds
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) tltimos afios;

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



— i Defensoria
Runa Tantanakuymanta ® s
ntapash Hatun Tantanakuy ° ® ® P U B Ll CA

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: GERMAN ANTHONY BUSTAMANTE LINDAO, con cedula de
ciudadania No. 092278553-0, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion, “

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Sl NO

Art. 55. Literal b)

e Copia del documento de identidad X

e Copia del certificado de votacion de la
persona natural

OBSERVACION:
La papeleta de votacion no corresponde al ultimo proceso electoral.

X

Verificacion de cumplimiento del literal ¢); Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien

se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; X

Postulante impugnado: JORGE CRISTOBAL BALLESTERO BALLETEROS.
con cedula de ciudadania No. 120394793-0

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Sl NO

Art. 55. Literal d)
“Identificacidn de la causal o causales que

motivan la impugnacion; “ X
“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales: a) Falta de cumplimiento de requisitos legales; y, e) Haber

falsificado o alterado documentos para postular al cargo.
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;
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FUNDAMENTOS DE HECHO:

La presente impugnacion se basa en la revision del expediente del postulante Jorge Cristobal Ballesteros
Ballesteros, especificamente la postulacion No. 99. Se observa que no presentd debidamente
materializados documentos obtenidos de paginas web o sistemas informéticos, como lo exige la Ley
Notarial y el Instructivo operativo para la implementacion de actos notariales electronicos.

En lugar de presentar documentos electrénicos debidamente materializados, el postulante los presenta
como fiel copia del original, a pesar de que el original es un documento electronico.

Se identifican varios documentos en el expediente del postulante que adolecen de este error, 1o que
invalida su eficacia juridica segun el articulo 22 del Reglamento del Concurso.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
e Los fundamentos de hecho y derechos alegados por el impugnate corresponden a una etapa
procesal que ya precluyo.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

La impugnacion NO cumple con el literal f) del articulo 55 del Reglamento del concurso, cuando es
requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones; el impugnante
Unicamente se limita a enunciar las fojas del expediente en la cuales supuestamente se evidencia lo
expresado en los fundamentos de hecho.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

Aents Kawen Takatmainia fimia

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: abgermangustamante@hotmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por el sefior GERMAN ANTHONY BUSTAMANTE LINDAO, no cumple
con los requisitos determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios
probatorios en original, tampoco copias certificadas o materializaciones ante un Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos, el impugnante que no cumple con lo determinado en el art. 55 literales
b) y f) del reglamento del Concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del
art. 61 en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, se
recomienda permitir que el postulante Jorge Ballesteros, continue en el concurso, con base a las
siguientes consideraciones:

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios); ya que Unicamente enuncia las fojas y documentos en los cuales se
evidencia supuestamente un error.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

fefd Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

st Chamorro Paltin
SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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Quito, 09 de abril de 2024
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR GUSTAVO
XAVIER ALVAREZ VILLAVICENCIO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea cdényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidn de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; v,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacién presentada por: GUSTAVO XAVIER ALVAREZ VILLAVICENCIO, con cedula de
identidad No. 120597169-8, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Sl NO

Art. 55, Literal a)
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION: Ninguna.

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; X
Postulante impugnado:
INES MARITZA ROMERO ESTEVEZ, con cedula de identidad No. 171257730-1

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la
impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacién; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad;
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

Aents Kawen Takatmainia fimia

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

La impugnacion se dirige contra la postulante Inés Maritza Romero Estévez, quien actualmente ejerce
como Jueza Penal de la Corte Provincial de Justicia. Se argumenta que su desempefio ha sido
cuestionado y parcializado debido a su afinidad politica con el correismo. Se citan varios casos donde
se sefiala que Romero ha protegido a figuras politicas relacionadas y ha reducido sentencias en casos de
corrupcion. Ademas, se destaca su participacion en reuniones privadas con vocales del Consejo de la
Judicatura para favorecer a personas vinculadas al correismo. Se concluye que estas acciones
demuestran su falta de probidad y la imposibilidad de confiar en ella para ocupar el cargo de Primera
Autoridad de la Defensoria Publica.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
o Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en noticias publicadas en sitios web
que el postulante Unicamente copia links.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

La impugnacion NO cumple con el literal ) del articulo 55 del Reglamento del concurso, cuando es
requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones; pues las simples
direcciones electronicas no pueden ser avaladas como prueba este proceso.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

Aents Kawen Takatmainia fimia

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: gustavo.xavier@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por el sefior Gustavo Alvarez, no cumple con los requisitos determinados
en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios ni en original,
tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f)
el reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2y 7 del art. 61 de
en concordancia con los numerales 1, 2, 3 'y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, sobre los
derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante Wilson Ortega Caicedo
continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios)

2. Asi también, la narracion de los hechos se basa en presunciones y especulaciones por que los
medios probatorios que presenta son links de sitios web que no han sido materializados y
tampoco presenta documentos originales que avalen su impugnacién.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

¢ BRI EL'A" ALEANDRA
& DENA GARCI A
R

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-007
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR JUAN
FRANCISCO SUAREZ ZAVALA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la desigracion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demds
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; v,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



Defensoria

PUBLICA

- L]
a Tantanakuymanta L]
Hatun Tantanakuy
° L [ ]

aratmainia limia

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: JUAN FRANCISCO SUAREZ ZAVALA, con cedula de identidad No.
091479149-6, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION: Ninguna.

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion” X

Postulante impugnado: JORGE CRISTOBAL BALLESTERO BALLESTEROS, con cedula de
ciudadania No. 120394793-0.

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal d) Sl NO

“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion” X
“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en

una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad,;
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La presente impugnacion se basa en la conducta del postulante JORGE CRISTOBAL
BALLESTEROS BALLESTEROS, quien, segun su perfil de Facebook, aparece frecuentemente
consumiendo alcohol. Se argumenta que esta conducta no es digna de una persona que aspire a ocupar
el mas alto cargo de representacion en una institucion publica como la Defensoria Publica, ya que debe
mantener una imagen intachable ante la ciudadania.

Se menciona que los servidores publicos estan obligados a prestar servicios de calidad, eficientes y con
calidez, lo que implica llevar una vida moralmente ajustada a los pardmetros de la moral y la ética. La
imagen publica de una maxima autoridad estatal no deberia exhibir comportamientos que contradigan
estos principios.

Ademas, se destaca que el consumo excesivo de alcohol es un problema de salud publica y puede tener
repercusiones negativas en el rendimiento laboral y la productividad de una institucion pablica como la
Defensoria Publica.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
e Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en fotografias publicadas en una red
social, las cuales no prueban los fundamentos de hecho.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

La impugnacion NO cumple con el literal f) del articulo 55 del Reglamento del concurso, cuando es
requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones, puesto que las
fotografias adjuntas carecen de certificacion; asi también el impugnante no adjunta un certificado
medico que avale la condicién de alcoholismo del postulante.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

Aents Kawen Takatmainia fimia

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: j.suarezav@hotmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por el sefior Juan Suarez, no cumple con los requisitos determinados en el
art. 55 literales e) y f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios ni en original,
tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos el impugnante no cumple con lo determinado en el art. 55 literales e) y
f) del reglamento y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de la
Constitucidn en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) de la Carta Magna, sobre
los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante Jorge Ballesteros
Ballesteros continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios).

2. Asi también, la narracion de los hechos se basa en presunciones y especulaciones por que los
medios probatorios que presenta son fotografias de una red social, las cuales no demuestran
fehacientemente que el postulante padezca problemas de alcoholismo; tampoco presenta un
certificado medico que avale la supuesta condicion del postulante.

3.
INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

i canente por

I'N

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-008
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR LEONARDO
DAVID SALAZAR MARISCAL, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



: . Defensoria
Ina Tantanakuymanta L] ’
ash Hatun Tantanakuy o o o P U B Ll CA

El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea cdényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidn de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; v,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: LEONARDO DAVID SALAZAR MARISCAL con cedula de identidad
No. 092495820-0, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; “ X
Postulante impugnado: INES MARITZA ROMERO ESTEVEZ,
con cedula de identidad No. 1712577301

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacién; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:
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b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;

d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

La impugnacion se centra en la afiliacion politica de la postulante Inés Maritza Romero Estévez al
partido Alianza Pais, ahora Revolucién Ciudadana. Se argumenta que esta afiliacion politica contradice
el requisito fundamental de imparcialidad para ocupar el cargo de Defensor Publico General, ya que se
espera que esta autoridad no tenga afinidades politicas para garantizar un ejercicio imparcial de sus
funciones. Se sefiala el historial de corrupciéon y los intentos del correismo de infiltrarse en las
instituciones estatales como un motivo adicional para preocuparse por la afiliacion politica de la
postulante. Se concluye que la postulante ocultd su afiliaciéon politica durante la presentacion de su
postulacion, lo que deberia resultar en su inhabilitacion inmediata.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
e Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en una fotografia simple del carnet de
afiliacion 749957.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:
La impugnacion NO cumple con el literal f) del articulo 55 del Reglamento del concurso, cuando es
requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X
Observaciones:
Correo electronico: Isalazarm@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por el sefior LEONARDO SALAZAR MARISCAL, no cumple con los
requisitos determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios
probatorios ni en original, tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f)
del reglamento y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en
concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, sobre los
derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante Wilson Ortega Caicedo
continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacién por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios)

2. Asi también, la narracidn de los hechos se basa en una fotografia que dice ser del carnet de
afiliacion de la postulante; sin embargo, los requisititos establecen la obligacién de los y las
postulantes a no haber pertenecido a filas politicas durante los ultimos cinco afios; situacion que
fue colegida con la presentacion del certificado del CNE.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

GABRI'El'A" ALEXANDRA
DENA GARCI A

jr&!.-l-' LH:

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

*"-if;-*;'- : PALTIN
Ab. Tania Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR EL
CIUDADANO NOE ALFREDO AZANSA LOAIZA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA
LA DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se
establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril
de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: NOE ALFREDO AZANSA LOAIZA con cedula de identidad No.
171972059-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion, “

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION: Ninguna

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; “ X
Postulante impugnado: INES MARITZA ROMERO ESTEVEZ,
con cedula de identidad No. 1712577301

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacién; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; y,

d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

Aents Kawen Takatmainia fimia

FUNDAMENTOS DE HECHO:

La impugnacion se basa en las acusaciones de afinidad politica de la postulante Inés Maritza Romero
Estévez, con el correismo. Se citan declaraciones del ex candidato presidencial Fernando Villavicencio
(+), quien la ha tachado de correista y ha criticado su desempefio como jueza, asi como fallos
controvertidos que han sido cuestionados por la opinién publica. Se argumenta que estas acciones
demuestran la falta de probidad e idoneidad de la postulante para ocupar el cargo de Defensor Publico
General, y se afirma que ocult6 su militancia correista en un intento por acceder a dicho cargo.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
e Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en una fotografia de una publicacion
en una red social realizada por el ex candidato a la presidencia Fernando Villavicencio (+),
asi como links de los medios de prensa citados en la presente impugnacion.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

La impugnacion NO cumple con el literal ) del articulo 55 del Reglamento del concurso, cuando es
requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones y los mismos deben
ser debidamente notariados.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

Aents Kawen Takatmainia fimia

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electréonico: noe.azanza@hotmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por el sefior NOE ALFREDO AZANSA LOAIZA, no cumple con los
requisitos determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios
probatorios ni en original, tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Publico.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto, el impugnante no cumple con lo determinado en el art. 55 literal f) del
reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de la
Constitucidn en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) de la Carta Magna, sobre
los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que la postulante Inés Romero Estévez,
continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacién por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios)

2. Asi también, la narracion de los hechos se basa en presunciones y especulaciones realizadas de
las mismas que no se ha realizado la denuncia ante las autoridades competentes, Unicamente
publicaciones en una red social; y los links que adjunta aparentemente corresponden a reportajes
periodisticos los mismos que no constituyen prueba.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

Fir ma

L GABRI'EL A ALEXANDRA
CADENA GARCI A

. -} ‘;"
]

Ab. Gabﬁe-la Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-010
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR PAULINA
OBANDO ARMIJOS, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvid:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del procedimiento de
seleccidn y designacion por concurso pablico, de oposicion y méritos con postulacién, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio puablico e impugnacion ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comision o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participaciéon Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacién ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacién presentada por: PAULINA OBANDO ARMIJOS, quien impugna por sus propios
derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion, “

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacion; “ X
Postulante impugnado: INES MARITZA ROMERO ESTEVEZ,
con cedula de identidad No. 1712577301

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacién; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en

una o mas de las siguientes causales:
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b) Falta de probidad o idoneidad;

d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo;

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacién;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que la postulante Inés Maritza Romero Estévez con nimero de cédula
1712577301, carece de probidad por cuanto posee una denuncia en su contra ante la Unidad de Control
Disciplinario de la Direccion Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura, en el ejercicio de sus
funciones como jueza de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, acusada de la infraccion del
articulo 109.7 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, por considerar que no actué de manera
adecuada y apegada a derecho dentro de la causa No. 17282-2021-00417, la misma se encuentra todo el
expediente en el sistema E-SATJE, consulta de procesos judiciales, asimismo es parte del caso Nro.
0012-CNJ-2021 de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, del cual también presenta su
cuestionamiento.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho expuestos en la presente impugnacién son hechos propios de un proceso
disciplinario en contra de la postulante del cual no se ha demostrado exista una Resolucién
administrativa sancionatoria expedido por la autoridad competente. La Comisién en este tipo de
acusaciones, debe cumplir y aplicar lo determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica.

PUNTOS IMPORTANTES

1. La falta de probidad de Inés Maritza Romero Estévez como jueza es el principal motivo de
impugnacion para su postulacion al cargo de Defensor Publico General.

2. Se hace hincapié en el requisito de probidad establecido en el Reglamento para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

3. Se respalda la impugnacion con un informe de la mesa por la verdad y la justicia perseguidos politicos,
elaborado por la Vocalia 3 del Consejo de la Judicatura de Transicion en diciembre de 2018, que
cuestiona las acciones de Romero Estévez como jueza.

4. Se destacan casos especificos, como Fausto Alejandro Cevallos Tamayo, Danny Alexis Herrera
Mamarandi, Freddy Estalin Revelo Bermeo y Daniel Patricio Gutiérrez Romero, en los que se considera
que se dictaron sentencias sin pruebas suficientes.

5. Se enfatiza que las actuaciones de Romero Estévez contradicen los principios de probidad y el debido
proceso.

6. Se solicita que estos puntos sean considerados en el proceso de impugnacion ciudadana contra Inés
Maritza Romero Estévez.

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal ) Sl ] NO
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e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy

e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: bravo.altiorem@agmail.com

5.- CONCLUSIONES:

El impugnante no ha adjuntado prueba alguna a su escrito, incumpliendo con el literal f del articulo en
mencion. Finalmente, la impugnaciéon NO cumple con el literal e del articulo 55 del Reglamento del
concurso, puesto que los fundamentos de hechos se basan en acusaciones de un proceso administrativo
en contra de la postulante que no cuentan con ningun tipo de resolucion en firme, por lo tanto esta
Comision debe acatarse a lo estipulado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

6.- RECOMENDACIONES:
Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f

del reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales
1, 2,3y 7 literales h art. 76 de la carta Magna.
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1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios)

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

[OfiE oMy
Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesién No. 09 del 09 de abril de

2024.

A TAND A ECENA -
TFa CHAMORRO PALTI N
R T Sl
- ,
A%. ania Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-011
Quito, 09 de abril de 2024
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR SANDRA
SOFIA SANCHEZ URGILES, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se
establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril
de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacién.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, por lo que Unicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencion de la prueba a la Comisidon o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacion
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: SANDRA SOFIA SANCHEZ, con cedula de identidad N0.0104105887,
quien impugna por sus propios derechos, como ciudadana.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



Conssjo de Participacion | G C S Defensorl’a
# axatmaini :\I\T-’t h l: ® ® e P U B Ll CA
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion, “

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X
persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacién; “

Postulante impugnado: RODRIGO DANIEL FRIAS TORAL
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales; y, b) Falta de probidad o idoneidad; *
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Los fundamentos de hecho de la impugnacion contra Rodrigo Daniel Frias Toral se centran en su
comportamiento prepotente y poco amigable con la ciudadania, valores contrarios a los principios que

debe encarnar un Defensor Publico General.

Se destaca su actitud durante el concurso y en entrevistas en medios de comunicacion, evidenciando una
falta de probidad necesaria para el cargo.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en
originales o copias debidamente X
certificadas “

Observaciones: la impugnante sefiala que adjunta como prueba los links de varias entrevistas y el link
examen realizado.

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: arielita2001@gmail.com
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ANALISIS:

Los fundamentos de hecho expuestos en esta impugnacion no estan direccionados a verificar que el
postulante esté inmerso en alguna de las causales establecidas en el articulo 54 del Reglamento del
concurso, sino que, en base a las dudas del impugnante sobre la legalidad y autenticidad de los
documentos presentados por el postulante, pretenden que la Comisidn se pronuncie sobre la validez del
proceso notarial y de los documentos adjuntados por el postulante. En este sentido, las dudas del
impugnante no son motivo suficiente para sustentar una impugnacion, sino que debid adjuntar elementos
que demuestren de manera inequivoca que el postulante incluy6é documentos que no serian auténticos y
por ello establezcan su falta de validez. Asi también, la facultad de la Comision de verificar los
documentos que conforman el expediente, corresponde a la etapa de admisibilidad, por lo tanto, al ser
esta facultad atribuible a otra etapa del concurso, la cual se encuentra precluida, conforme lo tipifica el
articulo 24 del Reglamento del Concurso, la Comisidén no puede realizar tal verificacion y menos aln
pronunciarse sobre la validez o no de documentos que forman parte del expediente y sobre la actuacion
del Notario Publico.

Ademas, cabe sefialar que este caso no guarda relacion, similitud o peor adn analogia con el analisis
realizado a la carpeta del postulante 97 en la validacion realizada por la Comision y el Informe realizado
por la veeduria, pues en el mismo, se habia realizado un proceso de certificaciones como copias de
documentos electronicos, es decir se aplico un proceso distinto al contemplado en la propia Ley Notarial.
En cambio, en el caso del postulante Rodrigo Daniel Frias Toral si consta la certificacion de
materializacién en sus certificados, es decir si se habria realizado el proceso legal correspondiente, sin
embargo, el impugnante expresa sus dudas sobre la autenticidad de las certificaciones y sellos
establecidos en dichos documentos, dudas que no son suficientes para comprobar una falta de
autenticidad y sobre las cuales esta Comision no se puede pronunciar por no ser la etapa procesal pero
por no ser su una de sus atribuciones la de establecer la legalidad o no de documentos publicos.

El impugnante SI ha incluido en su escrito los fundamentos del derecho los cuales son:

Articulo 191; y numeral 1,2 y 3 del articulo 192 de la Constitucion de la Republica;

Articulo 15, 51, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento del Concurso.

En este sentido, la impugnacion NO cumple con el literal e del articulo 55 del Reglamento del concurso.

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacién presentada por la sefiorita SANDRA SOFIA SANCHEZ, se refiere la actitud prepotente
del postulante, la misma que no es causal de impugnacién. Ademas, la impugnacion NO cumple con
el literal e) del articulo 55 del Reglamento del concurso, puesto que en los fundamentos de hecho no se
establece la existencia de ninguna causal establecida en el articulo 54 del Reglamento del concurso, sino
que el impugnante pretende que esta Comisidn se pronuncie sobre validez de documentos publicos,
facultad que no la tiene, y que ademas realice una verificacion de la autenticidad de los mismos, facultad
que corresponde a la fase de admisibilidad la cual ya precluyé.
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6.- RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes expuestos, el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55
literal ) del Reglamento del Concurso, y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y
7 del art. 61 de la Constitucion en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) de la
Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante
Rodrigo Frias, continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacion porque la misma no cumple con lo determinado en los
literal €) del Art. 55 del Reglamento del concurso.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR SANTIAGO
RAFAEL VINUEZA MORALES, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: SANTIAGO RAFAEL VINUEZA MORALES, con cedula de identidad
N0.1719665240, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: WILSON GUILLERMO ORTEGA CAICEDO
con cedula de identidad N0.1712442670

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:
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a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que ciertos documentacion que presentd el postulante para justificar lo
dispuesto en el articulo 22 del reglamento, que obran en la pagina web del CPCCS en el apartado "Fase
de Admisibilidad-expedientes de los postulantes” del concurso para designar a la primera autoridad de
la Defensoria Publica no cumplen con lo prescrito en el reglamento del concurso y las disposiciones
normativas propias de cada uno de ellos:

a) A fojas 17 y 19 constan los certificados de "No registrar deudas en firme" conferido por la
Contraloria General del Estado, documento que tiene un codigo de verificacion
SRICCT2022000422237; y, el "Informe de Caucién™ con cédigo de barras Nro. 66698689.

b) A fojas 20 consta el "Certificado de No estar impedido para ocupar cargo publico" que
confiere el Ministerio de Trabajo con "firma escaneada”, que no es lo mismo que firma
electronica.

El impugnante sefiala que, al no encontrarse estos certificados acordes a lo determinado en el
Reglamento del Concurso, estos no serian validos y que la Comisién por tal deberia declarar la
descalificacion del postulante.

ANALISIS:

Los argumentos facticos presentados en esta objecidn se centran en la competencia de la Comision para
revisar los documentos que componen el expediente, ejercicio que ya fue llevado a cabo durante la fase
correspondiente de admisibilidad. Dado que la verificacion es una funcién atribuida a otra fase del
concurso, especificamente la fase de admisibilidad, y esta fase ha concluido y precluido como lo
establece el articulo 24 del Reglamento del Concurso, la Comisién no tiene la capacidad de ejercer dicha
funcidn en la presente etapa del concurso.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:
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Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en
originales o copias debidamente
certificadas “ X

Copia certificada de documentos contenidos en el expediente del postulante Wilson Guillermo Ortega
Caicedo, otorgadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Las pruebas aportadas por el impugnante refieren al expediente del postulante Wilson Guillermo
Ortega Caicedo, expediente que esta Comisién tiene pleno conocimiento, por cuanto el analisis de los
documentos aportados por el postulante fue realizados en la respectiva etapa de admisibilidad,
encontrandose esta precluida al momento.

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccién electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: santiagovinueza@agmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion no cumple los requisitos estipulados en el literal e del articulo 55 del Reglamento del
concurso, ya que los argumentos presentados por el impugnante mas que justificar la existencia de una
causal solicitan que esta Comision lleve a cabo una revisién de la validez de los documentos
proporcionados por el postulante, a pesar de que esta facultad ya se realiz6 durante la fase de
admisibilidad, la cual se encuentra precluida.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto por la impugnante no cumplen con lo determinado en los art. 55 literal
f del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los
numerales 1, 2,3y 7 literales h del art. 76 de la carta Magna.

1. No calificar la presente impugnacion por falta de documentacion materializada que respalde su
impugnacion, las mima que pudo ser bajada de la pagina web del CPCCS y materializar, para
presentar como medio probatorio.
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INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA AVAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

GABRI'EL A ALEXANDRA
DENA GARCI A

wt I

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccidn de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09 de abril de
2024,

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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Quito, 09 de abril de 2024

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR SANTIAGO
RAFAEL VINUEZA MORALES, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvid:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del procedimiento de
seleccidn y designacion por concurso pablico, de oposicion y méritos con postulacién, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacion Ciudadana en la cual se
establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril
de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se debera cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacién.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, por lo que Unicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencion de la prueba a la Comisidon o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacion
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: SANTIAGO RAFAEL VINUEZA MORALES, con cedula de identidad
N0.1719665240, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



Conssjo de Participacion | G C S Defensorl’a
# axatmaini :\I\T-’t | Hd{.: ® ® e P U B Ll CA
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X
persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacién; “

Postulante impugnado: RICARDO WLADIMIR MORALES VELA
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;
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FUNDAMENTOS DE HECHOS:

La documentacion presentada por el postulante para justificar el cumplimiento del articulo 22 del
reglamento del concurso de la Defensoria Pablica presenta deficiencias.

Los certificados de la Contraloria General del Estado y el Ministerio de Trabajo estan notariados, pero
no cuentan con firma electrénica y solo poseen un codigo de barras para verificacion, lo que implica
que no son considerados originales ni auténticos.

Aunque algunos documentos estan notariados, la razon otorgada por el notario indica que se trata de
copias, lo cual no garantiza la autenticidad del contenido.

Los certificados electronicos emitidos por el SERCOP y el Tribunal Contencioso Electoral no tienen
firma electronica y Unicamente cuentan con un cddigo de barras para verificacion, lo que los hace
insuficientes para demostrar la autenticidad y validez del contenido.

En todos los casos, la falta de firma electrénica y la ausencia de certificacion notarial que garantice la
autenticidad de los documentos generan dudas sobre su validez para cumplir con los requisitos del
concurso.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas X

Observaciones: presenta un CD donde consta la documentacion del postulante de la pagina del
CPCCS, pero sin materializacion, lo que tampoco es valido como medio de prueba.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

Aents Kawen Takatmainia fimia

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: santiagovinueza@agmail.com

ANALISIS:

Los argumentos facticos presentados en esta objecidn se centran en la competencia de la Comision para
revisar los documentos que componen el expediente, ejercicio que ya fue llevado a cabo durante la fase
correspondiente de admisibilidad. Dado que la verificacién es una funcion atribuida a otra fase del
concurso, especificamente la fase de admisibilidad, y esta fase ha concluido y precluido como lo
establece el articulo 24 del Reglamento del Concurso, la Comision no tiene la capacidad de ejercer dicha
funcidn en la presente etapa del concurso.

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion no cumple los requisitos estipulados en el literal e del articulo 55 del Reglamento del
concurso, ya que los argumentos presentados por el impugnante mas que justificar la existencia de una
causal solicitan que esta Comision lleve a cabo una revision de la validez de los documentos
proporcionados por el postulante, a pesar de que esta facultad ya se realizd durante la fase de
admisibilidad, la cual se encuentra precluida.

6.- RECOMENDACIONES:

Por los antecedentes expuestos el impugnante no cumple con lo determinado en los art. 55 literal f) del
Reglamento y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de la Constitucion en
concordancia con los numerales 1, 2,3 y 7 literales h) de la misma carta Magna.

Se recomienda al pleno de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Pablica lo siguiente:

1. No calificar la presente impugnacion por falta de documentacion materializada que respalde su
impugnacion, las mima que pudo ser bajada de la pagina web del CPCCS.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec


mailto:santiagovinueza@gmail.com

Defensoria

PUBLICA

Conssjo de Participacion
= L]
iuna lantanakuy mania L]
[5] ANarUy
[ ] ® @
AEMIS R

en lakatmainia limia

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

Fi rmaduRIs\ EEC‘L'KH E?ALnems purN
FaKpa ! CADENA GARCI A
0

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica, en la Sesion No. 09 del 09 de abril de
2024.

TAND AELERR" ™
CHAMORRO PALTI N

AbiugsEEREEhamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



Defensoria

PUBLICA

G.CS.

INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-014
Quito, 09 de abril de 2024
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR PAULINA
ARIEL ROSERO BERMEO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: PAULINA ARIEL ROSERO BERMEO, con cedula de identidad
N0.1754140810, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: RODRIGO DANIEL FRIAS TORAL
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad;
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

Aents Kawen Takatmainia fimia

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

La impugnante fundamenta su impugnacion en que el participante impugnado no reune los requisitos
legales para ocupar el cargo de Defensor Publico General, en su falta de probidad, en base a que en las
entrevistas que ha realizado el postulante, a decir del impugnante, se refleja que el postulante es una
persona prepotente y poco amigable con la ciudadania, valores que son contrarios a los principios y
cualidades que deberia tener un Defensor Publico.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho expuestos en la presente impugnacién no son objetivos, por cuanto se
encuentran basados en meras opiniones calificativas en contra del postulante. Los fundamentos de hecho
deben ser absolutamente objetivos, para que sea calificada una impugnacion, pues los supuestos,
afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados mediante sentencia ejecutoriada o resolucién en firme
de un proceso, no pueden motivar la demostracion de una falta de probidad que es la causal aducida por
la impugnante.

Por lo antes expuesto, la descripcion de los hechos no es objetiva y coherente con la causal por la cual
se impugna determinada en el articulo 55 del Reglamento del Concurso.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en
originales o copias debidamente X
certificadas “

Observaciones: la impugnante sefiala que adjunta como prueba los links de varias entrevistas y el link
examen realizado.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal g)
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “

Sl

NO

Observaciones:
Correo electrénico: arielita2001@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:
La impugnacion se encuentra incompleta por cuanto los fundamentos de hecho no son objetivos ni
coherentes con la causal que se aduce en contra del postulante, incumpliendo con el literal e del articulo
55 del Reglamento del concurso. Asi mismo, no constan medios probatorios adjuntados en copias
certificadas o materializaciones, incumpliendo con el literal f del articulo 55 del Reglamento del

concurso.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto por la impugnante no cumplen con lo determinado en los art. 54 y 55
literal f del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los
numerales 1, 2,3y 7 literales h art. 76 de la carta Magna.

1. No calificar la presente impugnacidn por ser contraria a las causales de impugnacion

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

E
Ab. Gabriela Cadena Garcia
PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccidn de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09 de abril de
2024,

ol Elw_vAnNi) eA\ecEIo_mEc&rEme por
o} CHAMORRO PALTI N

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-015
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR JONATHAN
OSWALDO GALLO COLCHA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: JONATHAN OSWALDO GALLO COLCHA, con cedula de identidad
N0.172356978-4, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X
persona natural
OBSERVACION: No presenta papeleta de votacion.

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacién; “

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad; “
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Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;
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FUNDAMENTOS DE HECHOS:

La impugnacion se basa en el proceso judicial N0.09332-2019-15327 en el que Rodrigo Daniel Frias
Toral estd siendo demandado por incumplimiento de una promesa de compra venta a la empresa
Marbelcam Solutions S.A., demostrando su falta de seriedad y compromiso contractual.

Aunque las deudas privadas no inhabilitan para el concurso, revelan su falta de idoneidad para el cargo
de Defensor Publico General. Se invoca el literal b del articulo 54 del Reglamento del Concurso, los
numerales 12 y 17 de la Constitucion de la Republica, y el numeral 3 del articulo 192 de la Constitucién

como fundamentos legales de la impugnacién.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en
originales o copias debidamente X
certificadas

Observaciones: el impugnante dice que se tome en cuenta la informacién que consta en el sistema E-
SATJE 2020 CONSULTA DE PROCESOS JUDICIALES ELECTRONICOS, el proceso es No.

09332201915327.
Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electronica para recibir notificaciones y

firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X
Observaciones:
Correo electronico: jgallo1990@gmail.com
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El impugnante indicé que se puede verificar que el participante Rodrigo Daniel Frias Toral, consta en
el Sistema E-Satje el proceso judicial 09332-2019-15327 que se encuentra sustanciandose en la Unidad
Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, por la falta de pago de una promesa de compra venta en
favor de la empresa Marbelcam Solutions S.A., que asciende a veinte mil délares americanos, cuya falta
de pago demuestra que el ciudadano postulante no es una persona seria, que no cumple con sus
obligaciones contractuales y que menos aln va a cumplir sus competencias como Defensor Pablico.

Ademas, menciona que, si bien la existencia de deudas con personas privadas no es causal de inhabilidad
en el concurso, si demuestra la poca seriedad con la que actla el postulante en su vida cotidiana,
convirtiéndolo en una persona no idénea para ocupar el cargo para el cual estd postulando. El
impugnante menciona que los ciudadanos deben de verificar su idoneidad en todos los actos y
compromisos que asumen tanto en lo pablico, como también con nuestros pares, pero el hecho que hasta
el momento no haya cumplido con su legal compromiso, demuestra que no cuenta con la probidad que
el cargo lo requiere.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho de una impugnacion deben ser absolutamente objetivos, aspecto que no se
cumple en el presente supuesto, debido a que el impugnante no presenta una resolucion en firme o
sentencia ejecutoriada que demuestre que el impugnante ha sido sancionado por tal hecho, por el
contrario, revisado el Sistema E-Satje para constatar la objetividad de lo planteado por el impugnante,
se tiene que el postulante ha pagado sus obligaciones en el afio 2022 en el marco del referido proceso
civil y que los valores que da a conocer el impugnante no concuerdan con lo reflejado en la pagina del
sistema judicial, lo que convierte a dichas aseveraciones en injuriosas.

Por lo antes expuesto, la descripcidn de los hechos no es objetiva ni coherente con la causal por la cual
se impugna determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

El impugnante Sl a incluido en su escrito los fundamentos del derecho los cuales son:

Articulo 192 de la Constitucion de la Republica

Articulo 54 del Reglamento del Concurso

En este sentido, la impugnacién NO cumple con el literal e del articulo 55 del Reglamento del concurso

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion se encuentra incompleta por cuanto el impugnante no adjunta su respectivo certificado
de votacion del Gltimo proceso electoral, incumpliendo el literal b del articulo 55 del Reglamento del
concurso. Asi mismo, no constan medios probatorios adjuntados en copias certificadas o
materializaciones, incumpliendo con el literal f del articulo 55 del Reglamento del concurso.
Finalmente, la descripcion de los hechos no es objetiva ni coherente con la causal por la cual se impugna,
debido a que se lo acusa al postulante por falta de probidad por el hecho de tener un proceso civil en su
contra. Esta Comision ha revisado el Sistema E-Satje y el postulante no adeuda dinero alguno como
pretende hacer creer el impugnante dentro de la narrativa de los hechos. En este sentido, la impugnacion
NO cumple con el literal e del articulo 55 del Reglamento del Concurso.
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6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos, los impugnantes no cumplen con lo determinado en el art. 55
literal e) del Reglamento del Concurso, y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y
7 del art. 61 de la Constitucion en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) de la
Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante
Rodrigo Frias, continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacién porque no adjunta medios probatorios a su impugnacion
para certificar sus aseveraciones.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

... i)

= r‘, gm rmado_el ectr6ni canente por

0 GABRI ELA AL EXANDRA
Riri CADENA GARCI A

Ab. B¥EEEES Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

i rmdo el ectr6ni camente por

TAN AECERA

L -
q{iﬁ - CHAMORRO PALTI N

T

= hamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-016
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR JAIME
ANDRES VELIZ ORTIZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: JAIME ANDRES VELIZ ORTIZ, con cedula de identidad
N0.091721647-5, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION: la papeleta de votacion de es del tltimo proceso electoral, es del afio 2021

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales
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b) Falta de probidad o idoneidad;

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que de la revision del expediente del postulante Rodrigo Daniel Frias Toral se
puede observar que no presentd debidamente materializados documentos obtenidos de paginas web o
sistemas informéticos, lo cual resultaria contrario al numeral 5 del articulo 18 de la Ley Notarial y el
articulo 6 del Instructivo operativo para la implementacion progresiva de actos, contratos y diligencias
notariales a través del uso de medios electrdnicos, aprobado mediante Resolucion Nro. 083-2020 del
Consejo de la Judicatura.

Los documentos que el impugnante menciona gque adolecen de este error y que son parte del expediente
del postulante publicado en la convocatoria del proceso de impugnaciones son:

1. Certificado de no tener deudas tributarias en firme con el Servicio de Rentas Internas;

2. Certificado de no tener obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
como empleador o prestatario;

3. Certificado de Responsabilidad y de Caucion de la Contraloria General del Estado;

4. Certificado de no estar impedido para ocupar cargo publico;

5. Certificado de no haber ejercido una dignidad de eleccion popular;

6. Certificado de no mantener contratos vigentes con el Estado;

7. Certificado conferido por el Tribunal Contencioso Electoral de no tener sentencia ejecutoriada.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho expuestos en esta impugnacion no estan direccionados a verificar que el
postulante esté inmerso en alguna de las causales establecidas en el articulo 54 del Reglamento del
concurso, sino que tienen su base en las dudas del impugnante sobre la legalidad y autenticidad de los
documentos presentados por el postulante, pues sefiala que pese a que en los certificados consta de
manera clara el sello de materializacion de la notaria respectiva, estos podrian no haber sido
materializados al no constar una razon que asi lo certifique, con lo que pretende que la Comision se
pronuncie sobre la validez del proceso notarial y de los documentos adjuntados por el postulante.

En este sentido, las dudas del impugnante no son motivo suficiente para sustentar una impugnacion,
sino que debi6 adjuntar elementos que demuestren de manera inequivoca que el postulante incluyé
documentos que no serian auténticos y por ello establezcan su falta de validez.

En el proceso de impugnacion, la carga probatoria la tiene el impugnante en su totalidad y para ser
calificada una impugnacion debe incluir informacion inequivoca que demuestre la causal por la cual
esta impugnando, sin embargo, en este caso, son las dudas del impugnante y no una resolucion
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administrativa o sentencia judicial la cual sefiala que dichos documentos pueden no ser auténticos o
carecer de valor juridico.

Asi también, la facultad de la Comision de verificar los documentos que conforman el expediente,
corresponde a la etapa de admisibilidad, por lo tanto, al ser esta facultad atribuible a otra etapa del
concurso, la cual se encuentra precluida, conforme lo tipifica el articulo 24 del Reglamento del
Concurso, la Comision no puede realizar tal verificacion y menos adn pronunciarse sobre la validez o
no de documentos que forman parte del expediente y sobre la actuacién del Notario Publico.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas “ X

Observaciones: en copia simple, lo cual no cumple con el Reglamento

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: jaimeaveliz@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:
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La impugnacidn se encuentra incompleta por cuanto el impugnante adjunta su certificado de votacion
el mismo que no corresponde al dltimo proceso electoral, incumpliendo el literal b del articulo 55 del
Reglamento del concurso. Asi mismo, no constan medios probatorios adjuntados en copias certificadas
0 materializaciones, incumpliendo con el literal f del articulo 55 del Reglamento del concurso.

Aents Kawen Takatmainia fimia

Finalmente, la impugnacion no cumple con el literal e del articulo 55 del Reglamento del Concurso,
puesto que los fundamentos de hecho no son objetivos ni coherentes con la causal aludida, asi como, se
pretende que la Comision realice verificaciones de los documentos que forman parte del expediente, lo
cual es propio de la etapa de admisibilidad la cual se encuentra precluida.

6.- RECOMENDACIONES:
Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en los art. 55 literal f
del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2y 7 del art. 61 en concordancia con los humerales

1, 2,3y 7 literales h art. 76 de la carta Magna.

Se recomienda al pleno de la Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica lo siguiente:

1. No calificar la presente impugnacion porque no adjunta medios probatorios.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.
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S GABRI'ELA ALEARDRA
FICADENA GARGI A
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]

Zadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesién No. 09 del 09 de abril de
2024.

AR AR
X CHAMORRO PALTI N

por

Ab. Tania Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-017
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR EDSON
EMMANUEL ZAVALA MENDEZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se
establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril
de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: EDSON EMMANUEL ZAVALA MENDEZ, con cedula de identidad
No. 0930274089, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion ”

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION: No presenta papeleta de votan como lo determina el reglamento del concurso

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien

se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacién; “

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

El impugnante menciona el literal b art. 45 del reglamento de Seleccion de la Primera Autoridad de

la Defensoria Publica.
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

En el proceso actual de seleccion y designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica, se
encuentra participando el sefior Abg. Mgs. Rodrigo Daniel Frias Toral. Se ha incluido documentacién
de los postulantes en la convocatoria al escrutinio publico e impugnacion ciudadana, donde el postulante
Frias declaré cumplir con los requisitos legales y constitucionales, incluyendo el ejercicio idoneo y
probado de la profesion.

“En virtud de lo sefialado, solicito que se admita a tramite la presente impugnacién por falta de
PROBIDAD NOTORIA, segun el literal b) del articulo 45 del Reglamento de Seleccion y Designacion
de la primera Autoridad de la Defensoria Publica por cuanto el postulante Ab. Daniel Frias Toral, se
reunid de manera clandestina con la Ab. Johanna Verdezoto, quien actualmente ostenta el cargo de
Consejera de Participacién Ciudadana y Control Social, ente encargado de la designacién respectiva.”

Medios probatorios anunciados: Se anuncia una denuncia ciudadana presentada en la Asamblea
Nacional y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que incluye fotos del postulante
reunido con una consejera del CPCCS.

4. *Fundamentos legales de la impugnacion*:

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:

e Laargumentacion del impugnate es confusa y se basa en un articulo que no tiene nada que ver
con la fase de impugnaciones y mucho menos con las causales establecidas en el reglamento.

e La narracion de los hechos no tiene légica y mucho menos sustento legal y se basa en una
denuncia que hasta el momento no ha pasado a ser objeto de conocimiento de una autoridad
judicial competente que de una resolucion o sentencia que avale las afirmaciones

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas X

Observaciones:
El impugnante no presenta ningn documento como medio probatorio.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electronico: edem.mendez.z@gmail.com

5.- El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnacién radican que el
postulante Rodrigo Daniel Frias Toral, se ha reuni6 de manera clandestina con la Ab. Johanna
Verdezoto, quien actualmente ostenta el cargo de Consejera de Participacion Ciudadanay Control Social
y por lo tanto el postulante incurriria en la falta de PROBIDAD NOTORIA.

El impugnante sefiala también que la presente impugnacion se fundamente en la denuncia ciudadana,
realizada en la Asamblea Nacional por los ciudadanos Walter Muriel Nogales y Mateo Méndez Escobar,
donde constan fotos en las cuales supuestamente aparece el postulante Rodrigo Daniel Frias Toral
reunido con la Abg. Johanna Verdezoto.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho de la presente impugnacion estan compuestos por una serie de afirmaciones
falsas, injuriosas y sin sustento juridico pues se basan en afirmaciones como que los Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social son quienes realizan el concurso para designar a
las maximas autoridades cuando el articulo 209 de la Constitucion sefiala que esa atribucion es Unica y
exclusiva de las Comisiones Ciudadanas de Seleccién, afirma como un hecho que dicha reunién fue
clandestina lo cual constituye una opinion personal del impugnante mientras no se demuestre en un
proceso administrativo o judicial que asi fue, y se fundamenta en supuestas fotografias que constan
dentro de una denuncia realizada por unos ciudadanos particulares y circulado por redes sociales, las
mismas que tampoco se ha constatado su originalidad o veracidad por cuanto tampoco existe una
sentencia o resolucion en firme que pruebe que las fotos son reales o que la supuesta reunién de la que
acusan en la impugnacion realmente existid, el contexto de la misma y hasta la fecha.

Para la calificacion de una impugnacién es necesario contar con pruebas sélidas y verificables para
respaldar tales acusaciones, pruebas que el impugnante no adjunta en su escrito de impugnacién. La
probidad y la integridad de una persona no pueden ser juzgadas con ligereza sin evidencia concreta y
justa y menos aln basarse en supuestos juicios de valor e informacion no confirmada para descalificar
a una persona de un concurso con la trascendencia que tiene el de la primera autoridad de la Defensoria
Publica.

El articulo 76 numeral 2 de la Constitucion es claro en establecer que toda persona no solo debera ser
considerada inocente, sino que debe ser tratada como tal mientras no se verifique su responsabilidad
mediante resoluciones en firme o sentencias ejecutoriadas, algo que esta Comisién esta obligada a

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec


mailto:edem.mendez.z@gmail.com

Defensoria

PUBLICA

- L]
a Tantanakuymanta L]
Hatun Tantanakuy
° L [ ]

aratmainia limia

cumplir, salvo se remita documentacion que establezca de manera inequivoca que el postulante ha sido
sancionado por los hechos que se le imputa, demostrando de manera objetiva su falta de probidad.

El impugnante Sl a incluido en su escrito los fundamentos del derecho los cuales son:

Articulo 226, numeral 1 del articulo 76, numeral 3 del articulo 192 de la Constitucion de la Republica
Literal a, by e Articulo 54 del Reglamento del Concurso

Articulo 285 del Codigo Organico Integral Penal

En este sentido, la impugnacién NO cumple con el literal e del articulo 55 del Reglamento del concurso

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

El impugnante a su escrito de impugnacién NO ha adjuntado medios probatorios en originales o copias
debidamente certificadas, por cuanto no ha adjuntado documento alguno a su escrito de impugnacion.

En este sentido, la impugnacion NO cumple con el literal f del articulo 55 del Reglamento del concurso

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccién electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

El impugnante SI ha incluido una direccidn electronica para la notificacion de los resultados de la
impugnacion.

El impugnante SI ha incluido una firma de responsabilidad a su escrito de impugnacion.

En este sentido, la impugnacion SI cumple con el literal f del articulo 55 del Reglamento del concurso

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos, los impugnantes no cumplen con lo determinado en el art. 55
literal ) del Reglamento del Concurso, y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y
7 del art. 61 de la Constitucion en concordancia con los numerales 1, 2, 3y 7 literal h) de la
Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante
Rodrigo Fria continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones:

1. No calificar la presente impugnacion porque la misma no cumple con lo determinado en los
literales e) y ) del Reglamento del concurso.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO
1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
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3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

ke
Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria PUblica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

_:.“u: rmmdo el ectroni canente por
! 'Wb&%‘zgﬁm N
ABEIRTEChamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR CHRISTIAN
FABIAN SANTOS GALLO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacién.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, por lo que Unicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencion de la prueba a la Comisidn o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacion
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: CHRISTIAN FABIAN SANTOS GALLO, con cedula de identidad No.
171910498-4, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: FRIAS TORAL RODRIGO DANIEL,
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en

una o mas de las siguientes causales:
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a) Falta de cumplimiento de requisitos legales

b) Falta de probidad o idoneidad;

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacién;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que, de la revision del expediente del postulante, encontrdé que los siguientes
documentos presentados por el postulante incumplen con la condicion del Art. 22 del Reglamento de
ser originales o debidamente certificados o notariados, asi como no poseen firma electrénica y que por
lo tanto no se puede establecer la autenticidad de su contenido.

Los documentos que el impugnante menciona gque adolecen de este error y que son parte del expediente
del postulante publicado en la convocatoria del proceso de impugnaciones son:

1. Certificado de no tener deudas tributarias en firme con el Servicio de Rentas Internas;

2. Certificado de no tener obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
como empleador o prestatario;

3. Certificado de Responsabilidad y de Caucion de la Contraloria General del Estado;
4. Certificado de no estar impedido para ocupar cargo publico;

5. Certificado de no mantener contratos vigentes con el Estado otorgado por el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica (SERCOP).

El impugnante menciona que no se requiere de presentar medios probatorios para acreditar estos asertos,
ya que los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién deben revisar minuciosamente el
expediente del postulante impugnado para constatar esta causal.

Ademas, el impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnacion radican
gue existen 4 procesos penales incoados en contra del postulante, 3 por estafa'y 1 por cohecho que han
sido archivados y que se reflejan en la pagina web del Consejo de la Judicatura, sin embargo, el
impugnante hace mencién que la impugnacion presentada no se realiza por que el postulante tenga
sentencia ejecutoriada, sino que por los procesos archivados antes mencionados, existen dudas
razonables sobre su falta de probidad.

El impugnante sefiala también que la impugnacion presentada se fundamenta en la denuncia que existe
en el Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social de una reunion que el postulante ha sostenido
presuntamente con la Consejera Verdezoto, y por lo tanto supondria un presunto trafico de influencias
para poder ganar el concurso.

ANALISIS:

Respecto al primer fundamento de hecho expuesto en esta impugnacion no esta direccionado a verificar
que el postulante esté inmerso en alguna de las causales establecidas en el articulo 54 del Reglamento
del concurso, sino que tienen su base en las dudas del impugnante sobre la legalidad y autenticidad de
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los documentos presentados por el postulante, pues sefiala que pese a que en los certificados consta de
manera clara el sello de materializacién de la notaria respectiva, estos podrian no haber sido
materializados al no constar una razon que asi lo certifique, con lo que pretende que la Comision se
pronuncie sobre la validez del proceso notarial y de los documentos adjuntados por el postulante.

En este sentido, las dudas del impugnante no son motivo suficiente para sustentar una impugnacion,
sino que debi6 adjuntar elementos que demuestren de manera inequivoca que el postulante incluyé
documentos que no serian auténticos y por ello establezcan su falta de validez.

En el proceso de impugnacion, la carga probatoria la tiene el impugnante en su totalidad y para ser
calificada una impugnacion debe incluir informacion inequivoca que demuestre la causal por la cual
estd impugnando, sin embargo, en este caso, son las dudas del impugnante y no una resolucién
administrativa o sentencia judicial la cual sefiala que dichos documentos pueden no ser auténticos o
carecer de valor juridico.

Asi también, la facultad de la Comision de verificar los documentos que conforman el expediente,
corresponde a la etapa de admisibilidad, por lo tanto, al ser esta facultad atribuible a otra etapa del
concurso, la cual se encuentra precluida, conforme lo tipifica el articulo 24 del Reglamento del
Concurso, la Comision no puede realizar tal verificacion y menos aln pronunciarse sobre la validez o
no de documentos que forman parte del expediente y sobre la actuacién del Notario Pablico.

El segundo fundamento de hecho se basa en opiniones personales del impugnante pues los procesos
investigativos a los que se hace mencion se encuentran archivadas lo cual sucede cuando Fiscalia no ha
logrado obtener los medios de prueba suficiente para demostrar una responsabilidad penal. Es decir, se
le acusa al postulante de actuaciones que pudieren ser objeto de investigaciones en el marco penal, sin
gue se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada.

Finalmente, los fundamentos de hecho de la presente impugnacion respecto a la supuesta reunion con la
consejera Verdezoto estan compuestos por una serie de afirmaciones falsas, injuriosas y sin sustento
juridico ni probatorio pues se basan en afirmaciones como que los Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social son quienes realizan el concurso para designar a las maximas
autoridades cuando el articulo 209 de la Constitucion sefiala que esa atribucion es Unica y exclusiva de
las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, afirma como un hecho que dicha reunion fue clandestina lo
cual constituye una opiniéon personal del impugnante mientras no se demuestre en un proceso
administrativo o judicial que asi fue, y se fundamenta en supuestas fotografias que constan dentro de
una denuncia realizada por unos ciudadanos particulares y circulado por redes sociales, las mismas que
tampoco se ha constatado su originalidad o veracidad por cuanto tampoco existe una sentencia o
resolucién en firme que pruebe que las fotos son reales o que la supuesta reunién de la que acusan en la
impugnacion realmente existio, el contexto de la misma y hasta la fecha.

Para la calificacion de una impugnacién es necesario contar con pruebas sélidas y verificables para
respaldar tales acusaciones, pruebas que el impugnante no adjunta en su escrito de impugnacién. La
probidad y la integridad de una persona no pueden ser juzgadas con ligereza sin evidencia concreta y
justa y menos aln basarse en supuestos juicios de valor e informacion no confirmada para descalificar
a una persona de un concurso con la trascendencia que tiene el de la primera autoridad de la Defensoria
Publica.
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El articulo 76 numeral 2 de la Constitucidn es claro en establecer que toda persona no solo debera ser
considerada inocente, sino que debe ser tratada como tal mientras no se verifique su responsabilidad
mediante resoluciones en firme o sentencias ejecutoriadas, algo que esta Comision esta obligada a
cumplir, salvo se remita documentacidn que establezca de manera inequivoca que el postulante ha sido
sancionado por los hechos que se le imputa, demostrando de manera objetiva su falta de probidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
e Los fundamentos de hecho del impugnante se basan en afirmaciones sin sustento, de lo que

se puede confirmar que no esta aparejado de la impugnacién los documentos que certifique
el incumplimiento de presentacion de la documentacion como lo establece el reglamento del
concurso y adjunta una materializacion del proceso judicial No. 09256202102275G donde se

archiva la causa.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “

Observaciones:
La documentacion entregada por el impugnante materializada es el historial del sistema judicial

electrénico del proceso 09286202102275G la misma que fue archivada su Investigacion Previa y
nada mas por lo tanto la impugnacion NO cumple con el literal ) del articulo 55 del Reglamento del
concurso, cuando es requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones.

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccién electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X
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Observaciones:
Correo electronico: crisynidia3@hotmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion se basa en hechos que no son objetivos ni coherentes con las causales por la cual se
impugna, sino en opiniones personales del impugnante respecto a investigaciones archivadas y supuestas
reuniones que no han sido confirmadas, asi como en su pretension para que la Comision realice una
revision y pronunciamiento de validez de documentos que no es facultad de la Comision, por lo que se
incumple el literal e del articulo 55 del Reglamento del concurso.

Asi tampoco ha presentado documentos probatorios de todos los fundamentos de hecho realizados, sino
Unicamente de una investigacion penal la cual ya ha sido archivada por la justicia del pais por lo que
incumple el literal f del articulo 55 del Reglamento del concurso.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f
del reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales
1, 2,3y 7 literales h del art.76 de la carta Magna.

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios)

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

LEinss
Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccidn de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09 de abril de
2024,

por

2""-} (h 1.:"

Ab. Tania Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR FREDDY
RAMIRO HIDALGO ARROYO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se
establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril
de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: FREDDY RAMIRO HIDALGO ARROYO, con cedula de identidad
N0.170999528-4, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion ”

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X
persona natural.
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal c) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacién; “

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad; “
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnacion radican que existen
procesos penales incoados en contra del postulante dentro de la pagina web del Consejo de la Judicatura.
El postulante describe que estas causas serian las investigaciones 09286-2022-03247 y 09286-2018-
02417 y que esto seria contrario con la Ley y los codigos de ética con el que deben gozar los servidores
publicos.

Ademas, hace mencidn que existe aperturada una investigacion previa por asociacion ilicita la cual se
encuentra en etapa investigativa siendo esta la signada con el nimero 17010011223344.

También hace referencia a que el postulante demuestra en su vida social y profesional ser una persona
detractora politico, maldiciente, puesto que adjunta dos print de pantallas simples en donde el postulante
mediante su red social “X” anteriormente llamada twitter realiza ciertas opiniones.

Es asi que el impugnante manifiesta que la participacion del postulante quedaria invalidad por falta de
probidad, ya que en su vida personal y particular no cuenta con una conducta intachable.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho presentados dentro de la presente impugnacion se basan en procesos
investigativos en los que podria estar involucrado el postulante, lo cual deberia ser analizado y el
postulante deberia explicar su situacion juridica previo a asumir un cargo de la responsabilidad de la
primera autoridad de la Defensoria Publica, en donde determinara incluso si se ha declarado la
responsabilidad del postulante mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada o que por lo contrario
han sido archivadas.

Sin embargo, respecto a lo sefialado por el impugnante sobre la existencia de una investigacién previa
en curso, cabe indicar al mismo, que una audiencia publica en el marco de un concurso de méritos y
oposicién no es el escenario donde debe dilucidarse investigaciones penales y menos aun publicarse
informacidén que es reservada de conformidad con el articulo 584 del COIP, por lo cual esta Comision
no se puede prestar como tribuna para difundir o discutir sobre informacion reservada dentro de un
proceso investigativo.

Ademas, se acusa al postulante de no tener una conducta intachable por dos publicaciones en una red
social, mismas que no pueden ser usadas como prueba de una conducta continua, asi como ninguna
persona puede ser estigmatizada o tachada por dar opiniones personales en sus redes sociales. El simple
hecho de contar con expresiones utilizadas dentro de una red social que pertenece al ambito social y
privado del postulante no justifica la acusacion de falta de detractor politico, falta de moralidad ni la
falta de probidad.

Se aclara que para la calificacion de una impugnacion es necesario contar con pruebas solidas y
verificables para respaldar tales acusaciones, pruebas que el impugnante no adjunta en su escrito de
impugnacion. La probidad y la integridad de una persona no pueden ser juzgadas con ligereza sin
evidencia concreta y justa y menos aln basarse en supuestos juicios de valor e informacion no
confirmada para descalificar a una persona de un concurso con la trascendencia que tiene el de la primera
autoridad de la Defensoria Publica.
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REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal e)
e Descripcion clara de los fundamentos
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

Sl NO

OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias

debidamente certificadas;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal f)
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas “

Sl NO

X

Observaciones:

Materializacion del expediente del participante FRIAS TORAL RODRIGO DANIEL
(prueba que se encuentra incompleta puesto que no se adjunta todo el expediente, lo cual
pone en entredicho el proceso de materializacion)

Materializacion de la causa judicial Nro. 09286-2022-03247

Materializacion de la causa judicial Nro. 09286-2018-02417

Materializacion de las redes sociales del postulante, el impugnante no adjunta la
materializacion, por cuanto es necesario indicar que no se consideraran pruebas originales la
informacidn, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas de redes sociales, sin validacion
o verificacion.

Materializacion de investigacion Fiscal Nro. 17010011223344

Materializacion de informacion societaria del postulante.

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO

“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Art. 55. Literal g) Sl NO

Observaciones:
Correo electronico: fhidalgo arroyo@hotmail.com
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5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion cumple parcialmente con los criterios establecidos en el literal e del articulo 55 del
Reglamento del concurso, por lo que se califica la impugnacion en cuanto a los procesos penales que se
hayan establecido en contra del postulante para que explique a la Comision y a la ciudadania en general
las causas de las mismas y que permitan valorar su estado y determinar si tal hecho implica falta de
probidad para ejercer el cargo de Defensor Publico General.

Asi mismo, no se califica la impugnacion en lo que se pretende tratar en una audiencia publica del
concurso hechos que son de carécter reservado conforme el articulo 584 del COIP por ser parte de
investigacion previa que se esta llevando a cabo en Fiscalia General del Estado.

Tampoco se califica la impugnacién en lo que se refiere a juzgar las opiniones que el postulante realice
en sus redes sociales que pertenece al ambito social y privado del postulante.

6.- RECOMENDACIONES:

Se recomienda al pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Pablica lo siguiente:

1. Calificar la presente impugnacion

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

£ CRBRIELR AT ECRNDRA
CADENA GARCI A
adiena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

A
Ab. Tania Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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Quito, 09 de abril de 2024
INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR NIXON
ALBERTO ANGULO MECIAS, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacion Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea cényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidn de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacién, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: DIXON ALBERTO ANGULO MECIAS, con cedula de identidad No.
091688085-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



Conssjo de Participacion | G C S Defensorl’a
F aratmaini :\I\T-’t H‘d{.: ® o ¢ PU BLlCA
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL
con cedula de identidad No. 0913767547

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en

una o mas de las siguientes causales:

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



: . Defensoria
Ina Tantanakuymanta L] ’
ash Hatun Tantanakuy o o o P U B Ll CA

A) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcién clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacién;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnacion radican que, una
vez que ha revisado el expediente del postulante, encontré que se han puntuado aspectos que en su
opinion no debieron ser puntuados, ya sea por la forma de presentacion o por el momento en que fueron
otorgados y esto son:

1. Experiencia laboral, publica y privada, a criterio del impugnante al postulante se le otorgd puntajes
por la experiencia laboral que no debieron sumar, siendo estos los constantes en las fojas 11-12, 139,
129-131, 132-134, 119 y 140.

2. Obras publicadas, a criterio del impugnante no se cumplieron los requisitos legales para que se le
asigne en el item el puntaje maximo al postulante y por lo tanto han violado la seguridad juridica y la
confianza de la ciudadania.

Ademas, el impugnante hace mencion a procesos investigativos de Fiscalia para aducir la supuesta falta
de idoneidad del postulante, lo que seguln su criterio reflejan un patron comun que evidencia la falta de
probidad e idoneidad para el cargo de la Defensoria Publica.

Finalmente, el impugnante menciona que el expediente del postulante para el respaldo de la primera
causal, se encuentra en la pagina del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, por lo que
es innecesario por encontrarse digitalizado y a disposicién de la Comisién y de la ciudadania general.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho presentados en la primera parte de la presente impugnacion se enfocan en la
opinién del postulante sobre aspectos que considera que no debieron ser calificados en favor del
postulante. En este sentido, no se fundamenta en ninguna de las causales para la impugnacién
establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso sino en su inconformidad con la calificacién
del mismo. Cabe aclarar al impugnante que la calificacion y recalificacion de los expedientes sucedio
en la fase de méritos, fase que se encuentra precluida, por lo que no es facultad de esta Comisién emitir
un juicio de valor sobre la calificacién que otorg6é la anterior Comision a los postulantes y las
valoraciones o parametros que utilizé para dicha calificacion, pues el articulo 24 del Reglamento del
Concurso determina que no se admitird reconsideracion o recalificacién alguna por parte de las y los
postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Los fundamentos de hecho en la segunda parte de la impugnacién se basan en procesos investigativos
en los que podria estar involucrado el postulante, lo cual deberia ser analizado y el postulante deberia
explicar su situacion juridica previo a asumir un cargo de la responsabilidad de la primera autoridad de
la Defensoria Publica, en donde determinara incluso si se ha declarado la responsabilidad del postulante
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada o que por lo contrario han sido archivadas.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal e) Sl NO

e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy

e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o X
copias debidamente certificadas “ X

Observaciones:
e Materializacion de la causa judicial Nro. 09286-2022-03247
e Materializacion de la causa judicial Nro. 09286-2018-02417
e Materializacién de la causa judicial Nro. 09286-2018-02417G
e Materializacién de la causa judicial Nro. 09285-2022-00950G
e Materializacion de la causa judicial Nro. 09286-2021-02275

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electronica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electronico: observatoriociudadano70@gmail.com
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5.- CONCLUSIONES:
La impugnacion cumple parcialmente con los criterios establecidos en el literal e del articulo 55 del
Reglamento del concurso. En este sentido no se califica la impugnacion en cuanto a los argumentos
planteados que van dirigidos para que la Comision realice una revision de la calificacion del postulante,
por cuanto esta facultad ya se llevo a cabo durante la fase de méritos, por lo que en funcién del articulo
24 del Reglamento del Concurso no cabe en esta fase una recalificacidn o tratar aspectos sobre la forma
que fueron calificados los méritos del postulante.

G.CS.

Defensoria

PUBLICA

Se califica la impugnacién en cuanto a los procesos penales que se hayan establecido en contra del
postulante para que explique a la Comision y a la ciudadania en general las causas de las mismas y que
permitan valorar su estado y determinar si tal hecho implica falta de probidad para ejercer el cargo de
Defensor Publico General.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto se recomienda

1. Calificar la presente impugnacion

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.
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Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesién No. 09 del 09 de abril de
2024.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR LUIS
ALBERTO SILVIA SORIA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacién Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Deberéa basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacién y medios probatorios debera alegarse Gnicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) Nodeberd pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacién debera ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacion del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificarén estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencion de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacién ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacién, organizara comisiones ciudadanas de seleccién que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacién: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad seré elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademas de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 ultimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicién de bienes,
ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);

1) Haya sido directivo de partidos 0 movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o
haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos puUblicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusidn. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;
b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
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d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificaciéon a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucién de Calificacion correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio pablico y la impugnacién ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacion de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, con cedula de identidad
No0.171373009-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion ”

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;

Postulante impugnado: RODRIGO DANIEL FRIAS TORAL, con cedula de ciudadania Nro.
0913767547.

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacién de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad;
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

En el escrito de impugnacion se establece que se impugna por dos causales: falta de probidad y por
haber omitido informacidn relevante para postular al cargo.

En cuanto a la falta de probidad el postulante de manera central la motiva en el hecho que la anterior
Comisidn Ciudadana de Seleccién ha puntuado experiencia laboral que a decir del impugnante no debid
ser puntuada.

Sefiala puntualmente que los certificados laborales del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y del
Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electronicos del Litoral — CRIEEL, no debieron ser
considerados para la calificacion de experiencia laboral por no corresponder a materias relevantes con
el cargo de Defensor Publico General sino que corresponde a materias como comercio y asesoramiento
empresarial que no fueron presentados en su redaccion como sefiala el Instructivo del Concurso y que
con ellos se habria favorecido con 8 puntos al postulante los cuales de no ser puntuados pasarian al
segundo lugar al postulante.

Menciona que no solo se sustenta en su opinidn personal, sino que ha consultado al actual Defensor
Pablico General Angel Torres Machuca si considera que las materias de tales certificados constituyen
materias relevantes y que de la Defensoria Publica le sefialaron que corresponden las teméticas de
patrocinio a grupos vulnerables.

Sefala que ha pedido a la Comisidn que requiera al IESS que obtenga la informacion del expediente del
postulante para verificar si consta la afiliacion y la Comision no lo ha hecho.

Sefiala que el postulante también ha presentado un certificado de la empresa SMARTELECTRONICA
que consiste en experiencia laboral antes de obtener su titulo profesional lo cual considera que no debid
ser calificado en base al articulo 19.3.1 del Instructivo del Concurso

Sefiala como hecho analogo la descalificacion del actual Defensor Publico General Angel Torres
Machuca en el concurso desarrollado en el afio 2019 por lo que menciona que se deberia actuar de la
misma forma.

En definitiva, respecto a esta causal, si bien en todo su desarrollo sefiala inconformidad respecto a la
calificacién otorgada a certificados laborales del postulante lo cual es una actuacién propia y exclusiva
de la anterior Comision Ciudadana de Seleccion, determina que la falta de probidad en contra del
postulante estd dada por haber presentado tales certificados y que sabiendo que no eran certificados
puntuables no debia presentar, pese a que formen parte de su experiencia laboral.

En cuanto a la causal de haber omitido informacion relevante para postular al cargo, el impugnante
aduce tal hecho, en cuanto sefiala que el postulante no mencion6 que es accionista y socio fundador de
la empresa ECUALTING una de las empresas que le extiende el certificado laboral.

En este sentido sefiala que al ser socio de un estudio juridico en este caso la empresa ECUALTING
aduce que puede tener conflicto de intereses, pues la actividad econémica guarda relacién con la misién
de la Defensoria, se entenderia que se refiere a la asesoria juridica y al patrocinio de causas.
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Sefiala que el postulante al llegar a la Defensoria Publica puede influir en decisiones judiciales y
manipular la justicia sin explicar de manera amplia como podria tener ese tipo de influencia o
manipulacion.

Menciona gue quién le dio el certificado es una de las socias del estudio, con lo cual pretende poner en
entredicho la autenticidad de dicho certificado, pero no menciona que ella es la Gerente General, quien
justamente tienen la facultad legal para otorgar esos certificados.

Finalmente sefiala que otra socia de dicho estudio es su hijay que al llegar el postulante a la Defensoria
Publica tendria ese conflicto de intereses, lo cual tampoco se explica la relacion o el posible conflicto
que existiria, pues los familiares del Defensor Publico no tienen ninguna prohibicion para ejercer la
abogacia en el sector privado.

ANALISIS:

Los fundamentos de hechos que debe de contener una impugnacién deben de ser objetivos y coherentes
con la causal por la cual se impugna, es decir, que estos no pueden contener juicios valorativos o0 morales
ni tampoco basarse en opiniones personales, lo cual sucede en la fundacion de ambas causales.

Respecto a la primera causal, de que se habria favorecido al postulante con 8 puntos en experiencia
laboral que le permiten estar ahora en primer lugar, dicha aseveracion es falsa, pues de la revision del
Informe de Calificacion de Meéritos, el postulante fue reconocido con 26 afios de experiencia laboral,
por lo que si se reduce los 8 afios que hace referencia el impugnante Unicamente hubiese bajado a una
calificacion de 18 puntos, es decir dos puntos menos de los que ahora tiene y la diferencia con el segundo
es de 13 puntos, por lo cual no es correcto tal afirmacion del impugnante. Dicho de otra forma, aunque
se eliminaria la puntuacion obtenida en los certificados controvertidos por el impugnante, el postulante
seguiria ocupando el primer lugar.

Sin embargo, al parecer el impugnante no ha comprendido la finalidad del proceso de impugnacion pues
su pretension central es que se anule o revise una calificacidon obtenida por el postulante, algo que es
propio de la fase de calificacion y recalificacion de méritos, fase que ya precluyd en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso que sefiala “No se admitira reconsideracion
o recalificacion alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido”.

La impugnacion ademas se base como lo dice el propio impugnante en el “desacuerdo de criterios” que
tiene con los pardmetros de calificacion de la anterior Comision Ciudadana de Seleccidn, lo cual no es
suficiente y menos aun una causal objetiva para proceder a la calificacion de una impugnacion.

En cuanto a los certificados laborales el postulante considera que dos especificamente no tendrian
relacion con materias relevantes a la Defensoria Publica, estos son los del Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador y del Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electronicos del Litoral — CRIEEL pero
no sefiala que los cargos ocupados en estos espacios son Asistente Legal, Abogado de Asesoria Juridica,
Abogado de Gerencia de Asesoria Juridica y como Procurador Sindico, todos relacionados a la rama del
Derecho, por lo que la opinion que los mismos no son relevantes al cargo no deja de ser una opinién
propia del impugnante, opinion que evidentemente difiere de la optada por la anterior Comision.

El desacuerdo de criterios se da también en cuanto a que se ha calificado experiencia en la rama del
Derecho, pero realizada antes de la obtencién del titulo profesional, para lo cual cita el numeral 19.3.1.
del Instructivo del Concurso, pero no menciona que dicho articulo se trata del libre ejercicio profesional
el cual evidentemente se debe contabilizar a partir de la obtencion del titulo, pues no se puede ejercer la
Abogacia sin contar con un titulo lo cual parece una obviedad, pero el articulo 19.3.2 y 19.3.3 de dicho
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instructivo si reconoceria puntuacién por trabajar tanto en lo publico como en lo privado en temas del
derecho inherentes al cargo de Defensor Pablico. Sin embargo, se reitera que este no es el momento
procesal para solicitar una recalificacion y menos aln basada simplemente en criterios propios y
personalisimos del impugnante, por cuanto dicha etapa precluyé en razon del articulo 24 del Reglamento
del Concurso.

El impugnante también sefiala que no solo se basa en su opinidn personal, sino que ha pedido su opinion
al actual Defensor Publico General Angel Torres Machuca, funcionario bastante recordado en este
concurso por ser quien junto con sus autoridades de nivel jerarquico superior ha obstaculizado o
entorpecido con diversas acciones incluso constitucionales el normal desarrollo del mismo para seguir
al frente de la institucion con su encargo. En este sentido, la Comisién es absolutamente firme en sefialar
que el articulo 209 de la Constitucion de la Republica sefiala que es la Comisién Ciudadana de Seleccion
la que responsable exclusiva de llevar adelante el concurso publico, sin ningun tipo de influencia interna
0 externa y menos aun de alguien que tanto dafio a realizado a este proceso, por lo que su opinién
conforme lo determinado en la disposicion constitucional citada es irrelevante.

Respecto a tal funcionario incluso el impugnante pretende establecer como caso analogo su
descalificacion del concurso realizado en el afio 209 por el Consejo Transitorio, pero el caso no es
simular, semejante y mucho menos analogo, pues el ciudadano Angel Torres Machuca en su hoja de
vida de manera expresa sefiald que ejercia como Abogado desde el afio 1989 cuando el titulo lo obtuvo
en el afio 2003 lo cual incluso es un delito y por eso fue descalificado mediante Resolucién No. PLE-
CPCCS-T-0-403-23-04-201 del Consejo de Participacion Ciudadana Transitorio. En este caso, el
postulante no menciona que ha ejercido como abogado sin titulo, sino que ha sido asistente legal y dicha
experiencia ha sido calificada por su criterio la anterior Comision Ciudadana de Seleccion.

Respecto a la segunda causal para la impugnacion, esto es haber omitido informacion relevante al
postular al cargo, el impugnante sefiala una serie de juicios de valor u opiniones personales al sefialar
que al tener su empresa juridica el postulante que se dedica a asesoria legal y patrocinio puede tener un
conflicto de intereses al ocupar el cargo de Defensor Pablico General. En este sentido es incomprensible
la impugnacion presentada, pues los postulantes en su mayoria tienen sus estudios, despachos o
empresas juridicas por su misma profesion de Abogados y eso no necesariamente establece un conflicto
de intereses con asumir el cargo de Defensor Publico General. Es mas, el impugnante plantea una especie
de discriminacion en contra de los postulantes que tengan estudios juridicos particulares, la cual no esta
contemplada en el reglamento del concurso por lo que la misma queda como una opinién o juicio de
valor personal del impugnante que para nada puede sustentar una impugnacion seria.

En este sentido, el hecho que el postulante sea socio, accionista, fundador o la forma como trabaje o
participe en laempresa ECUALTING es absolutamente irrelevante en el proceso y menos ain los socios
gue participen, incluida la hija del postulante, a la cual el impugnante ha hecho mencién sin justificar
para nada el supuesto conflicto de interés.

Ademas, las aseveraciones del impugnante que desde la Defensoria Pablica sea un espacio para influir
en decisiones judiciales y manipular la justicia es digna de rechazo por parte de esta Comision, pues esa
no es facultad y menos aun la vision de quienes quieran optar por llegar a dicho cargo, por lo cual no se
comparte para nada esa opinién personal del impugnante.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION: En este sentido, la impugnacion NO cumple con el literal e del articulo 55 del
Reglamento del concurso (Reglamento del Concurso, articulos 52,53,54 y 55.)

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas “

Observaciones:

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electronico: santiagovinueza@gmail.com

ANALISIS:

Los fundamentos de hechos que debe de contener una impugnacion deben de ser objetivos y coherentes
con la causal por la cual se impugna, es decir, que estos no pueden contener juicios valorativos o morales
ni tampoco basarse en opiniones personales, lo cual sucede en la fundacién de ambas causales.

Respecto a la primera causal, de que se habria favorecido al postulante con 8 puntos en experiencia
laboral que le permiten estar ahora en primer lugar, dicha aseveracion es falsa, pues de la revision del
Informe de Calificacion de Meéritos, el postulante fue reconocido con 26 afios de experiencia laboral,
por lo que si se reduce los 8 afios que hace referencia el impugnante Gnicamente hubiese bajado a una
calificacion de 18 puntos, es decir dos puntos menos de los que ahora tiene y la diferencia con el segundo
es de 13 puntos, por lo cual no es correcto tal afirmacion del impugnante. Dicho de otra forma, aunque
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se eliminaria la puntuacion obtenida en los certificados controvertidos por el impugnante, el postulante
seguiria ocupando el primer lugar.

Sin embargo, al parecer el impugnante no ha comprendido la finalidad del proceso de impugnacién pues
su pretension central es que se anule o revise una calificacion obtenida por el postulante, algo que es
propio de la fase de calificacion y recalificacion de méritos, fase que ya precluyd en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso que sefiala “No se admitira reconsideracion
o recalificacion alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido”.

La impugnacion ademas se base como lo dice el propio impugnante en el “desacuerdo de criterios” que
tiene con los pardmetros de calificacion de la anterior Comision Ciudadana de Seleccion, lo cual no es
suficiente y menos aun una causal objetiva para proceder a la calificacién de una impugnacién.

En cuanto a los certificados laborales el postulante considera que dos especificamente no tendrian
relacion con materias relevantes a la Defensoria PUblica, estos son los del Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador y del Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electronicos del Litoral — CRIEEL pero
no sefiala que los cargos ocupados en estos espacios son Asistente Legal, Abogado de Asesoria Juridica,
Abogado de Gerencia de Asesoria Juridica y como Procurador Sindico, todos relacionados a la rama del
Derecho, por lo que la opinidn que los mismos no son relevantes al cargo no deja de ser una opinion
propia del impugnante, opinion que evidentemente difiere de la optada por la anterior Comision.

El desacuerdo de criterios se da también en cuanto a que se ha calificado experiencia en la rama del
Derecho, pero realizada antes de la obtencion del titulo profesional, para lo cual cita el numeral 19.3.1.
del Instructivo del Concurso, pero ho menciona que dicho articulo se trata del libre ejercicio profesional
el cual evidentemente se debe contabilizar a partir de la obtencion del titulo, pues no se puede ejercer la
Abogacia sin contar con un titulo lo cual parece una obviedad, pero el articulo 19.3.2 y 19.3.3 de dicho
instructivo si reconoceria puntuacién por trabajar tanto en lo publico como en lo privado en temas del
derecho inherentes al cargo de Defensor Publico. Sin embargo, se reitera que este no es el momento
procesal para solicitar una recalificacion y menos aln basada simplemente en criterios propios y
personalisimos del impugnante, por cuanto dicha etapa precluyé en razon del articulo 24 del Reglamento
del Concurso.

El impugnante también sefiala que no solo se basa en su opinién personal, sino que ha pedido su opinién
al actual Defensor Publico General Angel Torres Machuca, funcionario bastante recordado en este
concurso por ser quien junto con sus autoridades de nivel jerarquico superior ha obstaculizado o
entorpecido con diversas acciones incluso constitucionales el normal desarrollo del mismo para seguir
al frente de la institucion con su encargo. En este sentido, la Comisién es absolutamente firme en sefialar
que el articulo 209 de la Constitucion de la RepuUblica sefiala que es la Comision Ciudadana de Seleccién
la que responsable exclusiva de llevar adelante el concurso publico, sin ningln tipo de influencia interna
0 externa y menos aun de alguien que tanto dafio a realizado a este proceso, por lo que su opinion
conforme lo determinado en la disposicidn constitucional citada es irrelevante.

Respecto a tal funcionario incluso el impugnante pretende establecer como caso analogo su
descalificacion del concurso realizado en el afio 209 por el Consejo Transitorio, pero el caso no es
simular, semejante y mucho menos analogo, pues el ciudadano Angel Torres Machuca en su hoja de
vida de manera expresa sefial6 que ejercia como Abogado desde el afio 1989 cuando el titulo lo obtuvo
en el afio 2003 lo cual incluso es un delito y por eso fue descalificado mediante Resolucién No. PLE-
CPCCS-T-0-403-23-04-201 del Consejo de Participacion Ciudadana Transitorio. En este caso, el
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postulante no menciona que ha ejercido como abogado sin titulo, sino que ha sido asistente legal y dicha
experiencia ha sido calificada por su criterio la anterior Comision Ciudadana de Seleccion.

Respecto a la segunda causal para la impugnacion, esto es haber omitido informacion relevante al
postular al cargo, el impugnante sefiala una serie de juicios de valor u opiniones personales al sefialar
que al tener su empresa juridica el postulante que se dedica a asesoria legal y patrocinio puede tener un
conflicto de intereses al ocupar el cargo de Defensor Publico General. En este sentido es incomprensible
la impugnacion presentada, pues los postulantes en su mayoria tienen sus estudios, despachos o
empresas juridicas por su misma profesién de Abogados y eso no necesariamente establece un conflicto
de intereses con asumir el cargo de Defensor Publico General. Es mas, el impugnante plantea una especie
de discriminacién en contra de los postulantes que tengan estudios juridicos particulares, la cual no esta
contemplada en el reglamento del concurso por lo que la misma queda como una opinién o juicio de
valor personal del impugnante que para nada puede sustentar una impugnacion seria.

En este sentido, el hecho que el postulante sea socio, accionista, fundador o la forma como trabaje o
participe en laempresa ECUALTING es absolutamente irrelevante en el proceso y menos ain los socios
gue participen, incluida la hija del postulante, a la cual el impugnante ha hecho mencién sin justificar
para nada el supuesto conflicto de interés.

Ademas, las aseveraciones del impugnante que desde la Defensoria Pablica sea un espacio para influir
en decisiones judiciales y manipular la justicia es digna de rechazo por parte de esta Comisién, pues esa
no es facultad y menos adn la vision de quienes quieran optar por llegar a dicho cargo, por lo cual no se
comparte para nada esa opinion personal del impugnante.

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion incumple con el literal e del articulo 55 del Reglamento del concurso, por cuanto los
fundamentos de hecho estan dirigidos no a fundamentar una impugnacion con hechos objetivos ni
coherentes con la causal impugnada, sino que contiene juicios de valor, opiniones personales y
discrepancias no con una actuacion propia del postulante sino con la forma como calific6 la anterior
Comision Ciudadana de Seleccion y tiene como finalidad la recalificacion de dicho expediente lo cual
es improcedente en funcion del articulo 24 del Reglamento del concurso, pues la fase de méritos donde
se dan estéan calificaciones ya precluyo.

En base al presente analisis, en virtud que la impugnacion presentada no guarda conformidad con la
finalidad del proceso de impugnacion, se determina que incumple el articulo 51 del Reglamento del
Concurso, por lo cual no es calificada.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en los art. 55 literal
del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales
1, 2,3y 7 literales h del art. 76 de la carta Magna.

Se recomienda al pleno de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica lo siguiente:
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PUBLICA

1. No calificar la presente impugnacion porque se basa en presunciones que no guardan
conformidad con la finalidad del proceso de impugnacién, se determina que incumple el articulo
51 del Reglamento del Concurso.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccioén de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09
de abril de 2024.

Al:l)i.| a Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-022
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Quito, 09 de abril de 2024

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR JULIO
ALEXANDER ESCOBAR CHICAIZA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvid:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del procedimiento de
seleccidn y designacion por concurso pablico, de oposicion y méritos con postulacién, veeduria
e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de
oposiciéon y méritos con postulacion, veeduria e impugnaciéon ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de oposicién y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacion Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea cényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidn de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacién, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



— i Defensoria
Runa Tantanakuymanta ® s
ntapash Hatun Tantanakuy ° ® ® P U B Ll CA

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: JULIO ALEXANDER ESCOBAR CHICAIZA, con cedula de
identidad N0.172634617-2, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: JORGE CRISTOL BALLESTEROS BALLESTERO
con cedula de identidad No. 1203947930

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad;
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que los hechos que fundamenta la presente impugnacion radican en que el
postulante registra la Noticia del Delito Nro. 120101916090110 en la cual consta como sospechoso por
el delito de Fraude Procesal cuyo denunciante es la Fiscalia General del Estado y que por lo tanto no
seria una persona proba.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho de la impugnacién se basan en un proceso investigativo en los que podria
estar involucrado el postulante, llamando mucho méas la atencion por cuanto la institucion que le
denuncia es la propia institucion en la que trabaja el postulante, esto es la Fiscalia General del Estado,
lo cual deberia ser analizado y el postulante deberia explicar su situacién juridica previo a asumir un
cargo de la responsabilidad de la primera autoridad de la Defensoria Publica, en donde determinara
incluso si se ha declarado la responsabilidad del postulante mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada o que por lo contrario han sido archivadas.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en
originales o copias debidamente X
certificadas “

Observaciones: EI impugnante a su escrito de impugnacion ha determinado como medio probatorios
la noticia del delito No. 120101816090110 del sistema Consulta de Noticias del Delito, para sustentar
su impugnacion.
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal g)
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “

Sl

NO

Observaciones:
Correo electrénico: julioescobar587@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:
La impugnacion cumple con los criterios establecidos en el literal e del articulo 55 del Reglamento del
concurso, por lo que se califica la impugnacion en cuanto al proceso penal gque se ha establecido en
contra del postulante para que explique a la Comisién y a la ciudadania en general las causas de las
mismas y que permitan valorar su estado y determinar si tal hecho implica falta de probidad para ejercer
el cargo de Defensor Publico General.

6.- RECOMENDACIONES:
Se recomienda al pleno de la Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica lo siguiente:

Calificar la siguiente impugnacion

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.
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Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesién No. 09 del 09 de abril de
2024.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR CARLOS
GUSTAVO BRAVO HERNANDEZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se
establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril
de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccion verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién debera contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacién.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, por lo que Unicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencion de la prueba a la Comisidon o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacion
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demdas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constituciény la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacién a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacion del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacién de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



: . Defensoria
Ina Tantanakuymanta L] ’
ash Hatun Tantanakuy o o o P U B Ll CA

Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacion, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) tltimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; v,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;
b) Falta de probidad o idoneidad;
c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
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d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; vy,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacién ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificaciéon correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificara que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacidn presentada por: CARLOS GUSTAVO BRAVO HERNANDEZ, con cedula de identidad
No. 1722161823-2, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55, Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion ”

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X
persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante
contra quien se dirige la impugnacién; “ X
Postulante impugnado: INES MARITZA ROMERO ESTEVEZ,
con cedula de identidad No. 1712577301

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal d) Sl NO

“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

b) Falta de probidad o idoneidad;
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcidn clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;

FUNDAMENTOS DE HECHO:

El impugnante menciona que la postulante Inés Maritza Romero Estévez con nimero de cédula
1712577301, carece de probidad por cuanto existe un informe final realizado por la Vocalia 3 del
Consejo de la Judicatura de Transicion de 2018, que afirma que la postulante no actué de manera
adecuada y apegada a derecho dentro de diferentes causas en el ejercicio de sus funciones como jueza
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y por lo tanto no seria una persona proba.

ANALISIS:

La importancia de los hechos denunciados da cuenta de posibles actuaciones observables por parte de
la postulante en cuanto ejercia su cargo de Jueza, ya que al respecto se ha realizado un Informe Final
por parte de la Vocalia 3 del Consejo de la Judicatura de Transicion, en la cual se detallan varias
actuaciones controvertidas por parte del érgano de control, disciplina y vigilancia de la Funcion Judicial,
respecto de las cuales esta Comision y la ciudadania requieren una aclaracion, previo a continuar dentro
del concurso para las designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica.

Los fundamentos de hecho expuestos en la presente impugnacion son hechos no demostrados en un
informe sancionatorio, por cuanto no existe resolucion en firme al respecto por autoridad alguna. La
Comision en este tipo de acusaciones, aplicard lo determinado en el articulo 76 numeral 2 de la
Constitucion de la Repdblica.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:
Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en un CD que almacena donde consta
informacidn de la mesa por la verdad vy la justicia perseguidos politicos.

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas X
Observaciones:
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Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal g)
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “

Sl

NO

Observaciones:
Correo electrénico: bravo.altiorem@agmail.com

5.- CONCLUSIONES:
La impugnacion cumple con todos los requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del
concurso, por lo que se califica la impugnacion con la finalidad de que la impugnante se pronuncie sobre
el informe donde se ha sefialado varias actuaciones irregulares de su parte y que expligue a la Comision
y a la ciudadania en general los motivos de dichas observaciones por parte del 6rgano de vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial, lo que permitira valorar si tales actuaciones implican falta de probidad
para ejercer el cargo de Defensor Publico General.

6.- RECOMENDACIONES:

Se recomienda al pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica lo siguiente:

1. Se califique la presente impugnacién

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO ABSTENCION
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccidn de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesion No. 09 del 09 de abril de
2024,

6ni_cament e por

PALTI N

[
Ab. Tania Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-024
Quito, 09 de abril de 2024

en lakatmainia limia

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR DALINTON
GREGORIO MOREIRA MOSQUERA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccién verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacién.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, por lo que Unicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencion de la prueba a la Comisidn o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacion
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



— i Defensoria
Runa Tantanakuymanta ® s
ntapash Hatun Tantanakuy ° ® ® P U B Ll CA

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comisién Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: DALINTON GREGORIO MOREIRA MOSQUERA, con cedula de
identidad No. 130841640-1, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: WILSON GUILLERMO ORTEGA CAICEDO
con cedula de identidad No. 01712442670

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en

una o mas de las siguientes causales:
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b) Falta de probidad o idoneidad;

d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo;

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacién;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnacion radican en la falta
de probidad y omisiones de informacion relevante para postular al cargo por parte del postulante, ya que
a criterio del impugnante el postulante habria omitido informacion dentro de su expediente al no indicar
gue es socio del estudio juridico Guevara & Ortega Asociados y que el ocultamiento de dicha
informacién hace que el postulante no sea probo para ocupar el cargo de Defensor, puesto que a criterio
del impugnante existe un evidente conflicto de intereses que el postulante mantenga un cargo publico y
sea socio de un estudio juridico.

Ademas, el impugnante hace mencién a que el postulante dentro de la misma pagina del estudio juridico
Guevara & Ortega Asociados, publicd en su momento que mientras ejerza otro cargo publico, debido a
gue actualmente el postulante es Juez del Tribunal Contencioso Electoral, las causas judiciales a su
cargo seguiran siendo llevadas por dicha firmay que por lo tanto busca impudicamente derivar casos de
patrocinio de causas al estudio juridico Guevara & Ortega Asociados, puesto que el estudio juridico
conoce las mismas materias legales que el referido 6rgano auténomo de la Funcién Judicial.

Finalmente, el impugnante manifiesta que dado a que el postulante es socio y propietaria de la firma
mencionada, cualquier actividad promocional o informacién divulgada en su péagina web refleja
directamente su participacion e interés en las operaciones del estudio juridico.

ANALISIS:

Los fundamentos de hecho presentados en la primera parte de la presente impugnacion se enfocan en la
capacidad de la Comision para examinar los documentos que integran el expediente, tarea que ya se
realizé durante la fase de admisibilidad correspondiente. Es por eso que, en virtud que la verificacion es
una responsabilidad asignada a otra etapa del concurso, especificamente la fase de admisibilidad, y esta
fase ha sido completada, la Comisién carece de la capacidad para llevar a cabo dicha tarea en la etapa
actual del concurso, tal como lo dictamina el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

Ademas, los fundamentos de hecho presentados estan compuestos por afirmaciones y suposiciones no
demostradas por parte del impugnante al sostener que existe un conflicto de intereses y por ende el
postulante carece de probidad por ser socio y duefio de un estudio juridico, sin embargo hay que
considerar que el articulo 16 del Reglamento del Concurso en numeral indica que sera prohibido
participar en el concurso cuando se tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia,
representante, apoderado o apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la
adquisicion de bienes, ejecuciéon de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de
dependencia o explotacion de recursos naturales, mediante concesién, asociacion o cualquier otra
modalidad contractual. Por otro lado, de la revision de la pagina web del estudio juridico Guevara &
Ortega Asociados se pudo verificar que la publicacion a la que hace mencion el impugnante se refiere a

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



Defensoria

PUBLICA

- L]
a Tantanakuymanta L]
Hatun Tantanakuy
° L [ ]

aratmainia limia

una felicitacién hacia el Abg. Guillermo Ortega e informan que el mismo estara en uso de licencia hasta
el término de sus funciones publicas y que sus clientes seran reasignados a otros profesionales del
despacho, denotando transparencia y la clara desvinculacion temporal respetando sus funciones como

servidor publico.
Por lo que, al postulante al ser socio del estudio juridico mencionado y a este no tener contratos con el

estado, estariamos yéndonos contra el derecho que tienen todos los ecuatorianos al asociarse y a
desarrollar actividades econdomicas, en forma individual o colectiva.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO

e Descripcion clara de los fundamentos X

de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X

causales de impugnacion;

OBSERVACION:

[ ]

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas “

X

Observaciones:
Materializacion del sitio web https://goa-abogados.com/personnel/wilson-guillermo-ortega-caicedo/

Materializacion de la consulta realizada en la pagina web del Servicio de Rentas Internas
Materializacion del sitio web https://www.tce.gob.ec/index.php/autoridades/
Materializacion del sitio web https://www.contraloria.gob.ec/Consultas/DeclaracionesJuradas/

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electronico: dalintonmoreira@yahoo.com
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5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion no cumple con los criterios establecidos en el literal e del articulo 55 del Reglamento
del concurso, dado que los argumentos planteados por el impugnante requieren que esta Comisién
realice una revision de los documentos presentados por el postulante, a pesar de que esta facultad ya se
llevo a cabo durante la fase de admisibilidad.

Finalmente, la descripcion de los hechos no es coherente con la causal por la cual se impugna, siendo
esta la contenida en el articulo 54 literal b y d, debido a que los fundamentos de hecho se tratan de
supuestos los cuales no han sido probados.

6.- RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f
del reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales
1, 2,3y 7 literales h del art. 76 de la carta Magna.

1. No calificar la presente impugnacion por falta de medios probatorios de acuerdo a lo sefialado
en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de
los medios probatorios)

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.
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& GABRI ELA" Al EXANDRA
 CADENA GARCI A

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesién No. 09 del 09 de abril de
2024.

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-025
Quito, 09 de abril de 2024

INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR LUIS
ALBERTO SILVIA SORIA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del procedimiento de
seleccién y designacion por concurso publico, de oposicion y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposiciéon y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicién del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacion nacional, QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publico la convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion Ciudadana en la cual se
establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril
de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesién ordinaria No.08 del Pleno de la Comision Ciudadana de Seleccién para la designacién de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comision Ciudadana de Seleccion verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no serén calificadas.

En virtud de aquello se debera cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Deberéa basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacién y medios probatorios debera alegarse Gnicamente las
causales de impugnacién establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacidén que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién debera contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacidon de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion debera ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral
e Se aceptarad documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para

su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.

d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacion que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificara una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificarén estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacion, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comision o la verificacién de la misma.

g) Direccidn electrdnica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccion electrénica para la notificacion
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente debera existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccidn se integraran por una delegada o delegado por cada Funcién
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones serdn publicas.”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demds
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucidony la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracion
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacion del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcién de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad ser elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.
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Articulo 15.- Requisitos para la postulacion. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacion, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

¢) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; v,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademas de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 altimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial y articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, no
podré postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacién de dependencia o explotacion
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccién judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccion tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacién, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad,;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos 0 movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Tréansito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditara no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Gnico, otorgado mediante escritura plblica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusion. - La finalizacién de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracion o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio publico e impugnacién ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitirdn impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacion. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacion;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacion a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacién de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccidon para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucién de Calificacion correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacién, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana.”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacion de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parametros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, con cedula de identidad
N0.171373009-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO
“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion; “

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la
persona natural X
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal ) Sl NO
“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion; “

Postulante impugnado: JORGE CRISTOBAL BALLESTIROS BALLESTERO
con cedula de identidad No. 120394793-0

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la
impugnacion;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacion de la causal o causales que
motivan la impugnacion” X

“Articulo 54.- Causales de impugnacidn. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;
b) Falta de probidad o idoneidad;
c) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.
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Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacién;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

El impugnante argumenta que los fundamentos de esta impugnacion se basan en la falta de cumplimiento
de requisitos legales, falta de probidad y presunta falsificacion de documentos por parte de Jorge
Ballesteros Ballesteros en su postulacion al cargo de Defensor Publico. Segun el impugnante, la ex
Comisidn Ciudadana, al revisar el expediente, pudo haber otorgado puntos que no le correspondian al
postulante, ya gque, en su opinidn, este no demuestra poseer conocimientos en gestién administrativa.

Ademas, el impugnante sostiene que el postulante carece de probidad, pues ha incluido en su expediente
una experiencia de 17 afios en la Fiscalia como experiencia especifica. A juicio del impugnante, los
cargos que el postulante ha ocupado no pertenecen al nivel jerarquico superior dentro de las instituciones
publicas, lo que podria haber inducido a error a la ex comisién de calificacion con el objetivo de obtener
puntajes mas altos. Incluso se sugiere que el postulante podria haber actuado de manera dolosa, segln
lo establecido en el articulo 26 del COIP.

Por ultimo, el impugnante argumenta que el postulante podria haber incurrido en la falsificacion o
alteracion de documentos para postular al cargo. Se menciona que los certificados adjuntos al expediente
no cumplen con los requisitos necesarios y se plantea la posibilidad de que el certificado de FUNSPES
sea un documento falso.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en
originales o copias debidamente
certificadas “

X

Observaciones: presenta documentacion bajada de la pagina web del CPCCS y materializada de
varios documentos.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec


http://www.cpccs.gob.ec/

Consejo de Partic

Defensoria

PUBLICA

@.CS.

Aents Kawen Takatmalnia fimia

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electronica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccion electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: luis.xz31@gmail.com

5.- CONCLUSIONES:

La impugnacion presentada por el sefior LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, Los fundamentos de
hecho presentados en la primera parte de la presente impugnacion se enfocan en la capacidad de la
Comisidn para examinar los documentos que integran el expediente, tarea que ya se realizé durante la
fase de admisibilidad correspondiente. Es por eso que, en virtud que la verificacién es una
responsabilidad asignada a otra etapa del concurso, especificamente la fase de admisibilidad, y esta fase
ha sido completada, la Comision carece de la capacidad para llevar a cabo dicha tarea en la etapa actual
del concurso, tal como lo dictamina el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

Ademas, los fundamentos de hecho presentados estdn compuestos por supuestos y hechos no
demostrados dentro de un proceso penal, siendo asi que esta Comision debera aplicar lo determinado en
el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, por lo que Unicamente se calificaran estas
acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante resolucién firme o
sentencia ejecutoriada.

6.- RECOMENDACIONES:

La impugnacion NO cumple con los criterios establecidos en el literal e del articulo 55 del Reglamento
del concurso, dado que los argumentos planteados por el impugnante requieren que esta Comision
realice una revision de los documentos presentados por el postulante, a pesar de gque esta facultad ya se
Ilevo a cabo durante la fase de admisibilidad.

Finalmente, la impugnacion NO cumple con el literal €) del articulo 55 del Reglamento del concurso,
puesto que los fundamentos de hechos se basan en acusaciones que no cuentan con ningun tipo de
resolucion en firme, por lo tanto, esta Comision debe acatarse a lo estipulado en el articulo 76 numeral
2 de la Constitucion de la Republica.

Por los antecedentes expuestos se puede colegir que el impugnante no cumple con lo determinado en
los art. 55 literal e) del Reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2
y 7 del art. 61 de la Constitucion en concordancia con los numerales 1, 2,3y 7 literales h del art. 76 de
la misma Carta Magna.
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Se recomienda al pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica lo siguiente:

1. No calificar la presente impugnacién porque la misma se basa en acusaciones que no cuentan
con ningun tipo de resolucion en firme o sentencia ejecutoriada.

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro COMISIONADO /A VOTO

1 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN AFAVOR
2 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA AVAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN AFAVOR
4 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO AFAVOR
5 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA AFAVOR
6 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE AFAVOR
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR AFAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.

Ab. Gabriela Cadena Garcia

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica, en la Sesién No. 09 del 09 de abril de
2024.

S i cnado electronicamente por:
S TANIA ELENA
} CHAMORRO PALTIN

AbSFanta Chamorro Paltin

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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INFORME DE CALIFICACION DE LA IMPUGNACION PRESENTADA POR LUIS
ALBERTO SILVIA SORIA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA

2.- ANTECEDENTES

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-
2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de Seleccién del procedimiento de
seleccion y designacion por concurso publico, de oposicién y méritos con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Plblica, remitidas a través
del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de
19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de
la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-
0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra,
Coordinadora General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana de los
postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de oposicion y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica...
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El 26 de marzo de 2024 en los periddicos de circulacién nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se
publico la convocatoria a Escrutinio Pablico e Impugnacién Ciudadana en la cual se establece que las
mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la
forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raul Vallejo
Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la
ciudadania.

En la sesion ordinaria No.08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobé la
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento
para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parametros de calificacion:

En el marco de la Calificacion de las Impugnaciones la Comisién Ciudadana de Seleccidn verificara que las
mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso
de lo contrario no seran calificadas.

En virtud de aquello se deber& cumplir de manera general lo siguiente:

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria
b) Deberéa contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna

c) Debera basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas

d) En su contenido, desarrollo, fundamentacion y medios probatorios deberé alegarse Unicamente las
causales de impugnacion establecidas en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e) No debera pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases
del concurso que ya precluyeron en virtud del articulo 24 del Reglamento del Concurso.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concurso se verificara lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta
la impugnacion;

e La impugnacién deberd contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la
impugnacion con la debida firma de responsabilidad.

e En el caso de representantes de organizaciones deberan justificar la calidad de representantes de la
organizacion y la existencia de la misma.

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

e Se deberd adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con
la persona que presenta y suscribe la impugnacion.

e El certificado de votacion deberd ser el correspondiente al Gltimo proceso electoral

e Se aceptard documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para
su lectura.
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacién;

e Se debe establecer claramente la determinacién del postulante a quien impugna, quien debe ser de los
que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio pablico e impugnacién ciudadana.

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e Se debe determinar con precision la causal que motiva la impugnacién que no puede ser otra de las
sefialadas en el articulo 54 del Reglamento del concurso.

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o
causales de impugnacion;

e Los fundamentos de hecho deberan ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificard una
impugnacion basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un
proceso.

e En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicara lo
determinado en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, por lo que Gnicamente se
calificaran estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

e Ladescripcion de los hechos debera ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna
determinada en el articulo 54 del Reglamento del Concurso

e No se calificardn impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comision realice recalificaciones,
verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;

e El impugnante deberd adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la
institucién custodiante o por notario publico

e No basta la enunciacién de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnacion.

e No se consideraran pruebas originales la informacion, noticias, fotografias o publicaciones obtenidas
de redes sociales, sin validacion o verificacion.

e El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la informacion que considere medio
probatorio y adjuntarla al escrito de impugnacidn, por lo cual no se calificara impugnaciones en las
que el impugnante solicite la obtencién de la prueba a la Comisién o la verificacion de la misma.

g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

e El impugnante debera hacer constar obligatoriamente una direccién electrénica para la notificacién
de los resultados de la impugnacion.

e El impugnante es responsable de la direccion consignada, en el caso que la haya escrito con errores e
imposibilite su notificacion.

e Obligatoriamente deberd existir una firma de responsabilidad.
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3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o delegado por cada Funcion
del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo
y la ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio pablico e impugnacion ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de la ciudadania, que tendra voto
dirimente, y sus sesiones seran publicas. ”

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

“Articulo 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacidn, organizara comisiones ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion
ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado
de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS
CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la valoracién
objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacion a
través de la publicacion en la pagina web institucional y el acceso a la documentacién del proceso de
los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los que
seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable
y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de
cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempefiar el
cargo de Defensoria Publica.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpccs.gob.ec



: . Defensoria
Ina Tantanakuymanta L] ’
ash Hatun Tantanakuy o o o P U B Ll CA

Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y oposicién, con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, las y los postulantes cumpliran con los siguientes requisitos establecidos en
la Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios; y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademés de las prohibiciones determinadas en los
articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del
Cddigo Organico de la Funcidn Judicial y articulo 13 de la Ley Orgénica de la Defensoria Publica, no
podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones,
participaciones de cualquier naturaleza en paraisos fiscales;

b) Sea coényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por
delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o0 socia, representante, apoderado o
apoderada de personas juridicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes,
ejecucidén de obras publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o explotacién
de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que
no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infraccién tipificada en
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la
Democracia-, sancionada con la suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad competente, en caso de
haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador
0 prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);
I) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o

haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los cinco (5) ultimos afios;
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision de Transito del
Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA);

0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y/o de las y los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad administrativa o tenga
sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones publicas, sin que se
encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al
servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas, mediante una
declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante escritura publica ante Notario
Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos correspondientes
solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo
anterior, los miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Articulo 24.- Preclusién. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion
de esta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto para ello y
permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracién o recalificacion alguna por parte
de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.

Articulo 51.- Escrutinio pablico e impugnacion ciudadana. - La etapa de escrutinio publico e
impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadania y a las organizaciones sociales
gue presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas
de forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de
la ultima publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o més de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;
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¢) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan presentarse por escrito
y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organizacion que presenta la
impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la persona natural o
nombramiento del representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnacion;
d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales
de impugnacién;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

Articulo 56.- Calificacién a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término de un (1) dia
contado a partir de la culminacién del término para la presentacion de impugnaciones, la Secretaria
General del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social remitira las impugnaciones recibidas
a la Secretaria de la Comision Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las califique
y emita la Resolucion de Calificacién correspondiente dentro del término de tres (3) dias, esta se
notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada ademas
sera notificada con el contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Articulo
51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificacion de una
impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad
de garantizar el escrutinio publico y la impugnacion ciudadana. ”

4.- CALIFICACION DE LA IMPUGNACION DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO
DEL CONCURSO

Para la calificacién de la impugnacion se verificard que la misma cumpla los requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los pardmetros aprobados por la
Comision Ciudadana de Seleccion.

Verificacion de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que presenta la impugnacion;

Impugnacion presentada por: LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, con cedula de identidad
No0.171373009-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano.
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal a) Sl NO

“Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacion que X
presenta la impugnacion,

Verificacion de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la

organizacion que presenta la impugnacion;

CUMPLIMIENTO

REQUISITO
Art. 55. Literal b) Sl NO
e Copia del documento de identidad X
e Copia del certificado de votacion de la X

persona natural
OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal ¢) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacion;

REQUISITO

CUMPLIMIENTO

Art. 55. Literal c) Sl NO

“Nombres y apellidos de la o el postulante X
contra quien se dirige la impugnacion;
Postulante impugnado: BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO
con cedula de identidad No. 1311118472

Verificacion de cumplimiento del literal d) Identificacion de la causal o causales que motivan la

impugnacion;
REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal d) Sl NO
“Identificacidn de la causal o causales que
motivan la impugnacion; “ X

“Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en
una o mas de las siguientes causales:
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a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Verificacion de cumplimiento del literal e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de
Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacién;

FUNDAMENTOS DE HECHOS:

Se indica en la impugnacion que el postulante BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO no cumple
con los requisitos legales por cuanto “el postulante registra en su hoja de vida un total de doce (12)
cursos, seminarios o talleres de capacitacion recibida dentro y fuera del pais; sin embargo, ninguno de
ellos contiene vinculo o relacién alguna con "gestion administrativa", que es un requisito sine qua non
que se encuentra establecido en los articulos 192 de la Carta Fundamental y 287 del C6digo Orgéanico
de la Funcion Judicial, por el contrario, estos guardan relacion irrestricta con derecho penal, derechos
humanos, acciones de proteccion, litigacion oral y otras materias inherentes con cargo de juez penal de
la Republica.”

Como segundo punto, el impugnante menciona que el postulante se encuentra incurso en una inhabilidad
y debe ser descalificado de inmediato del concurso publico de seleccion y designacion de la maxima
autoridad de la Defensoria Publica, dado que mantiene pensiones alimenticias impagas segun el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias. En esta misma linea, indica que el postulante Byron Javier Guillén se
encuentra actualmente incurso en la inhabilidad especial por mora, segun lo determinado en el articulo
9 de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), puesto que existe un certificado emitido por el
Ministerio de Trabajo en donde se refleja que existen impedimentos para ejercer cargos publicos.

El impugnante asimismo, expone que uno de los certificados revela inconsistencias significativas que
socavan la veracidad de la informacion plasmada en el documento, entre las cuales se encuentran el
certificado laboral expedido el 16 de noviembre de 2022 por el Director de Talento Humano de la
Fiscalia General del Estado, abogado Jonathan Garcia Cafarte, se confirma que Byron Javier Guillén
Zambrano trabaj6 en dicha institucion como Asistente de Fiscal en la Fiscalia Provincial de Manabi
desde el 6 de noviembre de 2009 hasta el 30 de marzo de 201, periodo en el cual el postulante también
prestaba servicios en el estudio juridico "CLASS LAW", estudio juridico que no existe segun lo
menciona el impugnante.

ANALISIS:

Los fundamentos de hechos que debe de contener una impugnacion deben de ser objetivos, es decir, que
estos no pueden contener juicios valorativos o morales, sino que deben establecer de manera inequivoca
la existencia de inhabilidades o falta de probidad del postulante. En este sentido el impugnante a
establecido que el postulante mantiene una inhabilidad por supuestas deudas por pensién alimenticia, lo
cual en la préctica es una causal objetiva sin ninguna carga de valoracion subjetiva, que legalmente
impediria al postulante participar y ser designado Defensor Publico General.

Asi también, el impugnante aduce y ha entregado pruebas de aquello, en el sentido que el postulante
tendria una prohibicion para ejercer cargo publico, lo cual también es un hecho objetivo y sin ninguna
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carga de valoracion subjetiva, que legalmente impediria al postulante participar y ser designado
Defensor Publico General.
Respecto a la forma en la que fue calificado el postulante en relacion a sus conocimientos, en funcion

del articulo 24 del Reglamento del Concurso, no es el momento procesal para pronunciarse sobre dichas
alegaciones, pues la fase de admisibilidad y calificacién de méritos ya precluyo.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal e) Sl NO
e Descripcion clara de los fundamentos X
de hechoy
e Derecho que fundamentan la causal o X
causales de impugnacion;

OBSERVACION:

Verificacion de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas;

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal f) Sl NO
“Documentos probatorios en originales o
copias debidamente certificadas “ X

Observaciones: presenta documentacion bajada de la pagina web del CPCCS y materializada de
varios documentos.

Verificacion de cumplimiento del literal g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y
firma de responsabilidad.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
Art. 55. Literal g) Sl NO
“Direccidn electronica para recibir
notificaciones y firma de responsabilidad “ X

Observaciones:
Correo electrénico: santiagovinueza@agmail.com

5.- CONCLUSIONES:
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La impugnacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del concurso,
por lo que se califica en el sentido que el postulante explique a la Comisién y a la ciudadania respecto a
las inhabilidades y prohibiciones que tendria el postulante lo cual le impediria continuar en el concurso

para la designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica.

Importante: No se califica la impugnacion en lo relacionado a que se pretende que la Comisién realice
nuevamente una verificacion de los documentos adjuntos a la hoja de vida del postulante, facultad que
no puede ser ejercida por esta Comision puesto que ya se realizo en la etapa de admisibilidad y méritos,
de conformidad con el articulo 24 del Reglamento del Concurso.

6.- RECOMENDACIONES:

Se recomienda al pleno de la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Pablica lo siguiente:

Se califique la siguiente impugnacion

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR
3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR
4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR
7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024.
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PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision Ciudadana
de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en la Sesién No. 09 del 09 de abril de
2024.

nent e por

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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