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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-001 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR LOS 

CIUDADANOS ALEX FERNANDO ARMAS SANDOVAL, JOSUE JOEL QUISHPI 

CHOTO Y JUAN DAVID ALDAZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de 

marzo de 2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-

DPE- 005-2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del 

procedimiento de selección y designación por concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública, remitidas a través del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y 

Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 19 de febrero de 2024, suscritos 

por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de la Comisión Ciudadana 

de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso 

público, de oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. 

CPCCS-CGC2024-0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline 
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Elizabeth Herrera Piedra, Coordinadora General de Comunicación Social, 

Comunicación Participativa y Atención Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana 

de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública. 

El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ,  EL UNIVERSO Y 

EL EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en 

la cual se establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 

17h00 del 03 de abril de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José 

Raúl Vallejo Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 

impugnaciones presentadas por la ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la 

designación de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 

2024 se aprobó la METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES 

como instrumento de sustento para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y 

requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso, estableciendo los 

siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección 

verificará que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el 

artículo 55 del Reglamento del Concurso de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la 

convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse 

únicamente las causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento 

del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones 

propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del 

Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 

artículo 55 del Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 
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a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que 

presenta la impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de 

representantes de la organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona 

natural o nombramiento del representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser 

correspondiente con la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando 

sea legible para su lectura. 

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien 

debe ser de los que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e 

impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede 

ser otra de las señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan 

la causal o causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se 

calificará una impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y 

hechos no demostrados en un proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se 

aplicará lo determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la 

República, por lo que únicamente se calificarán estas acusaciones cuando se haya 

declarado la responsabilidad del postulante mediante resolución firme o sentencia 

ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por 

la cual se impugna determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 
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● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice 

recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya 

precluyeron en virtud de lo establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias 

certificadas por la institución custodiante o por notario público. 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de 

impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o 

publicaciones obtenidas de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que 

considere medio probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se 

calificará impugnaciones en las que el impugnante solicite la obtención de la prueba 

a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para 

la notificación de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya 

escrito con errores e imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 

 

3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana 

y Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de 

llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con 

postulación, veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada 

Función del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la 

ciudadanía, escogidos en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los 

requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a 

escrutinio público e impugnación ciudadana. Las comisiones serán dirigidas por uno de los 

representantes de la ciudadanía, que tendrá voto dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 
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LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus 

funciones de designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán 

encargadas de realizar el concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría 

y derecho a la impugnación ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: 

Defensor del Pueblo (…) y las demás necesarias para designar a las y los miembros de otros 

cuerpos colegiados de las entidades del Estado de conformidad con la Constitución y la ley. 

(…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA 

AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE 

OPOSICIÓN Y MÉRITOS CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la 

valoración objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la 

información a través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la 

documentación del proceso de los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los 

que serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta 

intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes 

esté por encima de cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán 

los mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para 

desempeñar el cargo de Defensoría Pública.  

Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de 

la Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, 

veeduría e impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes 

requisitos establecidos en la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la 

docencia universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  
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Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en 

los artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 

77 del Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la 

Defensoría Pública, no podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, 

acciones, participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad 

del presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de 

libertad, por delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, 

apoderado o apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la 

adquisición de bienes, ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin 

relación de dependencia o explotación de recursos naturales, mediante concesión, asociación 

o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o 

quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción 

tipificada en la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del 

Ecuador - Código de la Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos 

y de participación, mientras esta subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en 

caso de haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como 

empleador o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional 

Electoral o haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito 

del Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  
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o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de 

consanguinidad o segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana 

de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o 

tenga sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, 

sin que se encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o 

reingreso al servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante 

Notario Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio 

de lo anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a 

verificar que el postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la 

preclusión de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término 

previsto para ello y permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o 

recalificación alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere 

precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público 

e impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones 

sociales que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas 

sean resueltas de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales 

podrán presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) 

días contados de la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes 

en este concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes 

incurran en una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por 

escrito y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que 

presenta la impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural 

o nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) 

día contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la 

Secretaría General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las 

impugnaciones recibidas a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la 

mencionada Comisión las califique y emita la Resolución de Calificación correspondiente 

dentro del término de tres (3) días, esta se notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el 

presente Reglamento, la parte impugnada además será notificada con el contenido de la 

impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el 

Artículo 51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación 

de una impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, 

con la finalidad de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL 

REGLAMENTO DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos 

establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros 

aprobados por la Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  
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En el escrito de impugnación se señala que los impugnantes son los ciudadanos: ALEX 

FERNANDO ARMAS SANDOVAL, JOSUE JOEL QUISHPI CHOTO Y JUAN DAVID 

ALDAZ, quienes impugna por sus propios derechos. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 

“Nombres y apellidos de la persona natural 

o representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 

 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de 

la organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de 

la persona natural  

SI NO 

x  

x x 

OBSERVACIÓN:  

De los tres impugnantes el ciudadano JUAN DAVID ALDAZ, NO ha adjuntado el 

certificado de votación.  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra 

quien se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

 

SI NO 

 

x 

 

 

Postulante impugnado: WILSON GUILLERMO ORTEGA CAICEDO, con cedula de 

ciudadanía Nro. 1712442670. 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  
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Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 

 

SI NO 

 

x 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes 

incurran en una o más de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; “ 

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho 

y de Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

Se menciona que el participante impugnado no reúne los requisitos legales para ocupar el cargo 

de Defensor Público General, en su falta de probidad, los hechos conllevan a la acción de 

protección Nro. 22241-2021-00013. El POSTULANTE WILSON GUILLERMO ORTEGA 

CAICEDO ejercía el cargo de DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO Y SERVICIO 

PÚBLICO DE QUITO, mediante el cual PESE A CONOCER LA SITUACIÓN DE 

GRAVIDEZ Y ESTABILIDAD REFORZADA DE MUJER EN PERÍODO DE LACTANCIA, 

dispuso la desvinculación y cese de las funciones de la abogada Gaglay Parra Marcia Janeth.  

En el Memorando N.- MDT-CGAF-2021-1198-M, de fecha 28 de septiembre del 2021 y la 

Acción de Personal N.- 2021MDT-DATH- 1249, de fecha 27 de Septiembre del 2021, se indica 

que el cese de funciones se debe a que el servidor Christian Raúl Sánchez Montalvo se reintegra 

a su puesto de origen con la partida presupuestaria 205, se desconoce que la ACCIONANTE 

goza de un periodo de lactancia, mismo que es protegido por la Constitución.  

Se expone que el postulante desconoce de fondo garantías constitucionales de protección a las 

mujeres embarazadas y período de lactancia, el mero hecho que dentro de su gestión en su 

calidad de Director Regional del Trabajo y Servicio Público de Quito, haya dispuesto la 

desvinculación de una mujer en su período de lactancia conlleva a un claro desconocimiento 

del ordenamiento constitucional, de las Sentencias emitidas por la Corte Constitucional, y en sí 

aquellos principios que contemplan el accionar del servidor público, como es: "Art. 14.- 

Principio de juridicidad. La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los 

instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente 

Código. 

Por último, mencionan que la legislación ecuatoriana, concibe que la administración pública 

debe alinearse a principios cero tolerancias con personas que no ESTÁN APTAS EN EL 

CONOCIMIENTO DEL ORDENAMIENTO JURÍDICO (artículo 227 CRE), dicho de otra 

forma, aquellas personas que tengan un desconocimiento de la Ley y la constitución en relación 

a los derechos de las personas vulnerables como son mujeres embarazadas y en período de 

lactancia, cómo es el caso del postulante, SU PARTICIPACIÓN QUEDARÍA INVALIDADA 

por falta de probidad, tanto más si dicho postulante en su vida personal y particular no cuenta 

con UNA CONDUCTA INTACHABLE, y peormente que su vida de la administración pública 
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en donde mediante actos administrativos ha socavado los derechos constitucionales de los 

servidores públicos así como la generación de la pérdida RECURSOS PÚBLICOS POR 

CONCEPTO DE LA REPARACIÓN INTEGRAL. 

Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados 

en un proceso. 

La presente impugnación pone en conocimiento la desvinculación de una trabajadora que se 

encontraba en estado de gestación, cuando el postulante prestaba el cargo de Director Regional 

Del Trabajo Y Servicio Público De Quito, y al haber ocurrido esta situación se trata de imputar 

al postulante como no probo. La probidad se entiende como el actuar con rectitud y honradez 

de los funcionarios públicos, definición que se encuentra en el artículo 8 del Código de Ética 

de la Función Pública, ante este escenario, la persona desvinculada siguió el proceso judicial 

que creyó pertinente, por lo cual la entidad a cargo del postulante cumplió con el debido proceso 

y respeto los derechos constitucionales referente al derecho al debido proceso y defensa de la 

persona desvinculada de la institución.  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los 

fundamentos de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal 

o causales de impugnación;  

SI NO 

x   

x   

OBSERVACIÓN:  

• Por lo antes expuesto, la descripción de los hechos no es coherente con la causal por 

la cual se impugna la participación del postulante puesto que los fundamentos de 

hecho aquí detallados obedecen a una conducta propia de su cargo como Director 

Regional del Trabajo y no a una situación personal o dirigida a causar daño a una 

persona; tampoco se puede colegir que de este acto administrativo el postulante haya 

obtenido un beneficio propio o para un tercero interesado. 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 

 

SI NO 

 

 

x 
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Observaciones: 

Se presentaron junto al escrito de impugnación el impreso del proceso 2241-2021-00013. En 

este sentido, la impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del 

concurso, es decir, no adjuntaron copias debiente materializadas; así mismo del impreso 

adjunto no se observa el memorando al cual hacen mención en los fundamentos de hecho de 

la impugnación. 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 

 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones: Ninguna 

 

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación se encuentra incompleta debido a que es presentada por tres ciudadanos, de 

los cuales el impugnante Juan David Aldaz, no adjunta su respectivo certificado de votación, 

lo cual constituye un incumplimiento del literal b) del artículo 55 del Reglamento del concurso. 

Además, no se adjuntan medios probatorios en forma de copias certificadas o materializaciones, 

lo cual contraviene el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso. Por último, la 

descripción de los hechos no guarda coherencia con la causal por la cual se impugna, ya que la 

actuación del postulante dentro de la acción presentada en contra de la institución a su cargo, 

cuando era Director Regional del Trabajo y Servicio Público de Quito, fue conforme a la 

legislación ecuatoriana correspondiente. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuestos, los impugnantes no cumplen con lo determinado en el art. 55 

literal e) y f) del Reglamento del Concurso., y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 

2 y 7 del art. 61 de la Constitución en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) de 

la Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante 

Wilson Ortega Caicedo continue en el concurso, con base a las siguientes consideraciones: 

  

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo 

señalado en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos 

materializados de los medios probatorios) 
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2. Falta de requisitos establecidos en la normativa del concurso (copia de papeleta de 

votación) 

3. Así también, la narración de los hechos no es coherente con la causal invocada por los 

impugnantes. 

 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ 

MOSCOSO 

A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la 

Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la 

Sesión No. 09 del 09 de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-002 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR WILLIAN 

MARTIN FREIRE MANTILLA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: WILLIAM MARTIN FREIRE QUINTANILLA, con cedula de 

identidad No. 060291675-1 quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

x  

OBSERVACIÓN: Ninguna. 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO  

con cedula de identidad No. 131111857-2 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; “ 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

La impugnación presentada detallada en contra del postulante Byron Javier Guillén Zambrano, se basa 

en su presunta implicación en casos de corrupción, crimen organizado y narcotráfico, así como en su 

falta de probidad pública y ética profesional. Se mencionan casos específicos, como "Metástasis" y 

"Purga", donde se sugiere la conexión del postulante como Juez implicado en actividades delictivas. 

 

La impugnación se fundamenta en diversos aspectos legales y constitucionales relacionados con la 

función de Transparencia y Control Social, así como con los deberes y atribuciones del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social, en la investigación de actos de corrupción y delincuencia 

organizada. 

 

Se argumenta que la participación de jueces en actividades ilícitas socava la integridad y la confianza 

en el sistema judicial, y se hace hincapié en la importancia de la probidad y la conducta ética en el 

servicio público. Se cita la legislación ecuatoriana que promueve la cero tolerancia hacia la corrupción 

y se afirma que la participación del candidato implicado en procesos penales lo descalifica para ocupar 

el cargo de Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

En resumen, la impugnación busca proteger la integridad de la administración pública y evitar que 

personas presuntamente involucradas en actividades delictivas ocupen cargos de responsabilidad en 

instituciones clave como la Defensoría Pública, pero debemos aclarar que el postulante hasta el 

momento no tiene sentencia en firme y ejecutoriada. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

x  

x  

OBSERVACIÓN:  

Con los antecedentes expuesto se puede verificar que la impugnación del postulante se basa en una 

presunción. 
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Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

Se presentó junto al escrito de impugnación el impreso del proceso No, 17721-2023-00077G. En este 

sentido, la impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso, es 

decir, no adjuntaron copias debidamente materializadas o certificadas ante Notario de la providencia 

emitida por el Juez Felipe Cordova, el 13 de diciembre del 2023; que pretenden hacer valer como 

prueba. 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: freireq@gmail.com  

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por el señor William Martin Freire Mantilla, no cumple con los requisitos 

determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios en 

original o copias certificadas o materializaciones ante Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

1. Con los antecedentes expuestos se determina que el impugnante no cumple con lo estipulado en 

el art. 55 literal f) del reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 

1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) del art. 76 de la Carta 

Magna, se recomienda permitir que el postulante Byron Guillen, continue en el concurso, con 

base a las siguientes recomendaciones: 

 

Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública lo siguiente:  

 

mailto:freireq@gmail.com
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1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios) 

 

2. Así también, la narración de los hechos se basa en presunciones y no en un proceso que tenga 

resolución firme o sentencia ejecutoriada; el único medio probatorio que adjunta es el impreso 

simple de una providencia donde se despacha un pedido de Fiscalía. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-003 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR LA 

CIUDADADANA GABRIELA DEL ROCIO RIZZO GARCIA, EN EL MARCO DEL 

CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA 

DEFENSORÍA PÚBLICA. 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: GABRIELA DEL ROCIÓ RIZZO GARCÍA, con cedula de ciudadanía 

No. 0921050803, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadana. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

 X 

OBSERVACIÓN: Su papeleta de votación no es legible. 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO 

 con cedula de identidad No. 131111857-2 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 
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b) Falta de probidad o idoneidad; “ 

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

El postulante Byron Javier Guillen Zambrano, está siendo impugnado debido a su involucramiento como 

demandado en un caso judicial donde se le insta a reconocer y mantener a su hijo de 14 años. La demanda 

proviene de Edilma Mabel Gómez García. Se critica su falta de disposición para reconocer a su hijo sin 

requerir una prueba de ADN. Además, se cuestiona la pensión mínima impuesta por la jueza, lo que 

sugiere favoritismo. Se argumenta que estos hechos demuestran su falta de integridad y aptitud moral 

para asumir un cargo público. 

 

Se impugna la postulación de Byron Guillén Zambrano, debido a su falta de reconocimiento y apoyo 

hacia su hijo, evidenciado en un caso judicial donde se le demanda por ello. Además, se critica su 

solicitud de prueba de ADN y la aparente injusticia en la imposición de una pensión mínima. Se 

argumenta que estas acciones cuestionan su idoneidad para un cargo que requiere proteger los derechos 

de las personas vulnerables. Los fundamentos legales de la impugnación se basan en el Reglamento del 

Concurso y la Constitución de la República. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

x  

x  

OBSERVACIÓN: Ninguna 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

La impugnante solicita que la comisión gestione los medios probatorios del proceso de familia No. 

13205-2023-01737, por lo que, la impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del 

Reglamento del concurso, cuando es requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen 

sus afirmaciones. 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: gabrielarizzo23@gmail.com  

 

5.- CONCLUSIONES:  

 

La impugnación presentada por la señorita Gabriela Rizzo, no cumple con los requisitos determinados 

en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios ni en original, 

tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuestos se puede colegir que la impugnante no cumple con lo determinado en 

el art. 55 literal f) del Reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 

2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) del art. 76 de la Carta 

Magna, se recomienda permitir que el postulante Byron Guillen, continue en el concurso, con 

base a las siguientes consideraciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del Concurso, ya que es obligación de la impúgnate adjuntar los medios 

probatorios que le asisten para aseverar sus fundamentos de hecho. 

 

2. Así también, la narración de los hechos se basa en presunciones y no en un proceso que tenga 

resolución firme puesto que se trata de un proceso con presunción de paternidad, mas no de un 

juicio de Pensiones Alimenticias; y según lo expresado por la impugnante se deduce que este 

proceso aun no ha sido convocado a la Audiencia Única correspondiente.  

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

mailto:gabrielarizzo23@gmail.com
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6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-004   
Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR EL 

CIUDADANO GEOVANNY MARLENE LÓPEZ SOLEDISPA, EN EL MARCO DEL 

CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA 

DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: GEOVANNY MARLENE LÓPEZ SOLEDISPA, con cedula de 

identidad No. 0923093710, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

x  

OBSERVACIÓN: Ninguna. 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: JORGE CRISTÓBAL BALLESTERO BALLETEROS,  

con cedula de identidad No. 120394793-0 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; “ 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El postulante Jorge Cristóbal Ballesteros Ballesteros es impugnado debido a su supuesta afinidad 

política con el correísmo, un partido considerado como el más corrupto del país. Se argumenta que su 

cercana relación con el ex Fiscal General del Estado Galo Chiriboga, quien obtuvo su cargo de manera 

cuestionable, indica que no podría utilizar una posición en una institución pública importante del país, 

por cuanto podría promover causas favorables al correísmo y posiblemente influir en la elección de 

miembros del Consejo de la Judicatura. 

 

Se presenta esta impugnación como una alerta ciudadana para evitar que las instituciones del país caigan 

nuevamente en manos del correísmo. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

  X 

  X 

OBSERVACIÓN:  

• Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en una supuesta amistad íntima con el 

ex fiscal Galo Chiriboga; quien a juicio de la impúgnate pertenece a las filas de un partido 

político controversial, como prueba de la misma adjunta dos fotografías donde se evidencia 

que el postulante está acompañado del ex Fiscal General Galo Chiriboga; lo cual no prueba 

la íntima amistad que alega, ni tampoco la presunta corrupción del señor Chiriboga; por lo 

cual los fundamentos de derecho citados pierden eficacia. 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

La impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso, cuando es 

requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones, solo presenta dos 

fotografías simples que no tiene validez jurídica suficiente.  
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: marlene.lopez.20g@gmail.com   

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por la señorita GEOVANNY MARLENE LÓPEZ SOLEDISPA, no cumple 

con los requisitos determinados en el art. 55 literales e) y f) del reglamento del concurso, puesto que los 

fundamentos de hecho no guardan relación con las causales estipuladas en el Reglamento y solo hacen 

referencia a una supuesta amistad íntima y a supuestos actos de corrupción perpetrados por un partido 

político; y, no se adjuntan medios probatorios ni en original, tampoco copias certificadas o 

materializaciones ante Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuestos, la impugnante no cumple con lo determinado en el art. 55 literales e) y 

f) del reglamento concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de 

en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, se recomienda 

permitir que el postulante Byron Guillen, continúe en el concurso, con base a las siguientes 

recomendaciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios). 

2. Así también, la narración de los hechos se basa en presunciones y especulaciones por 

encontrarse el postulante en una fotografía junto a un ex funcionario de Fiscalía, que según la 

impúgnate pertenece a filas de un partido político controversial; lo cual no es causal para 

descalificar la postulación del señor Ballesteros. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

mailto:marlene.lopez.20g@gmail.com
mailto:marlene.lopez.20g@gmail.com
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5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-005 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR EL 

CIUDADANO GERMAN ANTHONY BUSTAMANTE LINDAO, EN EL MARCO DEL 

CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA 

DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: GERMAN ANTHONY BUSTAMANTE LINDAO, con cedula de 

ciudadanía No. 092278553-0, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

 X 

OBSERVACIÓN:  

La papeleta de votación no corresponde al último proceso electoral. 

 

Verificación de cumplimiento del literal c); Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: JORGE CRISTÓBAL BALLESTERO BALLETEROS.  

con cedula de ciudadanía No. 120394793-0 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: a) Falta de cumplimiento de requisitos legales; y, e) Haber 

falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

La presente impugnación se basa en la revisión del expediente del postulante Jorge Cristóbal Ballesteros 

Ballesteros, específicamente la postulación No. 99. Se observa que no presentó debidamente 

materializados documentos obtenidos de páginas web o sistemas informáticos, como lo exige la Ley 

Notarial y el Instructivo operativo para la implementación de actos notariales electrónicos. 

 

En lugar de presentar documentos electrónicos debidamente materializados, el postulante los presenta 

como fiel copia del original, a pesar de que el original es un documento electrónico. 

 

Se identifican varios documentos en el expediente del postulante que adolecen de este error, lo que 

invalida su eficacia jurídica según el artículo 22 del Reglamento del Concurso. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

• Los fundamentos de hecho y derechos alegados por el impúgnate corresponden a una etapa 

procesal que ya precluyó.  

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

La impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso, cuando es 

requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones; el impugnante 

únicamente se limita a enunciar las fojas del expediente en la cuales supuestamente se evidencia lo 

expresado en los fundamentos de hecho. 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: abgermangustamante@hotmail.com    

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por el señor GERMAN ANTHONY BUSTAMANTE LINDAO, no cumple 

con los requisitos determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios 

probatorios en original, tampoco copias certificadas o materializaciones ante un Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuestos, el impugnante que no cumple con lo determinado en el art. 55 literales 

b) y  f) del reglamento del Concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del 

art. 61 en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, se 

recomienda permitir que el postulante Jorge Ballesteros, continue en el concurso, con base a las 

siguientes consideraciones:  

 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios); ya que únicamente enuncia las fojas y documentos en los cuales se 

evidencia supuestamente un error. 

  

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

mailto:abgermangustamante@hotmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-006  

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR GUSTAVO 

XAVIER ALVAREZ VILLAVICENCIO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: GUSTAVO XAVIER ALVAREZ VILLAVICENCIO, con cedula de 

identidad No. 120597169-8, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN: Ninguna. 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: 

INÉS MARITZA ROMERO ESTÉVEZ, con cedula de identidad No. 171257730-1 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

La impugnación se dirige contra la postulante Inés Maritza Romero Estévez, quien actualmente ejerce 

como Jueza Penal de la Corte Provincial de Justicia. Se argumenta que su desempeño ha sido 

cuestionado y parcializado debido a su afinidad política con el correísmo. Se citan varios casos donde 

se señala que Romero ha protegido a figuras políticas relacionadas y ha reducido sentencias en casos de 

corrupción. Además, se destaca su participación en reuniones privadas con vocales del Consejo de la 

Judicatura para favorecer a personas vinculadas al correísmo. Se concluye que estas acciones 

demuestran su falta de probidad y la imposibilidad de confiar en ella para ocupar el cargo de Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X    

X   

OBSERVACIÓN:  

• Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en noticias publicadas en sitios web 

que el postulante únicamente copia links. 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

La impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso, cuando es 

requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones; pues las simples 

direcciones electrónicas no pueden ser avaladas como prueba este proceso. 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: gustavo.xavier@gmail.com     

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por el señor Gustavo Álvarez, no cumple con los requisitos determinados 

en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios ni en original, 

tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f) 

el reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de 

en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, sobre los 

derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante Wilson Ortega Caicedo 

continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios) 

2. Así también, la narración de los hechos se basa en presunciones y especulaciones por que los 

medios probatorios que presenta son links de sitios web que no han sido materializados y 

tampoco presenta documentos originales que avalen su impugnación.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

mailto:gustavo.xavier@gmail.com
mailto:gustavo.xavier@gmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-007 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR JUAN 

FRANCISCO SUAREZ ZAVALA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: JUAN FRANCISCO SUAREZ ZAVALA, con cedula de identidad No. 

091479149-6, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN: Ninguna. 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación” 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: JORGE CRISTÓBAL BALLESTERO BALLESTEROS, con cedula de 

ciudadanía No. 120394793-0. 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación” 

SI NO 

 

x 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

 b) Falta de probidad o idoneidad;  
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

La presente impugnación se basa en la conducta del postulante JORGE CRISTÓBAL 

BALLESTEROS BALLESTEROS, quien, según su perfil de Facebook, aparece frecuentemente 

consumiendo alcohol. Se argumenta que esta conducta no es digna de una persona que aspire a ocupar 

el más alto cargo de representación en una institución pública como la Defensoría Pública, ya que debe 

mantener una imagen intachable ante la ciudadanía. 

 

Se menciona que los servidores públicos están obligados a prestar servicios de calidad, eficientes y con 

calidez, lo que implica llevar una vida moralmente ajustada a los parámetros de la moral y la ética. La 

imagen pública de una máxima autoridad estatal no debería exhibir comportamientos que contradigan 

estos principios. 

 

Además, se destaca que el consumo excesivo de alcohol es un problema de salud pública y puede tener 

repercusiones negativas en el rendimiento laboral y la productividad de una institución pública como la 

Defensoría Pública. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

• Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en fotografías publicadas en una red 

social, las cuales no prueban los fundamentos de hecho. 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

La impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso, cuando es 

requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones, puesto que las 

fotografías adjuntas carecen de certificación; así también el impugnante no adjunta un certificado 

medico que avale la condición de alcoholismo del postulante.  
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: j.suarezav@hotmail.com      

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por el señor Juan Suarez, no cumple con los requisitos determinados en el 

art. 55 literales e) y f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios probatorios ni en original, 

tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

Con los antecedentes expuestos el impugnante no cumple con lo determinado en el art. 55 literales e) y 

f) del reglamento y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de la 

Constitución en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) de la Carta Magna, sobre 

los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante Jorge Ballesteros 

Ballesteros continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones: 
 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios). 

2. Así también, la narración de los hechos se basa en presunciones y especulaciones por que los 

medios probatorios que presenta son fotografías de una red social, las cuales no demuestran 

fehacientemente que el postulante padezca problemas de alcoholismo; tampoco presenta un 

certificado medico que avale la supuesta condición del postulante. 

3.  

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

mailto:j.suarezav@hotmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-008  

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR LEONARDO 

DAVID SALAZAR MARISCAL, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: LEONARDO DAVID SALAZAR MARISCAL con cedula de identidad 

No. 092495820-0, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: INÉS MARITZA ROMERO ESTÉVEZ,  

con cedula de identidad No. 1712577301 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 
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b) Falta de probidad o idoneidad;  

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

La impugnación se centra en la afiliación política de la postulante Inés Maritza Romero Estévez al 

partido Alianza País, ahora Revolución Ciudadana. Se argumenta que esta afiliación política contradice 

el requisito fundamental de imparcialidad para ocupar el cargo de Defensor Público General, ya que se 

espera que esta autoridad no tenga afinidades políticas para garantizar un ejercicio imparcial de sus 

funciones. Se señala el historial de corrupción y los intentos del correísmo de infiltrarse en las 

instituciones estatales como un motivo adicional para preocuparse por la afiliación política de la 

postulante. Se concluye que la postulante ocultó su afiliación política durante la presentación de su 

postulación, lo que debería resultar en su inhabilitación inmediata. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

• Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en una fotografía simple del carnet de 

afiliación 749957.   

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

La impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso, cuando es 

requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones.  
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: lsalazarm@gmail.com       

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por el señor LEONARDO SALAZAR MARISCAL, no cumple con los 

requisitos determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios 

probatorios ni en original, tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f) 

del reglamento y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en 

concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) art. 76 de la Carta Magna, sobre los 

derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante Wilson Ortega Caicedo 

continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios) 

2. Así también, la narración de los hechos se basa en una fotografía que dice ser del carnet de 

afiliación de la postulante; sin embargo, los requisititos establecen la obligación de los y las 

postulantes a no haber pertenecido a filas políticas durante los últimos cinco años; situación que 

fue colegida con la presentación del certificado del CNE. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

mailto:lsalazarm@gmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-009 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR EL 

CIUDADANO NOE ALFREDO AZANSA LOAIZA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA 

LA DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ, EL UNIVERSO Y EL 

EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se 

establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril 

de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: NOE ALFREDO AZANSA LOAIZA con cedula de identidad No. 

171972059-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN: Ninguna 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: INÉS MARITZA ROMERO ESTÉVEZ,  

con cedula de identidad No. 1712577301 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: b) Falta de probidad o idoneidad; y,  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

La impugnación se basa en las acusaciones de afinidad política de la postulante Inés Maritza Romero 

Estévez, con el correísmo. Se citan declaraciones del ex candidato presidencial Fernando Villavicencio 

(+), quien la ha tachado de correista y ha criticado su desempeño como jueza, así como fallos 

controvertidos que han sido cuestionados por la opinión pública. Se argumenta que estas acciones 

demuestran la falta de probidad e idoneidad de la postulante para ocupar el cargo de Defensor Público 

General, y se afirma que ocultó su militancia correista en un intento por acceder a dicho cargo. 

 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

• Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en una fotografía de una publicación 

en una red social realizada por el ex candidato a la presidencia Fernando Villavicencio (+), 

así como links de los medios de prensa citados en la presente impugnación.  

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

La impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del concurso, cuando es 

requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones y los mismos deben 

ser debidamente notariados.  
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: noe.azanza@hotmail.com       

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por el señor NOE ALFREDO AZANSA LOAIZA, no cumple con los 

requisitos determinados en el art. 55 literal f) del reglamento del concurso, no se adjuntan medios 

probatorios ni en original, tampoco copias certificadas o materializaciones ante Notario Público. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

Con los antecedentes expuesto, el impugnante no cumple con lo determinado en el art. 55 literal f) del 

reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de la 

Constitución en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) de la Carta Magna, sobre 

los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que la postulante Inés Romero Estévez, 

continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios) 

2. Así también, la narración de los hechos se basa en presunciones y especulaciones realizadas de 

las mismas que no se ha realizado la denuncia ante las autoridades competentes, únicamente 

publicaciones en una red social; y los links que adjunta aparentemente corresponden a reportajes 

periodísticos los mismos que no constituyen prueba. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

mailto:lsalazarm@gmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-010  

Quito, 09 de abril de 2024  
 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR PAULINA 

OBANDO ARMIJOS, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: PAULINA OBANDO ARMIJOS, quien impugna por sus propios 

derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: INÉS MARITZA ROMERO ESTÉVEZ,  

con cedula de identidad No. 1712577301 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 
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b) Falta de probidad o idoneidad;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo;  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que la postulante Inés Maritza Romero Estévez con número de cédula 

1712577301, carece de probidad por cuanto posee una denuncia en su contra ante la Unidad de Control 

Disciplinario de la Dirección Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura, en el ejercicio de sus 

funciones como jueza de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, acusada de la infracción del 

artículo 109.7 del Código Orgánico de la Función Judicial, por considerar que no actuó de manera 

adecuada y apegada a derecho dentro de la causa No. 17282-2021-00417, la misma se encuentra todo el 

expediente en el sistema E-SATJE, consulta de procesos judiciales, asimismo es parte del caso Nro. 

0012-CNJ-2021 de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, del cual también presenta su 

cuestionamiento. 

 

ANÁLISIS:  

Los fundamentos de hecho expuestos en la presente impugnación son hechos propios de un proceso 

disciplinario en contra de la postulante del cual no se ha demostrado exista una Resolución 

administrativa sancionatoria expedido por la autoridad competente. La Comisión en este tipo de 

acusaciones, debe cumplir y aplicar lo determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la 

República.  

PUNTOS IMPORTANTES  

 

1. La falta de probidad de Inés Maritza Romero Estévez como jueza es el principal motivo de 

impugnación para su postulación al cargo de Defensor Público General. 

2. Se hace hincapié en el requisito de probidad establecido en el Reglamento para la Selección y 

Designación de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

3. Se respalda la impugnación con un informe de la mesa por la verdad y la justicia perseguidos políticos, 

elaborado por la Vocalía 3 del Consejo de la Judicatura de Transición en diciembre de 2018, que 

cuestiona las acciones de Romero Estévez como jueza. 

4. Se destacan casos específicos, como Fausto Alejandro Cevallos Tamayo, Danny Alexis Herrera 

Mamarandi, Freddy Estalin Revelo Bermeo y Daniel Patricio Gutiérrez Romero, en los que se considera 

que se dictaron sentencias sin pruebas suficientes. 

5. Se enfatiza que las actuaciones de Romero Estévez contradicen los principios de probidad y el debido 

proceso. 

6. Se solicita que estos puntos sean considerados en el proceso de impugnación ciudadana contra Inés 

Maritza Romero Estévez. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) SI NO 
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• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 
x 

Observaciones: 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: bravo.altiorem@gmail.com        

 

5.- CONCLUSIONES:  

El impugnante no ha adjuntado prueba alguna a su escrito, incumpliendo con el literal f del artículo en 

mención. Finalmente, la impugnación NO cumple con el literal e del artículo 55 del Reglamento del 

concurso, puesto que los fundamentos de hechos se basan en acusaciones de un proceso administrativo 

en contra de la postulante que no cuentan con ningún tipo de resolución en firme, por lo tanto esta 

Comisión debe acatarse a lo estipulado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República. 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f 

del reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 

1, 2,3 y 7 literales h art. 76 de la carta Magna. 

 

mailto:bravo.altiorem@gmail.com
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1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios) 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-011 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR SANDRA 

SOFIA SÁNCHEZ URGILES, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN 

DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ, EL UNIVERSO Y EL 

EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se 

establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril 

de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: SANDRA SOFIA SÁNCHEZ, con cedula de identidad No.0104105887, 

quien impugna por sus propios derechos, como ciudadana. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: RODRIGO DANIEL FRIAS TORAL      

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales; y, b) Falta de probidad o idoneidad; “ 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

Los fundamentos de hecho de la impugnación contra Rodrigo Daniel Frías Toral se centran en su 

comportamiento prepotente y poco amigable con la ciudadanía, valores contrarios a los principios que 

debe encarnar un Defensor Público General.  

 

Se destaca su actitud durante el concurso y en entrevistas en medios de comunicación, evidenciando una 

falta de probidad necesaria para el cargo. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en 

originales o copias debidamente 

certificadas “ 

SI NO 

 

 

 

X 

Observaciones: la impugnante señala que adjunta como prueba los links de varias entrevistas y el link 

examen realizado. 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: arielita2001@gmail.com                  

 

mailto:arielita2001@gmail.com
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ANÁLISIS:  

Los fundamentos de hecho expuestos en esta impugnación no están direccionados a verificar que el 

postulante esté inmerso en alguna de las causales establecidas en el artículo 54 del Reglamento del 

concurso, sino que, en base a las dudas del impugnante sobre la legalidad y autenticidad de los 

documentos presentados por el postulante, pretenden que la Comisión se pronuncie sobre la validez del 

proceso notarial y de los documentos adjuntados por el postulante. En este sentido, las dudas del 

impugnante no son motivo suficiente para sustentar una impugnación, sino que debió adjuntar elementos 

que demuestren de manera inequívoca que el postulante incluyó documentos que no serían auténticos y 

por ello establezcan su falta de validez. Así también, la facultad de la Comisión de verificar los 

documentos que conforman el expediente, corresponde a la etapa de admisibilidad, por lo tanto, al ser 

esta facultad atribuible a otra etapa del concurso, la cual se encuentra precluida, conforme lo tipifica el 

artículo 24 del Reglamento del Concurso, la Comisión no puede realizar tal verificación y menos aún 

pronunciarse sobre la validez o no de documentos que forman parte del expediente y sobre la actuación 

del Notario Público.  

Además, cabe señalar que este caso no guarda relación, similitud o peor aún analogía con el análisis 

realizado a la carpeta del postulante 97 en la validación realizada por la Comisión y el Informe realizado 

por la veeduría, pues en el mismo, se había realizado un proceso de certificaciones como copias de 

documentos electrónicos, es decir se aplicó un proceso distinto al contemplado en la propia Ley Notarial. 

En cambio, en el caso del postulante Rodrigo Daniel Frías Toral sí consta la certificación de 

materialización en sus certificados, es decir si se habría realizado el proceso legal correspondiente, sin 

embargo, el impugnante expresa sus dudas sobre la autenticidad de las certificaciones y sellos 

establecidos en dichos documentos, dudas que no son suficientes para comprobar una falta de 

autenticidad y sobre las cuales esta Comisión no se puede pronunciar por no ser la etapa procesal pero 

por no ser su una de sus atribuciones la de establecer la legalidad o no de documentos públicos.  

El impugnante SI ha incluido en su escrito los fundamentos del derecho los cuales son: 

Artículo 191; y numeral 1,2 y 3 del artículo 192 de la Constitución de la República; 

Artículo 15, 51, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento del Concurso. 

 

En este sentido, la impugnación NO cumple con el literal e del artículo 55 del Reglamento del concurso. 

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación presentada por la señorita SANDRA SOFIA SÁNCHEZ, se refiere la actitud prepotente 

del postulante, la misma que no es causal de impugnación.  Además, la impugnación NO cumple con 

el literal e) del artículo 55 del Reglamento del concurso, puesto que en los fundamentos de hecho no se 

establece la existencia de ninguna causal establecida en el artículo 54 del Reglamento del concurso, sino 

que el impugnante pretende que esta Comisión se pronuncie sobre validez de documentos públicos, 

facultad que no la tiene, y que además realice una verificación de la autenticidad de los mismos, facultad 

que corresponde a la fase de admisibilidad la cual ya precluyó.  
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6.- RECOMENDACIONES:  

 

Por los antecedentes expuestos, el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 

literal e) del Reglamento del Concurso, y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 

7 del art. 61 de la Constitución en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) de la 

Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante 

Rodrigo Frías, continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación porque la misma no cumple con lo determinado en los 

literal e) del Art. 55 del Reglamento del concurso.  

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-012 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR SANTIAGO 

RAFAEL VINUEZA MORALES, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: SANTIAGO RAFAEL VINUEZA MORALES, con cedula de identidad 

No.1719665240, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: WILSON GUILLERMO ORTEGA CAICEDO      

con cedula de identidad No.1712442670 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 
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a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que ciertos documentación que presentó el postulante para justificar lo 

dispuesto en el artículo 22 del reglamento, que obran en la página web del CPCCS en el apartado "Fase 

de Admisibilidad-expedientes de los postulantes" del concurso para designar a la primera autoridad de 

la Defensoría Pública no cumplen con lo prescrito en el reglamento del concurso y las disposiciones 

normativas propias de cada uno de ellos: 

 

a) A fojas 17 y 19 constan los certificados de "No registrar deudas en firme" conferido por la 

Contraloría General del Estado, documento que tiene un código de verificación 

SRICCT2022000422237; y, el "Informe de Caución" con código de barras Nro. 66698689. 

 

b) A fojas 20 consta el "Certificado de No estar impedido para ocupar cargo público" que 

confiere el Ministerio de Trabajo con "firma escaneada", que no es lo mismo que firma 

electrónica. 

 

El impugnante señala que, al no encontrarse estos certificados acordes a lo determinado en el 

Reglamento del Concurso, estos no serían válidos y que la Comisión por tal debería declarar la 

descalificación del postulante. 

 

ANÁLISIS:  

 

Los argumentos fácticos presentados en esta objeción se centran en la competencia de la Comisión para 

revisar los documentos que componen el expediente, ejercicio que ya fue llevado a cabo durante la fase 

correspondiente de admisibilidad. Dado que la verificación es una función atribuida a otra fase del 

concurso, específicamente la fase de admisibilidad, y esta fase ha concluido y precluido como lo 

establece el artículo 24 del Reglamento del Concurso, la Comisión no tiene la capacidad de ejercer dicha 

función en la presente etapa del concurso. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  
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Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en 

originales o copias debidamente 

certificadas “ 
 

SI NO 

 

X 

 

 

Copia certificada de documentos contenidos en el expediente del postulante Wilson Guillermo Ortega 

Caicedo, otorgadas por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.  

 

Las pruebas aportadas por el impugnante refieren al expediente del postulante Wilson Guillermo 

Ortega Caicedo, expediente que esta Comisión tiene pleno conocimiento, por cuanto el análisis de los 

documentos aportados por el postulante fue realizados en la respectiva etapa de admisibilidad, 

encontrándose esta precluida al momento. 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: santiagovinueza@gmail.com                    

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación no cumple los requisitos estipulados en el literal e del artículo 55 del Reglamento del 

concurso, ya que los argumentos presentados por el impugnante más que justificar la existencia de una 

causal solicitan que esta Comisión lleve a cabo una revisión de la validez de los documentos 

proporcionados por el postulante, a pesar de que esta facultad ya se realizó durante la fase de 

admisibilidad, la cual se encuentra precluida. 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto por la impugnante no cumplen con lo determinado en los art.  55 literal 

f del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los 

numerales 1, 2,3 y 7 literales h del art. 76 de la carta Magna. 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de documentación materializada que respalde su 

impugnación, las mima que pudo ser bajada de la página web del CPCCS y materializar, para 

presentar como medio probatorio.     

 

mailto:santiagovinueza@gmail.com
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INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: CPCCS-CCS-DPE-2024-013-IMP 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR SANTIAGO 

RAFAEL VINUEZA MORALES, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ, EL UNIVERSO Y EL 

EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se 

establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril 

de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: SANTIAGO RAFAEL VINUEZA MORALES, con cedula de identidad 

No.1719665240, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: RICARDO WLADIMIR MORALES VELA      

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

La documentación presentada por el postulante para justificar el cumplimiento del artículo 22 del 

reglamento del concurso de la Defensoría Pública presenta deficiencias.  

 

Los certificados de la Contraloría General del Estado y el Ministerio de Trabajo están notariados, pero 

no cuentan con firma electrónica y solo poseen un código de barras para verificación, lo que implica 

que no son considerados originales ni auténticos.  

 

Aunque algunos documentos están notariados, la razón otorgada por el notario indica que se trata de 

copias, lo cual no garantiza la autenticidad del contenido.  

 

Los certificados electrónicos emitidos por el SERCOP y el Tribunal Contencioso Electoral no tienen 

firma electrónica y únicamente cuentan con un código de barras para verificación, lo que los hace 

insuficientes para demostrar la autenticidad y validez del contenido.  

 

En todos los casos, la falta de firma electrónica y la ausencia de certificación notarial que garantice la 

autenticidad de los documentos generan dudas sobre su validez para cumplir con los requisitos del 

concurso. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 

 

X 

Observaciones: presenta un CD donde consta la documentación del postulante de la página del 

CPCCS, pero sin materialización, lo que tampoco es válido como medio de prueba.  
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: santiagovinueza@gmail.com                    

 

ANÁLISIS:  

 

Los argumentos fácticos presentados en esta objeción se centran en la competencia de la Comisión para 

revisar los documentos que componen el expediente, ejercicio que ya fue llevado a cabo durante la fase 

correspondiente de admisibilidad. Dado que la verificación es una función atribuida a otra fase del 

concurso, específicamente la fase de admisibilidad, y esta fase ha concluido y precluido como lo 

establece el artículo 24 del Reglamento del Concurso, la Comisión no tiene la capacidad de ejercer dicha 

función en la presente etapa del concurso. 

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación no cumple los requisitos estipulados en el literal e del artículo 55 del Reglamento del 

concurso, ya que los argumentos presentados por el impugnante más que justificar la existencia de una 

causal solicitan que esta Comisión lleve a cabo una revisión de la validez de los documentos 

proporcionados por el postulante, a pesar de que esta facultad ya se realizó durante la fase de 

admisibilidad, la cual se encuentra precluida. 

. 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Por los antecedentes expuestos el impugnante no cumple con lo determinado en los art.  55 literal f) del 

Reglamento y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 de la Constitución en 

concordancia con los numerales 1, 2,3 y 7 literales h) de la misma carta Magna. 

 

 

 Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública lo siguiente:  

 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de documentación materializada que respalde su 

impugnación, las mima que pudo ser bajada de la pagina web del CPCCS.     

 

 

 

 

mailto:santiagovinueza@gmail.com
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INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-014  

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR PAULINA 

ARIEL ROSERO BERMEO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN 

DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: PAULINA ARIEL ROSERO BERMEO, con cedula de identidad 

No.1754140810, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: RODRIGO DANIEL FRIAS TORAL      

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

b) Falta de probidad o idoneidad; “ 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

La impugnante fundamenta su impugnación en que el participante impugnado no reúne los requisitos 

legales para ocupar el cargo de Defensor Público General, en su falta de probidad, en base a que en las 

entrevistas que ha realizado el postulante, a decir del impugnante, se refleja que el postulante es una 

persona prepotente y poco amigable con la ciudadanía, valores que son contrarios a los principios y 

cualidades que debería tener un Defensor Público.  

ANALISIS: 

Los fundamentos de hecho expuestos en la presente impugnación no son objetivos, por cuanto se 

encuentran basados en meras opiniones calificativas en contra del postulante. Los fundamentos de hecho 

deben ser absolutamente objetivos, para que sea calificada una impugnación, pues los supuestos, 

afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados mediante sentencia ejecutoriada o resolución en firme 

de un proceso, no pueden motivar la demostración de una falta de probidad que es la causal aducida por 

la impugnante. 

Por lo antes expuesto, la descripción de los hechos no es objetiva y coherente con la causal por la cual 

se impugna determinada en el artículo 55 del Reglamento del Concurso. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en 

originales o copias debidamente 

certificadas “ 
 

SI NO 

 

 

 

X 

Observaciones: la impugnante señala que adjunta como prueba los links de varias entrevistas y el link 

examen realizado. 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: arielita2001@gmail.com                  

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación se encuentra incompleta por cuanto los fundamentos de hecho no son objetivos ni 

coherentes con la causal que se aduce en contra del postulante, incumpliendo con el literal e del artículo 

55 del Reglamento del concurso. Así mismo, no constan medios probatorios adjuntados en copias 

certificadas o materializaciones, incumpliendo con el literal f del artículo 55 del Reglamento del 

concurso.  

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto por la impugnante no cumplen con lo determinado en los art. 54 y 55 

literal f del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los 

numerales 1, 2,3 y 7 literales h art. 76 de la carta Magna. 

 

1. No calificar la presente impugnación por ser contraria a las causales de impugnación  

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

 

 

 

mailto:arielita2001@gmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-015 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR JONATHAN 

OSWALDO GALLO COLCHA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN 

DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: JONATHAN OSWALDO GALLO COLCHA, con cedula de identidad 

No.172356978-4, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

 X 

OBSERVACIÓN: No presenta papeleta de votación. 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL   

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

b) Falta de probidad o idoneidad; “ 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

La impugnación se basa en el proceso judicial No.09332-2019-15327 en el que Rodrigo Daniel Frías 

Toral está siendo demandado por incumplimiento de una promesa de compra venta a la empresa 

Marbelcam Solutions S.A., demostrando su falta de seriedad y compromiso contractual. 

 

Aunque las deudas privadas no inhabilitan para el concurso, revelan su falta de idoneidad para el cargo 

de Defensor Público General. Se invoca el literal b del artículo 54 del Reglamento del Concurso, los 

numerales 12 y 17 de la Constitución de la República, y el numeral 3 del artículo 192 de la Constitución 

como fundamentos legales de la impugnación. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en 

originales o copias debidamente 

certificadas “ 
 

SI NO 

 

 

 

X 

Observaciones: el impugnante dice que se tome en cuenta la información que consta en el sistema E-

SATJE 2020 CONSULTA DE PROCESOS JUDICIALES ELECTRONICOS, el proceso es No. 

09332201915327.  

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: jgallo1990@gmail.com               

mailto:jgallo1990@gmail.com
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El impugnante indicó que se puede verificar que el participante Rodrigo Daniel Frías Toral, consta en 

el Sistema E-Satje el proceso judicial 09332-2019-15327 que se encuentra sustanciándose en la Unidad 

Judicial Civil con sede en el cantón Guayaquil, por la falta de pago de una promesa de compra venta en 

favor de la empresa Marbelcam Solutions S.A., que asciende a veinte mil dólares americanos, cuya falta 

de pago demuestra que el ciudadano postulante no es una persona seria, que no cumple con sus 

obligaciones contractuales y que menos aún va a cumplir sus competencias como Defensor Público.  

Además, menciona que, si bien la existencia de deudas con personas privadas no es causal de inhabilidad 

en el concurso, si demuestra la poca seriedad con la que actúa el postulante en su vida cotidiana, 

convirtiéndolo en una persona no idónea para ocupar el cargo para el cual está postulando. El 

impugnante menciona que los ciudadanos deben de verificar su idoneidad en todos los actos y 

compromisos que asumen tanto en lo público, como también con nuestros pares, pero el hecho que hasta 

el momento no haya cumplido con su legal compromiso, demuestra que no cuenta con la probidad que 

el cargo lo requiere. 

ANALISIS: 

Los fundamentos de hecho de una impugnación deben ser absolutamente objetivos, aspecto que no se 

cumple en el presente supuesto, debido a que el impugnante no presenta una resolución en firme o 

sentencia ejecutoriada que demuestre que el impugnante ha sido sancionado por tal hecho, por el 

contrario, revisado el Sistema E-Satje para constatar la objetividad de lo planteado por el impugnante, 

se tiene que el postulante ha pagado sus obligaciones en el año 2022 en el marco del referido proceso 

civil y que los valores que da a conocer el impugnante no concuerdan con lo reflejado en la página del 

sistema judicial, lo que convierte a dichas aseveraciones en injuriosas. 

Por lo antes expuesto, la descripción de los hechos no es objetiva ni coherente con la causal por la cual 

se impugna determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

El impugnante SI a incluido en su escrito los fundamentos del derecho los cuales son: 

Artículo 192 de la Constitución de la República  

Artículo 54 del Reglamento del Concurso  

En este sentido, la impugnación NO cumple con el literal e del artículo 55 del Reglamento del concurso 

5.- CONCLUSIONES:  

 

La impugnación se encuentra incompleta por cuanto el impugnante no adjunta su respectivo certificado 

de votación del último proceso electoral, incumpliendo el literal b del artículo 55 del Reglamento del 

concurso. Así mismo, no constan medios probatorios adjuntados en copias certificadas o 

materializaciones, incumpliendo con el literal f del artículo 55 del Reglamento del concurso.  

Finalmente, la descripción de los hechos no es objetiva ni coherente con la causal por la cual se impugna, 

debido a que se lo acusa al postulante por falta de probidad por el hecho de tener un proceso civil en su 

contra. Esta Comisión ha revisado el Sistema E-Satje y el postulante no adeuda dinero alguno como 

pretende hacer creer el impugnante dentro de la narrativa de los hechos. En este sentido, la impugnación 

NO cumple con el literal e del artículo 55 del Reglamento del Concurso. 
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6.- RECOMENDACIONES:  

Con los antecedentes expuestos, los impugnantes no cumplen con lo determinado en el art. 55 

literal e) del Reglamento del Concurso, y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 

7 del art. 61 de la Constitución en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) de la 

Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante 

Rodrigo Frías, continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación porque no adjunta medios probatorios a su impugnación 

para certificar sus aseveraciones. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-016  

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR JAIME 

ANDRÉS VÉLIZ ORTIZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

 

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: JAIME ANDRÉS VÉLIZ ORTIZ, con cedula de identidad 

No.091721647-5, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

 X 

OBSERVACIÓN: la papeleta de votación de es del último proceso electoral, es del año 2021  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL   

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales  
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b) Falta de probidad o idoneidad; “ 

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que de la revisión del expediente del postulante Rodrigo Daniel Frias Toral se 

puede observar que no presentó debidamente materializados documentos obtenidos de páginas web o 

sistemas informáticos, lo cual resultaría contrario al numeral 5 del artículo 18 de la Ley Notarial y el 

artículo 6 del Instructivo operativo para la implementación progresiva de actos, contratos y diligencias 

notariales a través del uso de medios electrónicos, aprobado mediante Resolución Nro. 083-2020 del 

Consejo de la Judicatura. 

Los documentos que el impugnante menciona que adolecen de este error y que son parte del expediente 

del postulante publicado en la convocatoria del proceso de impugnaciones son: 

1. Certificado de no tener deudas tributarias en firme con el Servicio de Rentas Internas; 

2. Certificado de no tener obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) 

como empleador o prestatario; 

3. Certificado de Responsabilidad y de Caución de la Contraloría General del Estado; 

4. Certificado de no estar impedido para ocupar cargo público; 

5. Certificado de no haber ejercido una dignidad de elección popular; 

6. Certificado de no mantener contratos vigentes con el Estado; 

7. Certificado conferido por el Tribunal Contencioso Electoral de no tener sentencia ejecutoriada. 

ANÁLISIS:  

Los fundamentos de hecho expuestos en esta impugnación no están direccionados a verificar que el 

postulante esté inmerso en alguna de las causales establecidas en el artículo 54 del Reglamento del 

concurso, sino que tienen su base en las dudas del impugnante sobre la legalidad y autenticidad de los 

documentos presentados por el postulante, pues señala que pese a que en los certificados consta de 

manera clara el sello de materialización de la notaría respectiva, estos podrían no haber sido 

materializados al no constar una razón que así lo certifique, con lo que pretende que la Comisión se 

pronuncie sobre la validez del proceso notarial y de los documentos adjuntados por el postulante.  

En este sentido, las dudas del impugnante no son motivo suficiente para sustentar una impugnación, 

sino que debió adjuntar elementos que demuestren de manera inequívoca que el postulante incluyó 

documentos que no serían auténticos y por ello establezcan su falta de validez.  

En el proceso de impugnación, la carga probatoria la tiene el impugnante en su totalidad y para ser 

calificada una impugnación debe incluir información inequívoca que demuestre la causal por la cual 

está impugnando, sin embargo, en este caso, son las dudas del impugnante y no una resolución 
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administrativa o sentencia judicial la cual señala que dichos documentos pueden no ser auténticos o 

carecer de valor jurídico. 

Así también, la facultad de la Comisión de verificar los documentos que conforman el expediente, 

corresponde a la etapa de admisibilidad, por lo tanto, al ser esta facultad atribuible a otra etapa del 

concurso, la cual se encuentra precluida, conforme lo tipifica el artículo 24 del Reglamento del 

Concurso, la Comisión no puede realizar tal verificación y menos aún pronunciarse sobre la validez o 

no de documentos que forman parte del expediente y sobre la actuación del Notario Público.  

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

 

 

X 

Observaciones: en copia simple, lo cual no cumple con el Reglamento   

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: jaimeaveliz@gmail.com              

 

5.- CONCLUSIONES:  

mailto:jaimeaveliz@gmail.com
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La impugnación se encuentra incompleta por cuanto el impugnante adjunta su certificado de votación 

el mismo que no corresponde al último proceso electoral, incumpliendo el literal b del artículo 55 del 

Reglamento del concurso. Así mismo, no constan medios probatorios adjuntados en copias certificadas 

o materializaciones, incumpliendo con el literal f del artículo 55 del Reglamento del concurso.  

 

Finalmente, la impugnación no cumple con el literal e del artículo 55 del Reglamento del Concurso, 

puesto que los fundamentos de hecho no son objetivos ni coherentes con la causal aludida, así como, se 

pretende que la Comisión realice verificaciones de los documentos que forman parte del expediente, lo 

cual es propio de la etapa de admisibilidad la cual se encuentra precluida.  

 
6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en los art. 55 literal f 

del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 

1, 2,3 y 7 literales h art. 76 de la carta Magna. 

 

Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública lo siguiente:  

 

1. No calificar la presente impugnación porque no adjunta medios probatorios. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 
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Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-017 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR EDSON 

EMMANUEL ZAVALA MENDEZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ, EL UNIVERSO Y EL 

EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se 

establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril 

de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: EDSON EMMANUEL ZAVALA MENDEZ, con cedula de identidad 

No. 0930274089, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación” 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

 X 

OBSERVACIÓN: No presenta papeleta de votan como lo determina el reglamento del concurso  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL   

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

 

 

X 

El impugnante menciona el literal b art. 45 del reglamento de Selección de la Primera Autoridad de 

la Defensoría Pública.   
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

En el proceso actual de selección y designación de la primera autoridad de la Defensoría Pública, se 

encuentra participando el señor Abg. Mgs. Rodrigo Daniel Frías Toral. Se ha incluido documentación 

de los postulantes en la convocatoria al escrutinio público e impugnación ciudadana, donde el postulante 

Frías declaró cumplir con los requisitos legales y constitucionales, incluyendo el ejercicio idóneo y 

probado de la profesión. 

“En virtud de lo señalado, solicito que se admita a trámite la presente impugnación por falta de 

PROBIDAD NOTORIA, según el literal b)  del articulo 45 del Reglamento de Selección y Designación 

de la primera Autoridad de la Defensoría Pública por cuanto el postulante Ab. Daniel Frías Toral, se 

reunió de manera clandestina con la Ab. Johanna Verdezoto, quien actualmente ostenta el cargo de 

Consejera de Participación Ciudadana y Control Social, ente encargado de la designación respectiva.”   

 

Medios probatorios anunciados: Se anuncia una denuncia ciudadana presentada en la Asamblea 

Nacional y el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, que incluye fotos del postulante 

reunido con una consejera del CPCCS. 

4. *Fundamentos legales de la impugnación*: 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

 X 

 X 

OBSERVACIÓN: 

• La argumentación del impúgnate es confusa y se basa en un artículo que no tiene nada que ver 

con la fase de impugnaciones y mucho menos con las causales establecidas en el reglamento. 

• La narración de los hechos no tiene lógica y mucho menos sustento legal y se basa en una 

denuncia que hasta el momento no ha pasado a ser objeto de conocimiento de una autoridad 

judicial competente que de una resolución o sentencia que avale las afirmaciones 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 

SI NO 

  

X 

Observaciones: 

El impugnante no presenta ningún documento como medio probatorio. 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: edem.mendez.z@gmail.com            

 

5.- El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnación radican que el 

postulante Rodrigo Daniel Frías Toral, se ha reunió de manera clandestina con la Ab. Johanna 

Verdezoto, quien actualmente ostenta el cargo de Consejera de Participación Ciudadana y Control Social 

y por lo tanto el postulante incurriría en la falta de PROBIDAD NOTORIA. 

El impugnante señala también que la presente impugnación se fundamente en la denuncia ciudadana, 

realizada en la Asamblea Nacional por los ciudadanos Walter Muriel Nogales y Mateo Méndez Escobar, 

donde constan fotos en las cuales supuestamente aparece el postulante Rodrigo Daniel Frías Toral 

reunido con la Abg. Johanna Verdezoto. 

ANALISIS: 

Los fundamentos de hecho de la presente impugnación están compuestos por una serie de afirmaciones 

falsas, injuriosas y sin sustento jurídico pues se basan en afirmaciones como que los Consejeros del 

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social son quienes realizan el concurso para designar a 

las máximas autoridades cuando el artículo 209 de la Constitución señala que esa atribución es única y 

exclusiva de las Comisiones Ciudadanas de Selección, afirma como un hecho que dicha reunión fue 

clandestina lo cual constituye una opinión personal del impugnante mientras no se demuestre en un 

proceso administrativo o judicial que así fue, y se fundamenta en supuestas fotografías que constan 

dentro de una denuncia realizada por unos ciudadanos particulares y circulado por redes sociales, las 

mismas que tampoco se ha constatado su originalidad o veracidad por cuanto tampoco existe una 

sentencia o resolución en firme que pruebe que las fotos son reales o que la supuesta reunión de la que 

acusan en la impugnación realmente existió, el contexto de la misma y hasta la fecha.  

Para la calificación de una impugnación es necesario contar con pruebas sólidas y verificables para 

respaldar tales acusaciones, pruebas que el impugnante no adjunta en su escrito de impugnación. La 

probidad y la integridad de una persona no pueden ser juzgadas con ligereza sin evidencia concreta y 

justa y menos aún basarse en supuestos juicios de valor e información no confirmada para descalificar 

a una persona de un concurso con la trascendencia que tiene el de la primera autoridad de la Defensoría 

Pública. 

El artículo 76 numeral 2 de la Constitución es claro en establecer que toda persona no solo deberá ser 

considerada inocente, sino que debe ser tratada como tal mientras no se verifique su responsabilidad 

mediante resoluciones en firme o sentencias ejecutoriadas, algo que esta Comisión está obligada a 

mailto:edem.mendez.z@gmail.com
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cumplir, salvo se remita documentación que establezca de manera inequívoca que el postulante ha sido 

sancionado por los hechos que se le imputa, demostrando de manera objetiva su falta de probidad. 

El impugnante SI a incluido en su escrito los fundamentos del derecho los cuales son: 

Artículo 226, numeral 1 del artículo 76, numeral 3 del artículo 192  de la Constitución de la República  

Literal a, b y  e Artículo 54 del Reglamento del Concurso  

Artículo 285 del Código Orgánico Integral Penal 

En este sentido, la impugnación NO cumple con el literal e del artículo 55 del Reglamento del concurso 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

El impugnante a su escrito de impugnación NO ha adjuntado medios probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas, por cuanto no ha adjuntado documento alguno a su escrito de impugnación. 

En este sentido, la impugnación NO cumple con el literal f del artículo 55 del Reglamento del concurso 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

El impugnante SI  ha incluido una dirección electrónica para la notificación de los resultados de la 

impugnación. 

El impugnante SI  ha incluido una firma de responsabilidad a su escrito de impugnación. 

En este sentido, la impugnación SI cumple con el literal f del artículo 55 del Reglamento del concurso 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuestos, los impugnantes no cumplen con lo determinado en el art. 55 

literal e) del Reglamento del Concurso, y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 y 

7 del art. 61 de la Constitución en concordancia con los numerales 1, 2, 3 y 7 literal h) de la 

Carta Magna, sobre los derechos de los ecuatorianos se recomienda permitir que el postulante 

Rodrigo Fría  continue en el concurso, con base a las siguientes recomendaciones: 

 

1. No calificar la presente impugnación porque la misma no cumple con lo determinado en los 

literales e) y f) del Reglamento del concurso.  

 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 
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3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-018  

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR CHRISTIAN 

FABIAN SANTOS GALLO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: CHRISTIAN FABIAN SANTOS GALLO, con cedula de identidad No. 

171910498-4, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RODRIGO DANIEL,  

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 
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a) Falta de cumplimiento de requisitos legales  

b) Falta de probidad o idoneidad;  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que, de la revisión del expediente del postulante, encontró que los siguientes 

documentos presentados por el postulante incumplen con la condición del Art. 22 del Reglamento de 

ser originales o debidamente certificados o notariados, así como no poseen firma electrónica y que por 

lo tanto no se puede establecer la autenticidad de su contenido. 

Los documentos que el impugnante menciona que adolecen de este error y que son parte del expediente 

del postulante publicado en la convocatoria del proceso de impugnaciones son: 

1. Certificado de no tener deudas tributarias en firme con el Servicio de Rentas Internas; 

2. Certificado de no tener obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) 

como empleador o prestatario; 

3. Certificado de Responsabilidad y de Caución de la Contraloría General del Estado; 

4. Certificado de no estar impedido para ocupar cargo público; 

5. Certificado de no mantener contratos vigentes con el Estado otorgado por el Servicio Nacional de 

Contratación Pública (SERCOP). 

El impugnante menciona que no se requiere de presentar medios probatorios para acreditar estos asertos, 

ya que los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección deben revisar minuciosamente el 

expediente del postulante impugnado para constatar esta causal. 

Además, el impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnación radican 

que existen 4 procesos penales incoados en contra del postulante, 3 por estafa y 1 por cohecho que han 

sido archivados y que se reflejan en la página web del Consejo de la Judicatura, sin embargo, el 

impugnante hace mención que la impugnación presentada no se realiza por que el postulante tenga 

sentencia ejecutoriada, sino  que por los procesos archivados antes mencionados, existen dudas 

razonables sobre su falta de probidad. 

El impugnante señala también que la impugnación presentada se fundamenta en la denuncia que existe 

en el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social de una reunión que el postulante ha sostenido 

presuntamente con la Consejera Verdezoto, y por lo tanto supondría un presunto tráfico de influencias 

para poder ganar el concurso. 

ANALISIS: 

Respecto al primer fundamento de hecho expuesto en esta impugnación no está direccionado a verificar 

que el postulante esté inmerso en alguna de las causales establecidas en el artículo 54 del Reglamento 

del concurso, sino que tienen su base en las dudas del impugnante sobre la legalidad y autenticidad de 
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los documentos presentados por el postulante, pues señala que pese a que en los certificados consta de 

manera clara el sello de materialización de la notaría respectiva, estos podrían no haber sido 

materializados al no constar una razón que así lo certifique, con lo que pretende que la Comisión se 

pronuncie sobre la validez del proceso notarial y de los documentos adjuntados por el postulante.  

En este sentido, las dudas del impugnante no son motivo suficiente para sustentar una impugnación, 

sino que debió adjuntar elementos que demuestren de manera inequívoca que el postulante incluyó 

documentos que no serían auténticos y por ello establezcan su falta de validez.  

En el proceso de impugnación, la carga probatoria la tiene el impugnante en su totalidad y para ser 

calificada una impugnación debe incluir información inequívoca que demuestre la causal por la cual 

está impugnando, sin embargo, en este caso, son las dudas del impugnante y no una resolución 

administrativa o sentencia judicial la cual señala que dichos documentos pueden no ser auténticos o 

carecer de valor jurídico. 

Así también, la facultad de la Comisión de verificar los documentos que conforman el expediente, 

corresponde a la etapa de admisibilidad, por lo tanto, al ser esta facultad atribuible a otra etapa del 

concurso, la cual se encuentra precluida, conforme lo tipifica el artículo 24 del Reglamento del 

Concurso, la Comisión no puede realizar tal verificación y menos aún pronunciarse sobre la validez o 

no de documentos que forman parte del expediente y sobre la actuación del Notario Público. 

El segundo fundamento de hecho se basa en opiniones personales del impugnante pues los procesos 

investigativos a los que se hace mención se encuentran archivadas lo cual sucede cuando Fiscalía no ha 

logrado obtener los medios de prueba suficiente para demostrar una responsabilidad penal. Es decir, se 

le acusa al postulante de actuaciones que pudieren ser objeto de investigaciones en el marco penal, sin 

que se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante resolución firme o sentencia 

ejecutoriada.  

Finalmente, los fundamentos de hecho de la presente impugnación respecto a la supuesta reunión con la 

consejera Verdezoto están compuestos por una serie de afirmaciones falsas, injuriosas y sin sustento 

jurídico ni probatorio pues se basan en afirmaciones como que los Consejeros del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social son quienes realizan el concurso para designar a las máximas 

autoridades cuando el artículo 209 de la Constitución señala que esa atribución es única y exclusiva de 

las Comisiones Ciudadanas de Selección, afirma como un hecho que dicha reunión fue clandestina lo 

cual constituye una opinión personal del impugnante mientras no se demuestre en un proceso 

administrativo o judicial que así fue, y se fundamenta en supuestas fotografías que constan dentro de 

una denuncia realizada por unos ciudadanos particulares y circulado por redes sociales, las mismas que 

tampoco se ha constatado su originalidad o veracidad por cuanto tampoco existe una sentencia o 

resolución en firme que pruebe que las fotos son reales o que la supuesta reunión de la que acusan en la 

impugnación realmente existió, el contexto de la misma y hasta la fecha. 

Para la calificación de una impugnación es necesario contar con pruebas sólidas y verificables para 

respaldar tales acusaciones, pruebas que el impugnante no adjunta en su escrito de impugnación. La 

probidad y la integridad de una persona no pueden ser juzgadas con ligereza sin evidencia concreta y 

justa y menos aún basarse en supuestos juicios de valor e información no confirmada para descalificar 

a una persona de un concurso con la trascendencia que tiene el de la primera autoridad de la Defensoría 

Pública. 
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El artículo 76 numeral 2 de la Constitución es claro en establecer que toda persona no solo deberá ser 

considerada inocente, sino que debe ser tratada como tal mientras no se verifique su responsabilidad 

mediante resoluciones en firme o sentencias ejecutoriadas, algo que esta Comisión está obligada a 

cumplir, salvo se remita documentación que establezca de manera inequívoca que el postulante ha sido 

sancionado por los hechos que se le imputa, demostrando de manera objetiva su falta de probidad. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

• Los fundamentos de hecho del impugnante se basan en afirmaciones sin sustento, de lo que 

se puede confirmar que no esta aparejado de la impugnación los documentos que certifique 

el incumplimiento de presentación de la documentación como lo establece el reglamento del 

concurso y adjunta una materialización del proceso judicial No. 09256202102275G donde se 

archiva la causa.    

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

x  

Observaciones: 

La documentación entregada por el impugnante materializada es el historial del sistema judicial 

electrónico del proceso 09286202102275G la misma que fue archivada su Investigación Previa y 

nada más por lo tanto la impugnación NO cumple con el literal f) del artículo 55 del Reglamento del 

concurso, cuando es requisito fundamental presentar medios probatorios que avalen sus afirmaciones.  

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 
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Observaciones:  

Correo electrónico: crisynidia3@hotmail.com         

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación se basa en hechos que no son objetivos ni coherentes con las causales por la cual se 

impugna, sino en opiniones personales del impugnante respecto a investigaciones archivadas y supuestas 

reuniones que no han sido confirmadas, así como en su pretensión para que la Comisión realice una 

revisión y pronunciamiento de validez de documentos que no es facultad de la Comisión, por lo que se 

incumple el literal e del artículo 55 del Reglamento del concurso.  

 

Así tampoco ha presentado documentos probatorios de todos los fundamentos de hecho realizados, sino 

únicamente de una investigación penal la cual ya ha sido archivada por la justicia del país por lo que 

incumple el literal f del artículo 55 del Reglamento del concurso. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f 

del reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 

1, 2,3 y 7 literales h del art.76 de la carta Magna. 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios) 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:crisynidia3@hotmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-019 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR FREDDY 

RAMIRO HIDALGO ARROYO, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ, EL UNIVERSO Y EL 

EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se 

establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril 

de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: FREDDY RAMIRO HIDALGO ARROYO, con cedula de identidad 

No.170999528-4, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación” 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural. 

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL   

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

b) Falta de probidad o idoneidad; “ 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnación radican que existen 

procesos penales incoados en contra del postulante dentro de la página web del Consejo de la Judicatura. 

El postulante describe que estas causas serían las investigaciones 09286-2022-03247 y 09286-2018-

02417 y que esto sería contrario con la Ley y los códigos de ética con el que deben gozar los servidores 

públicos.  

Además, hace mención que existe aperturada una investigación previa por asociación ilícita la cual se 

encuentra en etapa investigativa siendo esta la signada con el número 17010011223344. 

También hace referencia a que el postulante demuestra en su vida social y profesional ser una persona 

detractora político, maldiciente, puesto que adjunta dos print de pantallas simples en donde el postulante 

mediante su red social “X” anteriormente llamada twitter realiza ciertas opiniones. 

Es así que el impugnante manifiesta que la participación del postulante quedaría invalidad por falta de 

probidad, ya que en su vida personal y particular no cuenta con una conducta intachable. 

ANALISIS: 

Los fundamentos de hecho presentados dentro de la presente impugnación se basan en procesos 

investigativos en los que podría estar involucrado el postulante, lo cual debería ser analizado y el 

postulante debería explicar su situación jurídica previo a asumir un cargo de la responsabilidad de la 

primera autoridad de la Defensoría Pública, en donde determinará incluso si se ha declarado la 

responsabilidad del postulante mediante resolución firme o sentencia ejecutoriada o que por lo contrario 

han sido archivadas. 

Sin embargo, respecto a lo señalado por el impugnante sobre la existencia de una investigación previa 

en curso, cabe indicar al mismo, que una audiencia pública en el marco de un concurso de méritos y 

oposición no es el escenario donde debe dilucidarse investigaciones penales y menos aún publicarse 

información que es reservada de conformidad con el artículo 584 del COIP, por lo cual esta Comisión 

no se puede prestar como tribuna para difundir o discutir sobre información reservada dentro de un 

proceso investigativo.  

Además, se acusa al postulante de no tener una conducta intachable por dos publicaciones en una red 

social, mismas que no pueden ser usadas como prueba de una conducta continua, así como ninguna 

persona puede ser estigmatizada o tachada por dar opiniones personales en sus redes sociales. El simple 

hecho de contar con expresiones utilizadas dentro de una red social que pertenece al ámbito social y 

privado del postulante no justifica la acusación de falta de detractor político, falta de moralidad ni la 

falta de probidad. 

Se aclara que para la calificación de una impugnación es necesario contar con pruebas sólidas y 

verificables para respaldar tales acusaciones, pruebas que el impugnante no adjunta en su escrito de 

impugnación. La probidad y la integridad de una persona no pueden ser juzgadas con ligereza sin 

evidencia concreta y justa y menos aún basarse en supuestos juicios de valor e información no 

confirmada para descalificar a una persona de un concurso con la trascendencia que tiene el de la primera 

autoridad de la Defensoría Pública. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN: 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

X 

 

 

Observaciones: 

• Materialización del expediente del participante FRIAS TORAL RODRIGO DANIEL 

(prueba que se encuentra incompleta puesto que no se adjunta todo el expediente, lo cual 

pone en entredicho el proceso de materialización) 

• Materialización de la causa judicial Nro. 09286-2022-03247 

• Materialización de la causa judicial Nro. 09286-2018-02417 

• Materialización de las redes sociales del postulante, el impugnante no adjunta la 

materialización, por cuanto es necesario indicar que no se considerarán pruebas originales la 

información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas de redes sociales, sin validación 

o verificación. 

• Materialización de investigación Fiscal Nro. 17010011223344 

• Materialización de información societaria del postulante. 

•  

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

X 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: fhidalgo_arroyo@hotmail.com             

mailto:fhidalgo_arroyo@hotmail.com
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5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación cumple parcialmente con los criterios establecidos en el literal e del artículo 55 del 

Reglamento del concurso, por lo que se califica la impugnación en cuanto a los procesos penales que se 

hayan establecido en contra del postulante para que explique a la Comisión y a la ciudadanía en general 

las causas de las mismas y que permitan valorar su estado y determinar si tal hecho implica falta de 

probidad para ejercer el cargo de Defensor Público General.  

Así mismo, no se califica la impugnación en lo que se pretende tratar en una audiencia pública del 

concurso hechos que son de carácter reservado conforme el artículo 584 del COIP por ser parte de 

investigación previa que se está llevando a cabo en Fiscalía General del Estado. 

Tampoco se califica la impugnación en lo que se refiere a juzgar las opiniones que el postulante realice 

en sus redes sociales que pertenece al ámbito social y privado del postulante.  

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

 Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública lo siguiente:  

 

1. Calificar la presente impugnación  

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN
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INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-020  

 

Quito, 09 de abril de 2024  

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR NIXON 

ALBERTO ANGULO MECIAS, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN 

DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: DIXON ALBERTO ANGULO MECIAS, con cedula de identidad No. 

091688085-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: FRIAS TORAL RIDRIGO DANIEL   

con cedula de identidad No. 0913767547 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 
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A) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  
 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnación radican que, una 

vez que ha revisado el expediente del postulante, encontró que se han puntuado aspectos que en su 

opinión no debieron ser puntuados, ya sea por la forma de presentación o por el momento en que fueron 

otorgados y esto son: 

1. Experiencia laboral, pública y privada, a criterio del impugnante al postulante se le otorgó puntajes 

por la experiencia laboral que no debieron sumar, siendo estos los constantes en las fojas 11-12, 139, 

129-131, 132-134, 119 y 140. 

2. Obras publicadas, a criterio del impugnante no se cumplieron los requisitos legales para que se le 

asigne en el ítem el puntaje máximo al postulante y por lo tanto han violado la seguridad jurídica y la 

confianza de la ciudadanía. 

Además, el impugnante hace mención a procesos investigativos de Fiscalía para aducir la supuesta falta 

de idoneidad del postulante, lo que según su criterio reflejan un patrón común que evidencia la falta de 

probidad e idoneidad para el cargo de la Defensoría Pública. 

Finalmente, el impugnante menciona que el expediente del postulante para el respaldo de la primera 

causal, se encuentra en la página del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, por lo que 

es innecesario por encontrarse digitalizado y a disposición de la Comisión y de la ciudadanía general. 

ANALISIS: 

Los fundamentos de hecho presentados en la primera parte de la presente impugnación se enfocan en la 

opinión del postulante sobre aspectos que considera que no debieron ser calificados en favor del 

postulante. En este sentido, no se fundamenta en ninguna de las causales para la impugnación 

establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso sino en su inconformidad con la calificación 

del mismo. Cabe aclarar al impugnante que la calificación y recalificación de los expedientes sucedió 

en la fase de méritos, fase que se encuentra precluida, por lo que no es facultad de esta Comisión emitir 

un juicio de valor sobre la calificación que otorgó la anterior Comisión a los postulantes y las 

valoraciones o parámetros que utilizó para dicha calificación, pues el artículo 24 del Reglamento del 

Concurso determina que no se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte de las y los 

postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Los fundamentos de hecho en la segunda parte de la impugnación se basan en procesos investigativos 

en los que podría estar involucrado el postulante, lo cual debería ser analizado y el postulante debería 

explicar su situación jurídica previo a asumir un cargo de la responsabilidad de la primera autoridad de 

la Defensoría Pública, en donde determinará incluso si se ha declarado la responsabilidad del postulante 

mediante resolución firme o sentencia ejecutoriada o que por lo contrario han sido archivadas. 

 



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

x  

X 

Observaciones: 

• Materialización de la causa judicial Nro. 09286-2022-03247 

• Materialización de la causa judicial Nro. 09286-2018-02417 

• Materialización de la causa judicial Nro. 09286-2018-02417G 

• Materialización de la causa judicial Nro. 09285-2022-00950G 

• Materialización de la causa judicial Nro. 09286-2021-02275 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: observatoriociudadano70@gmail.com           

 

 

 

 

 

 

 

mailto:observatoriociudadano70@gmail.com
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5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación cumple parcialmente con los criterios establecidos en el literal e del artículo 55 del 

Reglamento del concurso. En este sentido no se califica la impugnación en cuanto a los argumentos 

planteados que van dirigidos para que la Comisión realice una revisión de la calificación del postulante, 

por cuanto esta facultad ya se llevó a cabo durante la fase de méritos, por lo que en función del artículo 

24 del Reglamento del Concurso no cabe en esta fase una recalificación o tratar aspectos sobre la forma 

que fueron calificados los méritos del postulante.  

 

Se califica la impugnación en cuanto a los procesos penales que se hayan establecido en contra del 

postulante para que explique a la Comisión y a la ciudadanía en general las causas de las mismas y que 

permitan valorar su estado y determinar si tal hecho implica falta de probidad para ejercer el cargo de 

Defensor Público General. 

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto se recomienda 

 

1. Calificar la presente impugnación  

 

 

 

   

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 
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Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-021 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR LUIS 

ALBERTO SILVIA SORIA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  
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d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, con cedula de identidad 

No.171373009-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación” 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: RODRIGO DANIEL FRIAS TORAL, con cedula de ciudadanía Nro. 

0913767547. 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

En el escrito de impugnación se establece que se impugna por dos causales: falta de probidad y por 

haber omitido información relevante para postular al cargo. 

En cuanto a la falta de probidad el postulante de manera central la motiva en el hecho que la anterior 

Comisión Ciudadana de Selección ha puntuado experiencia laboral que a decir del impugnante no debió 

ser puntuada.  

Señala puntualmente que los certificados laborales del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y del 

Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electrónicos del Litoral – CRIEEL, no debieron ser 

considerados para la calificación de experiencia laboral por no corresponder a materias relevantes con 

el cargo de Defensor Público General sino que corresponde a materias como comercio y asesoramiento 

empresarial que no fueron presentados en su redacción como señala el Instructivo del Concurso y que 

con ellos se habría favorecido con 8 puntos al postulante los cuales de no ser puntuados pasarían al 

segundo lugar al postulante. 

Menciona que no solo se sustenta en su opinión personal, sino que ha consultado al actual Defensor 

Público General Ángel Torres Machuca si considera que las materias de tales certificados constituyen 

materias relevantes y que de la Defensoría Pública le señalaron que corresponden las temáticas de 

patrocinio a grupos vulnerables. 

Señala que ha pedido a la Comisión que requiera al IESS que obtenga la información del expediente del 

postulante para verificar si consta la afiliación y la Comisión no lo ha hecho. 

Señala que el postulante también ha presentado un certificado de la empresa SMARTELECTRONICA 

que consiste en experiencia laboral antes de obtener su título profesional lo cual considera que no debió 

ser calificado en base al artículo 19.3.1 del Instructivo del Concurso 

Señala como hecho análogo la descalificación del actual Defensor Público General Ángel Torres 

Machuca en el concurso desarrollado en el año 2019 por lo que menciona que se debería actuar de la 

misma forma. 

En definitiva, respecto a esta causal, si bien en todo su desarrollo señala inconformidad respecto a la 

calificación otorgada a certificados laborales del postulante lo cual es una actuación propia y exclusiva 

de la anterior Comisión Ciudadana de Selección, determina que la falta de probidad en contra del 

postulante está dada por haber presentado tales certificados y que sabiendo que no eran certificados 

puntuables no debía presentar, pese a que formen parte de su experiencia laboral. 

En cuanto a la causal de haber omitido información relevante para postular al cargo, el impugnante 

aduce tal hecho, en cuanto señala que el postulante no mencionó que es accionista y socio fundador de 

la empresa ECUALTING una de las empresas que le extiende el certificado laboral. 

En este sentido señala que al ser socio de un estudio jurídico en este caso la empresa ECUALTING 

aduce que puede tener conflicto de intereses, pues la actividad económica guarda relación con la misión 

de la Defensoría, se entendería que se refiere a la asesoría jurídica y al patrocinio de causas. 
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Señala que el postulante al llegar a la Defensoría Pública puede influir en decisiones judiciales y 

manipular la justicia sin explicar de manera amplia cómo podría tener ese tipo de influencia o 

manipulación. 

Menciona que quién le dio el certificado es una de las socias del estudio, con lo cual pretende poner en 

entredicho la autenticidad de dicho certificado, pero no menciona que ella es la Gerente General, quien 

justamente tienen la facultad legal para otorgar esos certificados. 

Finalmente señala que otra socia de dicho estudio es su hija y que al llegar el postulante a la Defensoría 

Pública tendría ese conflicto de intereses, lo cual tampoco se explica la relación o el posible conflicto 

que existiría, pues los familiares del Defensor Público no tienen ninguna prohibición para ejercer la 

abogacía en el sector privado. 

ANÁLISIS:  

Los fundamentos de hechos que debe de contener una impugnación deben de ser objetivos y coherentes 

con la causal por la cual se impugna, es decir, que estos no pueden contener juicios valorativos o morales 

ni tampoco basarse en opiniones personales, lo cual sucede en la fundación de ambas causales. 

Respecto a la primera causal, de que se habría favorecido al postulante con 8 puntos en experiencia 

laboral que le permiten estar ahora en primer lugar, dicha aseveración es falsa, pues de la revisión del 

Informe de Calificación de Méritos, el postulante fue reconocido con 26 años de experiencia laboral, 

por lo que si se reduce los 8 años que hace referencia el impugnante únicamente hubiese bajado a una 

calificación de 18 puntos, es decir dos puntos menos de los que ahora tiene y la diferencia con el segundo 

es de 13 puntos, por lo cual no es correcto tal afirmación del impugnante. Dicho de otra forma, aunque 

se eliminaría la puntuación obtenida en los certificados controvertidos por el impugnante, el postulante 

seguiría ocupando el primer lugar. 

Sin embargo, al parecer el impugnante no ha comprendido la finalidad del proceso de impugnación pues 

su pretensión central es que se anule o revise una calificación obtenida por el postulante, algo que es 

propio de la fase de calificación y recalificación de méritos, fase que ya precluyó en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso que señala “No se admitirá reconsideración 

o recalificación alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido”. 

La impugnación además se base como lo dice el propio impugnante en el “desacuerdo de criterios” que 

tiene con los parámetros de calificación de la anterior Comisión Ciudadana de Selección, lo cual no es 

suficiente y menos aún una causal objetiva para proceder a la calificación de una impugnación.  

En cuanto a los certificados laborales el postulante considera que dos específicamente no tendrían 

relación con materias relevantes a la Defensoría Pública, estos son los del Servicio Nacional de Aduanas 

del Ecuador y del Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electrónicos del Litoral – CRIEEL pero 

no señala que los cargos ocupados en estos espacios son Asistente Legal, Abogado de Asesoría Jurídica, 

Abogado de Gerencia de Asesoría Jurídica y como Procurador Síndico, todos relacionados a la rama del 

Derecho, por lo que la opinión que los mismos no son relevantes al cargo no deja de ser una opinión 

propia del impugnante, opinión que evidentemente difiere de la optada por la anterior Comisión. 

El desacuerdo de criterios se da también en cuanto a que se ha calificado experiencia en la rama del 

Derecho, pero realizada antes de la obtención del título profesional, para lo cual cita el numeral 19.3.1. 

del Instructivo del Concurso, pero no menciona que dicho artículo se trata del libre ejercicio profesional 

el cual evidentemente se debe contabilizar a partir de la obtención del título, pues no se puede ejercer la 

Abogacía sin contar con un título lo cual parece una obviedad, pero el artículo 19.3.2 y 19.3.3 de dicho 
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instructivo si reconocería puntuación por trabajar tanto en lo público como en lo privado en temas del 

derecho inherentes al cargo de Defensor Público. Sin embargo, se reitera que este no es el momento 

procesal para solicitar una recalificación y menos aún basada simplemente en criterios propios y 

personalísimos del impugnante, por cuanto dicha etapa precluyó en razón del artículo 24 del Reglamento 

del Concurso. 

El impugnante también señala que no solo se basa en su opinión personal, sino que ha pedido su opinión 

al actual Defensor Público General Ángel Torres Machuca, funcionario bastante recordado en este 

concurso por ser quien junto con sus autoridades de nivel jerárquico superior ha obstaculizado o 

entorpecido con diversas acciones incluso constitucionales el normal desarrollo del mismo para seguir 

al frente de la institución con su encargo. En este sentido, la Comisión es absolutamente firme en señalar 

que el artículo 209 de la Constitución de la República señala que es la Comisión Ciudadana de Selección 

la que responsable exclusiva de llevar adelante el concurso público, sin ningún tipo de influencia interna 

o externa y menos aún de alguien que tanto daño a realizado a este proceso, por lo que su opinión 

conforme lo determinado en la disposición constitucional citada es irrelevante. 

Respecto a tal funcionario incluso el impugnante pretende establecer como caso análogo su 

descalificación del concurso realizado en el año 209 por el Consejo Transitorio, pero el caso no es 

simular, semejante y mucho menos análogo, pues el ciudadano Ángel Torres Machuca en su hoja de 

vida de manera expresa señaló que ejercía como Abogado desde el año 1989 cuando el título lo obtuvo 

en el año 2003 lo cual incluso es un delito y por eso fue descalificado mediante Resolución No. PLE-

CPCCS-T-0-403-23-04-201 del Consejo de Participación Ciudadana Transitorio. En este caso, el 

postulante no menciona que ha ejercido como abogado sin título, sino que ha sido asistente legal y dicha 

experiencia ha sido calificada por su criterio la anterior Comisión Ciudadana de Selección. 

Respecto a la segunda causal para la impugnación, esto es haber omitido información relevante al 

postular al cargo, el impugnante señala una serie de juicios de valor u opiniones personales al señalar 

que al tener su empresa jurídica el postulante que se dedica a asesoría legal y patrocinio puede tener un 

conflicto de intereses al ocupar el cargo de Defensor Público General. En este sentido es incomprensible 

la impugnación presentada, pues los postulantes en su mayoría tienen sus estudios, despachos o 

empresas jurídicas por su misma profesión de Abogados y eso no necesariamente establece un conflicto 

de intereses con asumir el cargo de Defensor Público General. Es más, el impugnante plantea una especie 

de discriminación en contra de los postulantes que tengan estudios jurídicos particulares, la cual no está 

contemplada en el reglamento del concurso por lo que la misma queda como una opinión o juicio de 

valor personal del impugnante que para nada puede sustentar una impugnación seria.  

En este sentido, el hecho que el postulante sea socio, accionista, fundador o la forma como trabaje o 

participe en la empresa ECUALTING es absolutamente irrelevante en el proceso y menos aún los socios 

que participen, incluida la hija del postulante, a la cual el impugnante ha hecho mención sin justificar 

para nada el supuesto conflicto de interés. 

Además, las aseveraciones del impugnante que desde la Defensoría Pública sea un espacio para influir 

en decisiones judiciales y manipular la justicia es digna de rechazo por parte de esta Comisión, pues esa 

no es facultad y menos aún la visión de quienes quieran optar por llegar a dicho cargo, por lo cual no se 

comparte para nada esa opinión personal del impugnante.  
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

 X 

 X 

OBSERVACIÓN: En este sentido, la impugnación NO cumple con el literal e del artículo 55 del 

Reglamento del concurso (Reglamento del Concurso, artículos 52,53,54 y 55. ) 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

X 

 

 

Observaciones: 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: santiagovinueza@gmail.com                    

 

 

ANÁLISIS:  

Los fundamentos de hechos que debe de contener una impugnación deben de ser objetivos y coherentes 

con la causal por la cual se impugna, es decir, que estos no pueden contener juicios valorativos o morales 

ni tampoco basarse en opiniones personales, lo cual sucede en la fundación de ambas causales. 

Respecto a la primera causal, de que se habría favorecido al postulante con 8 puntos en experiencia 

laboral que le permiten estar ahora en primer lugar, dicha aseveración es falsa, pues de la revisión del 

Informe de Calificación de Méritos, el postulante fue reconocido con 26 años de experiencia laboral, 

por lo que si se reduce los 8 años que hace referencia el impugnante únicamente hubiese bajado a una 

calificación de 18 puntos, es decir dos puntos menos de los que ahora tiene y la diferencia con el segundo 

es de 13 puntos, por lo cual no es correcto tal afirmación del impugnante. Dicho de otra forma, aunque 

mailto:santiagovinueza@gmail.com
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se eliminaría la puntuación obtenida en los certificados controvertidos por el impugnante, el postulante 

seguiría ocupando el primer lugar. 

Sin embargo, al parecer el impugnante no ha comprendido la finalidad del proceso de impugnación pues 

su pretensión central es que se anule o revise una calificación obtenida por el postulante, algo que es 

propio de la fase de calificación y recalificación de méritos, fase que ya precluyó en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso que señala “No se admitirá reconsideración 

o recalificación alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido”. 

La impugnación además se base como lo dice el propio impugnante en el “desacuerdo de criterios” que 

tiene con los parámetros de calificación de la anterior Comisión Ciudadana de Selección, lo cual no es 

suficiente y menos aún una causal objetiva para proceder a la calificación de una impugnación.  

En cuanto a los certificados laborales el postulante considera que dos específicamente no tendrían 

relación con materias relevantes a la Defensoría Pública, estos son los del Servicio Nacional de Aduanas 

del Ecuador y del Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electrónicos del Litoral – CRIEEL pero 

no señala que los cargos ocupados en estos espacios son Asistente Legal, Abogado de Asesoría Jurídica, 

Abogado de Gerencia de Asesoría Jurídica y como Procurador Síndico, todos relacionados a la rama del 

Derecho, por lo que la opinión que los mismos no son relevantes al cargo no deja de ser una opinión 

propia del impugnante, opinión que evidentemente difiere de la optada por la anterior Comisión. 

El desacuerdo de criterios se da también en cuanto a que se ha calificado experiencia en la rama del 

Derecho, pero realizada antes de la obtención del título profesional, para lo cual cita el numeral 19.3.1. 

del Instructivo del Concurso, pero no menciona que dicho artículo se trata del libre ejercicio profesional 

el cual evidentemente se debe contabilizar a partir de la obtención del título, pues no se puede ejercer la 

Abogacía sin contar con un título lo cual parece una obviedad, pero el artículo 19.3.2 y 19.3.3 de dicho 

instructivo si reconocería puntuación por trabajar tanto en lo público como en lo privado en temas del 

derecho inherentes al cargo de Defensor Público. Sin embargo, se reitera que este no es el momento 

procesal para solicitar una recalificación y menos aún basada simplemente en criterios propios y 

personalísimos del impugnante, por cuanto dicha etapa precluyó en razón del artículo 24 del Reglamento 

del Concurso. 

El impugnante también señala que no solo se basa en su opinión personal, sino que ha pedido su opinión 

al actual Defensor Público General Ángel Torres Machuca, funcionario bastante recordado en este 

concurso por ser quien junto con sus autoridades de nivel jerárquico superior ha obstaculizado o 

entorpecido con diversas acciones incluso constitucionales el normal desarrollo del mismo para seguir 

al frente de la institución con su encargo. En este sentido, la Comisión es absolutamente firme en señalar 

que el artículo 209 de la Constitución de la República señala que es la Comisión Ciudadana de Selección 

la que responsable exclusiva de llevar adelante el concurso público, sin ningún tipo de influencia interna 

o externa y menos aún de alguien que tanto daño a realizado a este proceso, por lo que su opinión 

conforme lo determinado en la disposición constitucional citada es irrelevante. 

Respecto a tal funcionario incluso el impugnante pretende establecer como caso análogo su 

descalificación del concurso realizado en el año 209 por el Consejo Transitorio, pero el caso no es 

simular, semejante y mucho menos análogo, pues el ciudadano Ángel Torres Machuca en su hoja de 

vida de manera expresa señaló que ejercía como Abogado desde el año 1989 cuando el título lo obtuvo 

en el año 2003 lo cual incluso es un delito y por eso fue descalificado mediante Resolución No. PLE-

CPCCS-T-0-403-23-04-201 del Consejo de Participación Ciudadana Transitorio. En este caso, el 
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postulante no menciona que ha ejercido como abogado sin título, sino que ha sido asistente legal y dicha 

experiencia ha sido calificada por su criterio la anterior Comisión Ciudadana de Selección. 

Respecto a la segunda causal para la impugnación, esto es haber omitido información relevante al 

postular al cargo, el impugnante señala una serie de juicios de valor u opiniones personales al señalar 

que al tener su empresa jurídica el postulante que se dedica a asesoría legal y patrocinio puede tener un 

conflicto de intereses al ocupar el cargo de Defensor Público General. En este sentido es incomprensible 

la impugnación presentada, pues los postulantes en su mayoría tienen sus estudios, despachos o 

empresas jurídicas por su misma profesión de Abogados y eso no necesariamente establece un conflicto 

de intereses con asumir el cargo de Defensor Público General. Es más, el impugnante plantea una especie 

de discriminación en contra de los postulantes que tengan estudios jurídicos particulares, la cual no está 

contemplada en el reglamento del concurso por lo que la misma queda como una opinión o juicio de 

valor personal del impugnante que para nada puede sustentar una impugnación seria.  

En este sentido, el hecho que el postulante sea socio, accionista, fundador o la forma como trabaje o 

participe en la empresa ECUALTING es absolutamente irrelevante en el proceso y menos aún los socios 

que participen, incluida la hija del postulante, a la cual el impugnante ha hecho mención sin justificar 

para nada el supuesto conflicto de interés. 

Además, las aseveraciones del impugnante que desde la Defensoría Pública sea un espacio para influir 

en decisiones judiciales y manipular la justicia es digna de rechazo por parte de esta Comisión, pues esa 

no es facultad y menos aún la visión de quienes quieran optar por llegar a dicho cargo, por lo cual no se 

comparte para nada esa opinión personal del impugnante. 

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación incumple con el literal e del artículo 55 del Reglamento del concurso, por cuanto los 

fundamentos de hecho están dirigidos no a fundamentar una impugnación con hechos objetivos ni 

coherentes con la causal impugnada, sino que contiene juicios de valor, opiniones personales y 

discrepancias no con una actuación propia del postulante sino con la forma como calificó la anterior 

Comisión Ciudadana de Selección y tiene como finalidad la recalificación de dicho expediente lo cual 

es improcedente en función del artículo 24 del Reglamento del concurso, pues la fase de méritos donde 

se dan están calificaciones ya precluyó. 

En base al presente análisis, en virtud que la impugnación presentada no guarda conformidad con la 

finalidad del proceso de impugnación, se determina que incumple el artículo 51 del Reglamento del 

Concurso, por lo cual no es calificada.  

 

6.- RECOMENDACIONES:  

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en los art.  55 literal 

del Reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 

1, 2,3 y 7 literales h del art. 76 de la carta Magna. 

 

 Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública lo siguiente:  
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1. No calificar la presente impugnación porque se basa en presunciones que no guardan 

conformidad con la finalidad del proceso de impugnación, se determina que incumple el artículo 

51 del Reglamento del Concurso.   

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por unanimidad del Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 

de abril de 2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

 

INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-022  
 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR JULIO 

ALEXANDER ESCOBAR CHICAIZA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: JULIO ALEXANDER ESCOBAR CHICAIZA, con cedula de 

identidad No.172634617-2, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: JORGE CRISTOL BALLESTEROS BALLESTERO   

con cedula de identidad No. 1203947930 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

b) Falta de probidad o idoneidad; “ 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que los hechos que fundamenta la presente impugnación radican en que el 

postulante registra la Noticia del Delito Nro. 120101916090110 en la cual consta como sospechoso por 

el delito de Fraude Procesal cuyo denunciante es la Fiscalía General del Estado y que por lo tanto no 

sería una persona proba. 

ANALISIS: 

Los fundamentos de hecho de la impugnación se basan en un proceso investigativo en los que podría 

estar involucrado el postulante, llamando mucho más la atención por cuanto la institución que le 

denuncia es la propia institución en la que trabaja el postulante, esto es la Fiscalía General del Estado, 

lo cual debería ser analizado y el postulante debería explicar su situación jurídica previo a asumir un 

cargo de la responsabilidad de la primera autoridad de la Defensoría Pública, en donde determinará 

incluso si se ha declarado la responsabilidad del postulante mediante resolución firme o sentencia 

ejecutoriada o que por lo contrario han sido archivadas. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en 

originales o copias debidamente 

certificadas “ 
 

SI NO 

 

 

 

X 

Observaciones: El impugnante a su escrito de impugnación ha determinado como medio probatorios 

la noticia del delito No. 120101816090110 del sistema Consulta de Noticias del Delito, para sustentar 

su impugnación. 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: julioescobar587@gmail.com                

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación cumple con los criterios establecidos en el literal e del artículo 55 del Reglamento del 

concurso, por lo que se califica la impugnación en cuanto al proceso penal que se ha establecido en 

contra del postulante para que explique a la Comisión y a la ciudadanía en general las causas de las 

mismas y que permitan valorar su estado y determinar si tal hecho implica falta de probidad para ejercer 

el cargo de Defensor Público General. 

 

 6.- RECOMENDACIONES:  

Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública lo siguiente:  

 

Calificar la siguiente impugnación  

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

mailto:julioescobar587@gmail.com
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Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

 

INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-023 

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR CARLOS 

GUSTAVO BRAVO HERNÁNDEZ, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ, EL UNIVERSO Y EL 

EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se 

establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril 

de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  
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d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

 

Impugnación presentada por: CARLOS GUSTAVO BRAVO HERNANDEZ, con cedula de identidad 

No. 1722161823-2, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación” 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

 

x 

 

Postulante impugnado: INÉS MARITZA ROMERO ESTÉVEZ,  

con cedula de identidad No. 1712577301 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

El impugnante menciona que la postulante Inés Maritza Romero Estévez con número de cédula 

1712577301, carece de probidad por cuanto existe un informe final realizado por la Vocalía 3 del 

Consejo de la Judicatura de Transición de 2018, que afirma que la postulante no actuó de manera 

adecuada y apegada a derecho dentro de diferentes causas en el ejercicio de sus funciones como jueza 

de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y por lo tanto no sería una persona proba.  

 

ANÁLISIS:  

La importancia de los hechos denunciados da cuenta de posibles actuaciones observables por parte de 

la postulante en cuanto ejercía su cargo de Jueza, ya que al respecto se ha realizado un Informe Final 

por parte de la Vocalía 3 del Consejo de la Judicatura de Transición, en la cual se detallan varias 

actuaciones controvertidas por parte del órgano de control, disciplina y vigilancia de la Función Judicial, 

respecto de las cuales esta Comisión y la ciudadanía requieren una aclaración, previo a continuar dentro 

del concurso para las designación de la primera autoridad de la Defensoría Pública. 

Los fundamentos de hecho expuestos en la presente impugnación son hechos no demostrados en un 

informe sancionatorio, por cuanto no existe resolución en firme al respecto por autoridad alguna. La 

Comisión en este tipo de acusaciones, aplicará lo determinado en el artículo 76 numeral 2 de la 

Constitución de la República. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

Los fundamentos de hecho de la impugnante se basan en un CD que almacena donde consta 

información de la mesa por la verdad y la justicia perseguidos políticos. 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 

SI NO 

 

X 

 

Observaciones: 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: bravo.altiorem@gmail.com        

 

5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación cumple con todos los requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del 

concurso, por lo que se califica la impugnación con la finalidad de que la impugnante se pronuncie sobre 

el informe donde se ha señalado varias actuaciones irregulares de su parte y que explique a la Comisión 

y a la ciudadanía en general los motivos de dichas observaciones por parte del órgano de vigilancia y 

disciplina de la Función Judicial, lo que permitirá valorar si tales actuaciones implican falta de probidad 

para ejercer el cargo de Defensor Público General. 

  

6.- RECOMENDACIONES:  

 

 Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública lo siguiente:  

 

1. Se califique la presente impugnación  

 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO ABSTENCIÓN 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

 

 

 

mailto:bravo.altiorem@gmail.com
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Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

 

INFORME: MPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-024  

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR DALINTON 

GREGORIO MOREIRA MOSQUERA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: DALINTON GREGORIO MOREIRA MOSQUERA, con cedula de 

identidad No. 130841640-1, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

x  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: WILSON GUILLERMO ORTEGA CAICEDO  

con cedula de identidad No. 01712442670 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 



 
  

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

 
b) Falta de probidad o idoneidad;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo;  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante menciona que los fundamentos de hecho de la presente impugnación radican en la falta 

de probidad y omisiones de información relevante para postular al cargo por parte del postulante, ya que 

a criterio del impugnante el postulante habría omitido información dentro de su expediente al no indicar 

que es socio del estudio jurídico Guevara & Ortega Asociados y que el ocultamiento de dicha 

información hace que el postulante no sea probo para ocupar el cargo de Defensor, puesto que a criterio 

del impugnante existe un evidente conflicto de intereses que el postulante mantenga un cargo público y 

sea socio de un estudio jurídico.  

Además, el impugnante hace mención a que el postulante dentro de la misma página del estudio jurídico 

Guevara & Ortega Asociados, publicó en su momento que mientras ejerza otro cargo público, debido a 

que actualmente el postulante es Juez del Tribunal Contencioso Electoral, las causas judiciales a su 

cargo seguirán siendo llevadas por dicha firma y que por lo tanto busca impúdicamente derivar casos de 

patrocinio de causas al estudio jurídico Guevara & Ortega Asociados, puesto que el estudio jurídico 

conoce las mismas materias legales que el referido órgano autónomo de la Función Judicial.  

Finalmente, el impugnante manifiesta que dado a que el postulante es socio y propietaria de la firma 

mencionada, cualquier actividad promocional o información divulgada en su página web refleja 

directamente su participación e interés en las operaciones del estudio jurídico. 

ANALISIS: 

Los fundamentos de hecho presentados en la primera parte de la presente impugnación se enfocan en la 

capacidad de la Comisión para examinar los documentos que integran el expediente, tarea que ya se 

realizó durante la fase de admisibilidad correspondiente. Es por eso que, en virtud que la verificación es 

una responsabilidad asignada a otra etapa del concurso, específicamente la fase de admisibilidad, y esta 

fase ha sido completada, la Comisión carece de la capacidad para llevar a cabo dicha tarea en la etapa 

actual del concurso, tal como lo dictamina el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

Además, los fundamentos de hecho presentados están compuestos por afirmaciones y suposiciones no 

demostradas por parte del impugnante al sostener que existe un conflicto de intereses y por ende el 

postulante carece de probidad por ser socio y dueño de un estudio jurídico, sin embargo hay que 

considerar que el artículo 16 del Reglamento del Concurso en numeral indica que será prohibido 

participar en el concurso cuando se  tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, 

representante, apoderado o apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la 

adquisición de bienes, ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de 

dependencia o explotación de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra 

modalidad contractual. Por otro lado, de la revisión de la página web del estudio jurídico Guevara & 

Ortega Asociados se pudo verificar que la publicación a la que hace mención el impugnante se refiere a 
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una felicitación hacia el Abg. Guillermo Ortega e informan que el mismo estará en uso de licencia hasta 

el término de sus funciones públicas y que sus clientes serán reasignados a otros profesionales del 

despacho, denotando transparencia y la clara desvinculación temporal respetando sus funciones como 

servidor público. 

Por lo que, al postulante al ser socio del estudio jurídico mencionado y a este no tener contratos con el 

estado, estaríamos yéndonos contra el derecho que tienen todos los ecuatorianos al asociarse y a 

desarrollar actividades económicas, en forma individual o colectiva. 

 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

•  

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Observaciones: 

Materialización del sitio web https://goa-abogados.com/personnel/wilson-guillermo-ortega-caicedo/ 

Materialización de la consulta realizada en la página web del Servicio de Rentas Internas 

Materialización del sitio web https://www.tce.gob.ec/index.php/autoridades/ 

Materialización del sitio web https://www.contraloria.gob.ec/Consultas/DeclaracionesJuradas/ 

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: dalintonmoreira@yahoo.com          

mailto:dalintonmoreira@yahoo.com
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5.- CONCLUSIONES:  

La impugnación no cumple con los criterios establecidos en el literal e del artículo 55 del Reglamento 

del concurso, dado que los argumentos planteados por el impugnante requieren que esta Comisión 

realice una revisión de los documentos presentados por el postulante, a pesar de que esta facultad ya se 

llevó a cabo durante la fase de admisibilidad. 

 

Finalmente, la descripción de los hechos no es coherente con la causal por la cual se impugna, siendo 

esta la contenida en el artículo 54 literal b y d, debido a que los fundamentos de hecho se tratan de 

supuestos los cuales no han sido probados.     

 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Con los antecedentes expuesto por el impugnante no cumplen con lo determinado en el art. 55 literal f 

del reglamento y lo determinado en los numerales 1, 2 y 7 del art. 61 en concordancia con los numerales 

1, 2,3 y 7 literales h del art. 76 de la carta Magna. 

 

1. No calificar la presente impugnación por falta de medios probatorios de acuerdo a lo señalado 

en el Reglamento del concurso (originales o copias notarizadas o documentos materializados de 

los medios probatorios) 

 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 
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Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-025 

Quito, 09 de abril de 2024 

 
INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR LUIS 

ALBERTO SILVIA SORIA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 
1.- DATOS INFORMATIVOS 

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 
No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 
2.- ANTECEDENTES 

 
Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005- 

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección. 

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024- 

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana. 

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, QUÉ, EL UNIVERSO Y EL 

EXPRESO, se publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se 

establece que las mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril 

de 2024, en la forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación; 

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación; 

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 

http://www.cpccs.gob.ec/


Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210 
www.cpccs.gob.ec 

 

 

 

 
 

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación; 

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación; 

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación; 

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; 

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana. 

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios: 

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena. 

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados. 

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse. 

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial. 

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades. 

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública. 
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley: 

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos; 

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país; 

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y, 

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien: 

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales; 

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República; 

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista; 

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual; 

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta; 

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista; 

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género; 

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto; 

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad; 

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario; 

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI); 

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años; 
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos; 

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA); 

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección; 

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada; 

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y, 

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley. 

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público. 

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades. 

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido. 

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad. 

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria. 

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso. 

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales; 

b) Falta de probidad o idoneidad; 
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades; 

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y, 

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo. 

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación; 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación; 

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación; 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación; 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación; 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte. 

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación; 

Impugnación presentada por: LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, con cedula de identidad 

No.171373009-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO 

Art. 55. Literal a) 

“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 

SI NO 

x 

 

 
 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación; 
 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad 
• Copia del certificado de votación de la 

persona natural 

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN: 

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación; 
 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: JORGE CRISTÓBAL BALLESTIROS BALLESTERO 

con cedula de identidad No. 120394793-0 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación; 
 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación” 

SI NO 

 
X 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales; 

b) Falta de probidad o idoneidad; 

c) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo. 
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Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación; 

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

El impugnante argumenta que los fundamentos de esta impugnación se basan en la falta de cumplimiento 

de requisitos legales, falta de probidad y presunta falsificación de documentos por parte de Jorge 

Ballesteros Ballesteros en su postulación al cargo de Defensor Público. Según el impugnante, la ex 

Comisión Ciudadana, al revisar el expediente, pudo haber otorgado puntos que no le correspondían al 

postulante, ya que, en su opinión, este no demuestra poseer conocimientos en gestión administrativa. 

Además, el impugnante sostiene que el postulante carece de probidad, pues ha incluido en su expediente 

una experiencia de 17 años en la Fiscalía como experiencia específica. A juicio del impugnante, los 

cargos que el postulante ha ocupado no pertenecen al nivel jerárquico superior dentro de las instituciones 

públicas, lo que podría haber inducido a error a la ex comisión de calificación con el objetivo de obtener 

puntajes más altos. Incluso se sugiere que el postulante podría haber actuado de manera dolosa, según 

lo establecido en el artículo 26 del COIP. 

Por último, el impugnante argumenta que el postulante podría haber incurrido en la falsificación o 

alteración de documentos para postular al cargo. Se menciona que los certificados adjuntos al expediente 

no cumplen con los requisitos necesarios y se plantea la posibilidad de que el certificado de FUNSPES 

sea un documento falso. 
 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y 

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación; 

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN: 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas; 
 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en 

originales o copias debidamente 

certificadas “ 

SI NO 

 

X 

 

Observaciones: presenta documentación bajada de la página web del CPCCS y materializada de 

varios documentos. 
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Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 
 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 

SI NO 

x 

 

Observaciones: 

Correo electrónico: luis.xz31@gmail.com 

 
5.- CONCLUSIONES: 

 
La impugnación presentada por el señor LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, Los fundamentos de 

hecho presentados en la primera parte de la presente impugnación se enfocan en la capacidad de la 

Comisión para examinar los documentos que integran el expediente, tarea que ya se realizó durante la 

fase de admisibilidad correspondiente. Es por eso que, en virtud que la verificación es una 

responsabilidad asignada a otra etapa del concurso, específicamente la fase de admisibilidad, y esta fase 

ha sido completada, la Comisión carece de la capacidad para llevar a cabo dicha tarea en la etapa actual 

del concurso, tal como lo dictamina el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

Además, los fundamentos de hecho presentados están compuestos por supuestos y hechos no 

demostrados dentro de un proceso penal, siendo así que esta Comisión deberá aplicar lo determinado en 

el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se calificarán estas 

acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante resolución firme o 

sentencia ejecutoriada. 

6.- RECOMENDACIONES: 

 
La impugnación NO cumple con los criterios establecidos en el literal e del artículo 55 del Reglamento 

del concurso, dado que los argumentos planteados por el impugnante requieren que esta Comisión 

realice una revisión de los documentos presentados por el postulante, a pesar de que esta facultad ya se 

llevó a cabo durante la fase de admisibilidad. 

 
Finalmente, la impugnación NO cumple con el literal e) del artículo 55 del Reglamento del concurso, 

puesto que los fundamentos de hechos se basan en acusaciones que no cuentan con ningún tipo de 

resolución en firme, por lo tanto, esta Comisión debe acatarse a lo estipulado en el artículo 76 numeral 

2 de la Constitución de la República. 

 

Por los antecedentes expuestos se puede colegir que el impugnante no cumple con lo determinado en 

los art. 55 literal e) del Reglamento del concurso y al amparo de lo determinado en los numerales 1, 2 

y 7 del art. 61 de la Constitución en concordancia con los numerales 1, 2,3 y 7 literales h del art. 76 de 

la misma Carta Magna. 
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Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública lo siguiente: 

 
1. No calificar la presente impugnación porque la misma se basa en acusaciones que no cuentan 

con ningún tipo de resolución en firme o sentencia ejecutoriada. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN 

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 
Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 

 

 
 
 

 

 
Firmado electrónicamente por: 

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

 
RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 
 

Firmado electrónicamente por: 

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 
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INFORME: IMPUG-CPCCS-CCS-DPE-2024-026  

Quito, 09 de abril de 2024  

 

INFORME DE CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN PRESENTADA POR LUIS 

ALBERTO SILVIA SORIA, EN EL MARCO DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

Mediante RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-012-O-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo de 

2024, el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social resolvió: 

Artículo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE- 005-

2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisión Ciudadana de Selección del procedimiento de 

selección y designación por concurso público, de oposición y méritos con postulación, veeduría 

e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, remitidas a través 

del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 

19 de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena García, Presidenta de 

la Comisión Ciudadana de Selección.  

Artículo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación 

Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de 

oposición y méritos con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera 

Autoridad de la Defensoría Pública, remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024-

0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, 

Coordinadora General de Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención 

Ciudadana.  

Artículo 3.- Convocar a la ciudadanía a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana de los 

postulantes que superaron la etapa de oposición del Concurso público, de oposición y méritos 

con postulación, veeduría e impugnación ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública… 
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El 26 de marzo de 2024 en los periódicos de circulación nacional, EL UNIVERSO Y EL EXPRESO, se 

publicó la convocatoria a Escrutinio Público e Impugnación Ciudadana en la cual se establece que las 

mismas deberán ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03 de abril de 2024, en la 

forma y condiciones señaladas en dicha convocatoria. 

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Raúl Vallejo 

Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones presentadas por la 

ciudadanía. 

En la sesión ordinaria No.08 del Pleno de la Comisión Ciudadana de Selección para la designación de 

la Primera Autoridad de la Defensoría Pública llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobó la 

METODOLOGÍA PARA LA CALIFICACIÓN DE IMPUGNACIONES como instrumento de sustento 

para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso, estableciendo los siguientes parámetros de calificación: 

En el marco de la Calificación de las Impugnaciones la Comisión Ciudadana de Selección verificará que las 

mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del Concurso 

de lo contrario no serán calificadas. 

En virtud de aquello se deberá cumplir de manera general lo siguiente: 

a) Debe haber sido presentada por escrito en el plazo y condiciones establecidas en la convocatoria 

b) Deberá contener una firma de responsabilidad de la persona que impugna 

c) Deberá basarse en hechos objetivos no supuestos, rumores ni afirmaciones injuriosas 

d) En su contenido, desarrollo, fundamentación y medios probatorios deberá alegarse únicamente las 

causales de impugnación establecidas en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

e) No deberá pretenderse que se realicen recalificaciones, verificaciones o acciones propias de otras fases 

del concurso que ya precluyeron en virtud del artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

En cuanto a la verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 55 del 

Reglamento del Concurso se verificará lo siguiente: 

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta 

la impugnación;  

● La impugnación deberá contener los nombres y apellidos de la persona natural que presenta la 

impugnación con la debida firma de responsabilidad. 

● En el caso de representantes de organizaciones deberán justificar la calidad de representantes de la 

organización y la existencia de la misma. 

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

● Se deberá adjuntar obligatoriamente el documento de identidad el cual debe ser correspondiente con 

la persona que presenta y suscribe la impugnación. 

● El certificado de votación deberá ser el correspondiente al último proceso electoral 

● Se aceptará documentos a color o blanco y negro, notariado o no, siempre y cuando sea legible para 

su lectura. 
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c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

● Se debe establecer claramente la determinación del postulante a quien impugna, quien debe ser de los 

que consta en el listado de la convocatoria a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

● Se debe determinar con precisión la causal que motiva la impugnación que no puede ser otra de las 

señaladas en el artículo 54 del Reglamento del concurso. 

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

● Los fundamentos de hecho deberán ser absolutamente objetivos, por lo que no se calificará una 

impugnación basada en supuestos, rumores, afirmaciones injuriosas y hechos no demostrados en un 

proceso. 

● En el caso de acusaciones de delitos, infracciones, faltas administrativas, etc., se aplicará lo 

determinado en el artículo 76 numeral 2 de la Constitución de la República, por lo que únicamente se 

calificarán estas acusaciones cuando se haya declarado la responsabilidad del postulante mediante 

resolución firme o sentencia ejecutoriada. 

● La descripción de los hechos deberá ser concomitante y coherente con la causal por la cual se impugna 

determinada en el artículo 54 del Reglamento del Concurso 

● No se calificarán impugnaciones en las cuales se pretenda que la Comisión realice recalificaciones, 

verificaciones o acciones propias de otras fases del concurso que ya precluyeron en virtud de lo 

establecido en el artículo 24 del Reglamento del Concurso. 

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;  

● El impugnante deberá adjuntar documentos probatorios en originales o copias certificadas por la 

institución custodiante o por notario público 

● No basta la enunciación de pruebas si el impugnante no las adjunta al escrito de impugnación. 

● No se considerarán pruebas originales la información, noticias, fotografías o publicaciones obtenidas 

de redes sociales, sin validación o verificación. 

● El impugnante es responsable de verificar, obtener y/o certificar la información que considere medio 

probatorio y adjuntarla al escrito de impugnación, por lo cual no se calificará impugnaciones en las 

que el impugnante solicite la obtención de la prueba a la Comisión o la verificación de la misma. 

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad. 

● El impugnante deberá hacer constar obligatoriamente una dirección electrónica para la notificación 

de los resultados de la impugnación. 

● El impugnante es responsable de la dirección consignada, en el caso que la haya escrito con errores e 

imposibilite su notificación. 

● Obligatoriamente deberá existir una firma de responsabilidad. 
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3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación Ciudadana y 

Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las encargadas de llevar a 

cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de oposición y méritos con postulación, 

veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por cada Función 

del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales y la ciudadanía, escogidos 

en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo 

y la ley. Las candidatas y candidatos serán sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. 

Las comisiones serán dirigidas por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto 

dirimente, y sus sesiones serán públicas.” 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL 

SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de 

designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán encargadas de realizar el 

concurso público de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a la impugnación 

ciudadana para la designación de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás 

necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado 

de conformidad con la Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD 

DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICIÓN Y MÉRITOS 

CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

“Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la valoración 

objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la información a 

través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la documentación del proceso de 

los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, los que 

serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta intachable 

y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de 

cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  

e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y gozarán los 

mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para desempeñar el 

cargo de Defensoría Pública.  
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Artículo 15.- Requisitos para la postulación. - Para la designación de la primera autoridad de la 

Defensoría Pública mediante concurso público de méritos y oposición, con postulación, veeduría e 

impugnación ciudadana, las y los postulantes cumplirán con los siguientes requisitos establecidos en 

la Constitución y la Ley:  

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos políticos;  

b) Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país;  

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesión de abogada o abogado, la judicatura o la docencia 

universitaria en ciencias jurídicas, por un lapso mínimo de diez años; y,  

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones determinadas en los 

artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República del Ecuador, el artículo 77 del 

Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no 

podrá postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

a) Posea, a título personal o a través de su cónyuge, bienes, capitales, inversiones, fondos, acciones, 

participaciones de cualquier naturaleza en paraísos fiscales;  

b) Sea cónyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del 

presidente o vicepresidente de la República;  

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad, por 

delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta subsista;  

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio o socia, representante, apoderado o 

apoderada de personas jurídicas, nacionales o extranjeras, celebrado para la adquisición de bienes, 

ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos sin relación de dependencia o explotación 

de recursos naturales, mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual;  

e) Se hallare en interdicción judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de insolvencia o quiebra que 

no haya sido declarada fraudulenta;  

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna infracción tipificada en 

la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador - Código de la 

Democracia-, sancionada con la suspensión de los derechos políticos y de participación, mientras esta 

subsista;  

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad competente, en caso de 

haber sido sancionado o sancionada por violencia intrafamiliar o de género;  

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;  

i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;  

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) como empleador 

o prestatario;  

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas Internas (SRI);  

l) Haya sido directivo de partidos o movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral o 

haya desempeñado dignidades de elección popular en los cinco (5) últimos años;  
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m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional o de la Comisión de Tránsito del 

Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;  

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Único de Pensiones 

Alimenticias (SUPA);  

o) Sea cónyuge, tenga unión de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o 

segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana y Control 

Social y/o de las y los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección;  

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitución por responsabilidad administrativa o tenga 

sanción en firme por responsabilidad civil o penal en el ejercicio de funciones públicas, sin que se 

encuentre rehabilitado o rehabilitada;  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el ingreso o reingreso al 

servicio civil en el sector público; y,  

r) Las demás prescritas en la Constitución y la ley.  

s) La o el postulante acreditará no estar incurso en las prohibiciones señaladas, mediante una 

declaración juramentada en el formato único, otorgado mediante escritura pública ante Notario 

Público.  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos correspondientes 

solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo 

anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán obligados a verificar que el 

postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

Artículo 24.- Preclusión. - La finalización de una etapa del concurso público constituye la preclusión 

de esta, previo la reconsideración o recalificación respectiva dentro del término previsto para ello y 

permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitirá reconsideración o recalificación alguna por parte 

de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.  

Artículo 51.- Escrutinio público e impugnación ciudadana. - La etapa de escrutinio público e 

impugnación ciudadana tiene como finalidad permitir a la ciudadanía y a las organizaciones sociales 

que presenten sus objeciones respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas 

de forma motivada y con objetividad.  

Artículo 53.- Legitimación activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones sociales podrán 

presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5) días contados de 

la última publicación de la convocatoria.  

No se admitirán impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de otros postulantes en este 

concurso.  

Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales:  

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;  

b) Falta de probidad o idoneidad;  
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c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;  

d) Haber omitido información relevante para postular al cargo; y,  

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

Artículo 55.- Contenido de las impugnaciones. – Las impugnaciones deberán presentarse por escrito 

y deberán contener lo siguiente:  

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la organización que presenta la 

impugnación;  

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votación de la persona natural o 

nombramiento del representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la impugnación;  

d) Identificación de la causal o causales que motivan la impugnación;  

e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales 

de impugnación;  

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y  

g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.  

Artículo 56.- Calificación a trámite de la impugnación ciudadana. - En el término de un (1) día 

contado a partir de la culminación del término para la presentación de impugnaciones, la Secretaría 

General del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social remitirá las impugnaciones recibidas 

a la Secretaría de la Comisión Ciudadana de Selección para que la mencionada Comisión las califique 

y emita la Resolución de Calificación correspondiente dentro del término de tres (3) días, esta se 

notificará a las partes conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento, la parte impugnada además 

será notificada con el contenido de la impugnación y los documentos de soporte.  

Solamente no se aceptarán a trámite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el Artículo 

51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de la calificación de una 

impugnación, la Comisión Ciudadana de Selección calificará a trámite la impugnación, con la finalidad 

de garantizar el escrutinio público y la impugnación ciudadana.” 

4.- CALIFICACIÓN DE LA IMPUGNACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO 

DEL CONCURSO 

Para la calificación de la impugnación se verificará que la misma cumpla los requisitos establecidos en 

el artículo 55 del Reglamento del Concurso de conformidad con los parámetros aprobados por la 

Comisión Ciudadana de Selección. 

Verificación de cumplimiento del literal a): Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que presenta la impugnación;  

Impugnación presentada por: LUIS ALBERTO SILVIA SORIA, con cedula de identidad 

No.171373009-9, quien impugna por sus propios derechos, como ciudadano. 
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REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal a) 
“Nombres y apellidos de la persona natural o 

representante legal de la organización que 

presenta la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

x 

 

 

Verificación de cumplimiento del literal b): Copia del documento de identidad y copia del 

certificado de votación de la persona natural o nombramiento del representante legal de la 

organización que presenta la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal b) 

• Copia del documento de identidad  

• Copia del certificado de votación de la 

persona natural  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

Verificación de cumplimiento del literal c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien 

se dirige la impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal c) 

“Nombres y apellidos de la o el postulante 

contra quien se dirige la impugnación; “ 

SI NO 

x  

Postulante impugnado: BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO 

con cedula de identidad No. 1311118472 

 

Verificación de cumplimiento del literal d) Identificación de la causal o causales que motivan la 

impugnación;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal d) 

“Identificación de la causal o causales que 

motivan la impugnación; “ 
 

SI NO 

 

X 
 

 

“Artículo 54.- Causales de impugnación. - cuando se considere que los o las postulantes incurran en 

una o más de las siguientes causales: 
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a) Falta de cumplimiento de requisitos legales; 

b) Falta de probidad o idoneidad; 

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;   

e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.  

 

Verificación de cumplimiento del literal e) Descripción clara de los fundamentos de hecho y de 

Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnación;  

FUNDAMENTOS DE HECHOS: 

Se indica en la impugnación que el postulante BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO no cumple 

con los requisitos legales por cuanto “el postulante registra en su hoja de vida un total de doce (12) 

cursos, seminarios o talleres de capacitación recibida dentro y fuera del país; sin embargo, ninguno de 

ellos contiene vínculo o relación alguna con "gestión administrativa", que es un requisito sine qua non 

que se encuentra establecido en los artículos 192 de la Carta Fundamental y 287 del Código Orgánico 

de la Función Judicial, por el contrario, estos guardan relación irrestricta con derecho penal, derechos 

humanos, acciones de protección, litigación oral y otras materias inherentes con cargo de juez penal de 

la República.” 

Como segundo punto, el impugnante menciona que el postulante se encuentra incurso en una inhabilidad 

y debe ser descalificado de inmediato del concurso público de selección y designación de la máxima 

autoridad de la Defensoría Pública, dado que mantiene pensiones alimenticias impagas según el Sistema 

Único de Pensiones Alimenticias. En esta misma línea, indica que el postulante Byron Javier Guillén se 

encuentra actualmente incurso en la inhabilidad especial por mora, según lo determinado en el artículo 

9 de la Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP), puesto que existe un certificado emitido por el 

Ministerio de Trabajo en donde se refleja que existen impedimentos para ejercer cargos públicos.  

El impugnante asimismo, expone que uno de los certificados revela inconsistencias significativas que 

socavan la veracidad de la información plasmada en el documento, entre las cuales se encuentran el 

certificado laboral expedido el 16 de noviembre de 2022 por el Director de Talento Humano de la 

Fiscalía General del Estado, abogado Jonathan García Cañarte, se confirma que Byron Javier Guillén 

Zambrano trabajó en dicha institución como Asistente de Fiscal en la Fiscalía Provincial de Manabí 

desde el 6 de noviembre de 2009 hasta el 30 de marzo de 201, período en el cual el postulante también 

prestaba servicios en el estudio jurídico "CLASS LAW", estudio jurídico que no existe según lo 

menciona el impugnante. 

ANÁLISIS:  

Los fundamentos de hechos que debe de contener una impugnación deben de ser objetivos, es decir, que 

estos no pueden contener juicios valorativos o morales, sino que deben establecer de manera inequívoca 

la existencia de inhabilidades o falta de probidad del postulante. En este sentido el impugnante a 

establecido que el postulante mantiene una inhabilidad por supuestas deudas por pensión alimenticia, lo 

cual en la práctica es una causal objetiva sin ninguna carga de valoración subjetiva, que legalmente 

impediría al postulante participar y ser designado Defensor Público General.  

Así también, el impugnante aduce y ha entregado pruebas de aquello, en el sentido que el postulante 

tendría una prohibición para ejercer cargo público, lo cual también es un hecho objetivo y sin ninguna 
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carga de valoración subjetiva, que legalmente impediría al postulante participar y ser designado 

Defensor Público General. 

Respecto a la forma en la que fue calificado el postulante en relación a sus conocimientos, en función 

del artículo 24 del Reglamento del Concurso, no es el momento procesal para pronunciarse sobre dichas 

alegaciones, pues la fase de admisibilidad y calificación de méritos ya precluyó. 

  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal e) 

• Descripción clara de los fundamentos 

de hecho y  

• Derecho que fundamentan la causal o 

causales de impugnación;  

SI NO 

X  

X  

OBSERVACIÓN:  

 

 

Verificación de cumplimiento del literal f) Documentos probatorios en originales o copias 

debidamente certificadas;  

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal f) 

“Documentos probatorios en originales o 

copias debidamente certificadas “ 
 

SI NO 

 

X 

 

 

Observaciones: presenta documentación bajada de la página web del CPCCS y materializada de 

varios documentos.  

 

Verificación de cumplimiento del literal g) Dirección electrónica para recibir notificaciones y 

firma de responsabilidad. 

REQUISITO CUMPLIMIENTO  

Art. 55. Literal g) 

“Dirección electrónica para recibir 

notificaciones y firma de responsabilidad “ 
 

SI NO 

 

x 

 

Observaciones:  

Correo electrónico: santiagovinueza@gmail.com                    

 

5.- CONCLUSIONES:  

 

mailto:santiagovinueza@gmail.com
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La impugnación cumple con los requisitos establecidos en el artículo 55 del Reglamento del concurso, 

por lo que se califica en el sentido que el postulante explique a la Comisión y a la ciudadanía respecto a 

las inhabilidades y prohibiciones que tendría el postulante lo cual le impediría continuar en el concurso 

para la designación de la primera autoridad de la Defensoría Pública.  

Importante: No se califica la impugnación en lo relacionado a que se pretende que la Comisión realice 

nuevamente una verificación de los documentos adjuntos a la hoja de vida del postulante, facultad que 

no puede ser ejercida por esta Comisión puesto que ya se realizó en la etapa de admisibilidad y méritos, 

de conformidad con el artículo 24 del Reglamento del Concurso.  

 6.- RECOMENDACIONES:  

 Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública lo siguiente:  

 

Se califique la siguiente impugnación   

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA  A VAFOR 

3. ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

6. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

Dado en Quito D.M. a 09 de abril de 2024. 
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Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA 

PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

RAZÓN. - Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno de la Comisión Ciudadana 

de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión No. 09 del 09 de abril de 

2024. 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE 

LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA 

Firmado electrónicamente por:

TANIA ELENA 
CHAMORRO PALTIN

Firmado electrónicamente por:

GABRIELA ALEXANDRA 
CADENA GARCIA


