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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-013-0-2024-0103
27-03-2024

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica establece en el articulo 208 que: “Serdn deberes
y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas
de los previstos en la ley: (...) 12. Designar a los miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente’;

Que, la Constitucion de la Republica determina en el articulo 218 que: “El Consejo
Nacional Electoral se integrara por cinco consejeras o consejeros principales,
que ejerceran sus funciones por seis anos, y se renovard parcialmente cada tres
anos, dos miembros en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi
sucesivamente. Existiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se
renovaran de igual forma que los principales. La Presidenta o Presidente y la
Vicepresidenta o Vicepresidente se elegiran de entre sus miembros principales, y
ejerceran sus cargos por tres anos. La Presidenta o Presidente del Consejo
Nacional Electoral sera representante de la Funcion Electoral. La ley
determinara la organizacion, funcionamiento y jurisdiccion de los organismos
electorales desconcentrados, que tendran caracter temporal. Para ser miembro
del Consejo Nacional Electoral se requerira tener ciudadania ecuatoriana y estar
en goce de los derechos politicos™;

Que, elarticulo 224 de la Constitucion prevé que: “Los miembros del Consejo Nacional
Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral seran designados por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, previa seleccion mediante
concurso publico de oposicion y méritos, con postulacion e impugnacion de la
ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres, de acuerdo
con la ley”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su
articulo 55 sefiala que: “(...) Todas las designaciones tanto de autoridades como
de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se haran a través de los procesos de seleccion por
medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el efecto,
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excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas por
la Presidenta o Presidente de la Republica. (...)”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
establece en su articulo 69 que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social designara a las maximas autoridades de la Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado, Contraloria General del
Estado, a las autoridades del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 208, numerales 11y 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ylaley”;

Que, el articulo 20 del Cédigo de la Democracia determina que: “Los miembros del
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso FElectoral seran
designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, previa
seleccion, mediante concurso publico de oposicion y méritos realizado por las
respectivas Comisiones Ciudadanas de Seleccion, con postulacion e impugnacion
de la ciudadania, y dando cumplimiento a la garantia constitucional de equidad
v paridad entre hombres y mujeres (...)";

Que, el Coédigo de la Democracia en el articulo 24 establece que: “El Consejo Nacional
Electoral se integrara por cinco consejeras o consejeros principales, que
ejercerdn sus funciones por seis afios, y se renovard parcialmente cada tres
afios, dos miembros en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi
sucesivamente. EXxistiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se
renovaran de igual forma que las y los principales. (...)”;

Que, ¢l 20 de noviembre de 2018 ante el Pleno de la Asamblea Nacional se
posesionaron los miembros del Consejo Nacional Electoral (CNE) para el periodo
2018-2024, Esthela Acero, Enrique Pita, Jos¢ Cabrera, Diana Atamaint y Luis
Verdesoto. El Pleno del CNE eligio a Diana Atamaint como presidenta de ese
organismo y a Enrique Pita como vicepresidente;

Que, el 27 de agosto de 2021, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-053-E-2021-
670-27-08-2021, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social dispuso a la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social realizar
la convocatoria para la conformacion de la veeduria ciudadana en el proceso de
Renovacion Parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral (CNE);

Que, el 15 de septiembre de 2021, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-093-
2021-680-15-09-2021, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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Social aprobd el “INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y
ADMISIBILIDAD DE LAS INSCRIPCIONES PRESENTADAS A LA
VEEDURIA CIUDADANA PARA VIGILAR LA TRANSPARENCIA DEL
PROCESO DE RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE)”;

Que, ¢l 09 de noviembre de 2021, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-060-E-
2021-721-09-11-2021, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social conformoé el equipo técnico para la renovacidon parcial de las y los
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, designando a los siguientes
funcionarios del CPCCS: 1. Carlos Alberto Rivadeneira Dumas 2. Augusto Enver
Aguirre Macas 3. Ivan Orlando Altamirano Guaitara 4. José Efrain Molina Reyes
5. Enrique Octavio Goémez Guerra 6. Tania Gabriela Salazar Santamaria 7.
Marjorie Carmen Boya Benalcazar 8. Luis Enrique Portalanza Cali;

Que, el 09 de noviembre de 2021, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-060-E-
2021-720-09-11-2021, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social aprobd la Convocatoria a la ciudadania para la conformacién de la
Comision Ciudadana de Seleccion en la renovacion parcial de las y los Consejeros
del Consejo Nacional Electoral;

Que, ¢l 23 de marzo de 2022, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-009-2022-
836-23-03-2022, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social reconformo el equipo técnico para la renovacion parcial de las y los
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, con los siguientes servidores: Abg.
Julio Senefélder Pimentel Vasquez, Sra. Patricia Fernanda Pozo Ojeda, Abg.
Stalin Alberto Merino Rojas, Arq. Maria Belén Acosta Guzman, Dr. Nelson
German Silva Torres, Sr. Neiser Rodrigo Ninabanda Ninabanda, Sr. José¢ Efrain
Molina Reyes, y Ledo. Ivan Orlando Altamirano Guaitara.;

Que, el 07 de noviembre de 2022, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-046-E-
2022-1132-07-11-2022, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social posesiond a los Comisionados de Seleccion principales y suplentes
representantes de la ciudadania, organizaciones sociales y funciones del Estado,
para la conformacion de la Comision Ciudadana de Seleccion del proceso de
Renovacion Parcial del Consejo Nacional Electoral;

Que, el 13 de marzo de 2023, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-0009-E-2023-
0042-13-03-2023, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social aprueba y dispone publicar la convocatoria, formato tinico de declaracion
juramentada y formato de formulario unico de inscripcion y hoja de vida,
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remitidos por los miembros de la Comisiéon Ciudadana de Seleccion para la
Renovacion Parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el articulo 19 del Reglamento para la Seleccion para la
Renovacion Parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral
mediante Concurso de Oposicion y Meéritos con veeduria e impugnacion
ciudadana;

Que, el “INFORME DE LA ETAPA DE ADMISIBILIDAD CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS PARA LA RENOVACION PARCIAL DE LAS Y
LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION CON VEEDURIAS E
IMPUGNACION CIUDADANA” determind en su parte pertinente que: “De lo
expuesto se desprende que existen 149 postulantes admitidos, 31 no admitidos y
2 renuncias que corresponden con el total de 182 expediente recibidos por la
Comision en sesion publica ordinaria el 11 de abril de 2023. Los postulantes
admitidos pasan a la etapa de calificacion de méritos de conformidad con lo
senialado en el articulo 28 de la Codificacion del Reglamento. Los postulantes no
admitidos se someteran a lo dispuesto en el articulo 27 del mismo cuerpo
normativo”;

Que, ¢l INFORME DE RECONSIDERACION DE ADMISIBILIDAD EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 27 DE LA CODIFICACION DEL
REGLAMENTO DEL CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS PARA LA
RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION CON VEEDURIAS E IMPUGNACION CIUDADANA dispuso en
su parte pertinente que: “De las 16 solicitudes de reconsideracion presentadas en
virtud del articulo 27 de la Codificacion del Reglamento que rige este concurso,
en aplicacion de la facultad de verificacion y el principio de eficacia, la Comision
admite a 12 postulantes. Asimismo, en aplicacion de la facultad de verificacion y
el principio de eficacia, se ha admitido a 8 postulantes, cuyas causales de
inadmisibilidad fueron subsanadas dado que la Comision solicito y recibio de la
autoridad competente, la informacion requerida. En total, 20 postulantes pasan a
la Etapa de Calificacion de Méritos”;

Que, el 07 de julio de 2023 se interpuso una acciéon de proteccion con medidas
cautelares en contra de: Vera Rivera Alembert Antonio en Calidad de Presidente
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Bhrunis Lemarie Pedro
Roberto en Calidad de Presidente de la Comisién Ciudadana de Seleccion, Larrea
Valencia Juan Carlos Procurador General del Estado;
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Que, el 14 de julio de 2023 el juez Fausto Javier Inca Arellano, dentro de la causa
09333-2023-00884, aceptd las medidas cautelares y dispuso la suspension
provisional el Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion
Ciudadana para la Renovacion Parcial de los Consejeros o Consejeras del Consejo
Nacional Electoral;

Que, el 21 de agosto de 2024 el juez Fausto Javier Inca Arellano, dentro de la causa
09333-2023-00884, aceptd la accion de proteccion con medidas cautelares y
dispuso al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social adoptar en el
ambito de sus competencias normativas, las medidas que correspondan para que
las wvulneraciones a los derechos de seguridad juridica; igualdad y no
discriminacién y el acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad,
derivados de la aplicacion de la Resolucion Nro. CPCCSPLE-SG-008-2022-823,
del 09 de marzo del 2022 (CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA
RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION CON VEEDURIAS E IMPUGNACION CIUDADANA) no se
repitan. Adicionalmente, deja sin efecto el acto administrativo por el cual se
convoca al concurso publico y dispone retrotraer a la fase de convocatoria el
concurso de méritos y oposicion con veedurias e impugnacion ciudadana para la
renovacion parcial de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral.

Que, el 19 de enero de 2024 la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la causa 09333-2023-00884, acepto
el recurso de apelacion y revocd la sentencia de primer grado, declarando
improcedente la accion de proteccion;

Que, cl 31 de enero de 2024 el Pleno del CPCCS, mediante Resolucion No. CPCCS-
PLE-SG-005-0-2024-0035-31-01-2024 remite a la Procuraduria General del
Estado la siguiente consulta: “;Durante el periodo electoral establecido en la
Disposicion General Octava de la Ley Organica Electoral, Codigo de la
Democracia, el CPCCS puede iniciar y conformar o reconformar la comision
ciudadana de seleccion para el concurso de méritos y oposicion de las
renovaciones parciales del CNE y TCE, y que el concurso se lleve a efecto por
parte de dicha comision, al amparo del articulo 55 de la LOCPCCS, sin que
aquello contradiga el articulo 279 numerales 4 y 7 de la Ley Organica Electoral,
Codigo de la Democracia?’;

Que, el 11 de marzo de 2024 el pleno del CPCCS, la Procuraduria General del Estado
mediante Oficio No. 05940 se pronuncio y dispuso que:
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“En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad a lo
previsto en los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la LOGJCC, de la revision
sistemdtica de la normativa que desarrolla las competencias del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, segun lo dispuesto en el articulo
LOCPCCS y la finalidad claramente establecida en esa norma se concluye que,
corresponde a dicho Consejo desarrollar los concursos a cargo de comisiones de
seleccion integradas en la forma determinada en esa norma, a fin de realizar
oportunamente la designacion de las autoridades, sin que el decurso de procesos
electorales constituya excepcion que impida el desarrollo de dicho procedimiento
o configure intervencion o interferencia en las competencias de la Funcion
Electoral, sujeta al principio de legalidad y al deber de coordinacion”;

Que, el concurso de méritos y oposicion para la renovacion parcial de las y los
consejeros del CNE se estd llevando a cabo de manera extemporanea,
especificamente con 2 afios de retraso. En consecuencia, debido al periodo de
funciones establecido para dichas dignidades, aquellos designados se
posesionaran en el cargo por un par de meses. A la par, debido a que en noviembre
de 2024 las autoridades del CNE culminan sus funciones, se prevé iniciar el
proceso de designacion de los nuevos consejeros de dicha institucion. En este
sentido, existirdn dos procesos de designacion de autoridades, esto resulta ineficaz
tomando en cuenta la necesidad imperante de designar nuevas autoridades para el
Consejo Nacional Electoral, los gastos adicionales que afectarian al plan de
austeridad estatal y los posibles criterios contrapuestos que provengan de las
comisiones de seleccion respecto a la calificacion de méritos de postulantes que
ya han participado en el concurso para la renovacion parcial.

Por lo expuesto, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en uso
de sus atribuciones Constitucionales, Legales y Reglamentarias plantea la siguiente
consulta a la Procuraduria General del Estado:

CONSULTA DIRIGIDA A LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
De conformidad con el articulo 237 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social previo a
continuar con el concurso de méritos y oposicion para la renovacion parcial del CNE,

remite a la Procuraduria General del Estado, la siguiente consulta:

1
BASE NORMATIVA
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2.1 Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
publicada mediante RO suplemento Nro. 22 de 9 de septiembre de 2009. Ultima
reforma publicada mediante RO suplemento Nro. 207 de 23 de marzo de 2018.

Art. 2.- De los Principios Generales.- El Consejo de Participacion Ciudadana
v Control Social, ademas de los principios constitucionales se regird por los
siguientes:

(...) 8. Complementariedad.- El Consejo propiciara una coordinacion
adecuada con otros organismos de las Funciones del Estado, los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania. Podra requerir la cooperacion de otras
instancias para alcanzar sus fines. (...)"

“Art. 5.- Atribuciones generales.- Al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social le compete: (...) 7. Designar a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la
Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente. (...)"
“Art. 55.- Organizacion.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social para cumplir sus funciones de designacion, organizard comisiones
ciudadanas de seleccion que estaran encargadas de realizar el concurso
publico de oposicion y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la
impugnacion ciudadana para la designacion de las siguientes autoridades:
Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General del Estado, Contralor
General del Estado y miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura, y las demas necesarias para
designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del
Estado de conformidad con la Constitucion y la ley. Todas las designaciones
tanto de autoridades como de representantes ciudadanos que se deleguen al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se hardn a través de los
procesos de seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberan
conformarse para el efecto, excepto para designar a las autoridades que
provienen de ternas presentadas por la Presidenta o Presidente de la
Republica. El desarrollo de los procesos de veeduria e impugnacion ciudadana
para la designacion del Procurador General del Estado y de las o los
Superintendentes, de las ternas enviadas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, seran efectuados directamente por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.” (El énfasis es ajeno al texto original).

“Art. 69.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designara
a las maximas autoridades de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,

Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado, a las autoridades
del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de
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la Judicatura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales
11y 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.”

2.2 Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia, publicada mediante ROS
Nro. 578 de 27 de abril de 2019. Ultima modificacion publicada en ROS Nro. 222
de 4 de enero de 2023.

“Art. 20.- Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral seran designados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, previa seleccion, mediante concurso publico de
oposicion y méritos realizado por las respectivas Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, con postulacion e impugnacion de la ciudadania, y dando
cumplimiento a la garantia constitucional de equidad y paridad entre hombres
y mujeres. (...)"

“Art. 24.- El Consejo Nacional Electoral se integrara por cinco consejeras o
consejeros principales, que ejercerdn sus funciones por seis aiios, y se
renovard parcialmente cada tres aios, dos miembros en la primera ocasion,
tres en la segunda, y asi sucesivamente. Existirdn cinco consejeras o consejeros
suplentes que se renovardn de igual forma que las y los principales. (...)” (El
énfasis es ajeno al texto original)

2.3 Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
publicada mediante ROS Nro. 353 de 23 de octubre de 2018. Ultima modificacion
publicada en ROS Nro. 623 de 21 de enero de 2022.

“Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de
tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de
gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la
Administracion Publica y entre las entidades que la componen; asi como,
garantizar el derecho de las personas a contar con una Administracion
Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todos los
tramites administrativos que se gestionen en:

1. Los organismos Yy dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral, Transparencia y Control Social, en la Procuraduria
General del Estado y la Corte Constitucional; (...)

Art. 3.- Principios.- Ademas de los principios establecidos en los articulos 227
vy 314 de la Constitucion de la Republica, los tramites administrativos estardn
sujetos a los siguientes:

1. Celeridad.- Los tramites administrativos se gestionaran de la forma mas
eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion.
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2. Consolidacion.- Todas las entidades reguladas por esta Ley deberan
propender a reunir la mayor actividad administrativa en la menor cantidad
posible de actos. Ademas impulsardn la consolidacion de tramites de
naturaleza similar o complementaria en un solo proceso administrativo. (...)”

2.4 Reglamento General a la Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de
los Tramites Administrativos, publicada mediante ROS Nro. 505 de 10 de junio
de 2019. Ultima modificacion publicada en ROS Nro. 57 de 6 de mayo de 2022.

Art. 3.- Definiciones.- Para la aplicacion de la Ley Orgadnica para la Optimizacion
v Eficiencia de Tramites Administrativos y el presente reglamento, se aplicaran
las siguientes definiciones:

“(...) Tramite administrativo: Conjunto de requisitos, actividades, diligencias,
actuaciones 'y procedimientos que realizan los administrados ante la
Administracion Publica o ésta de oficio, con el fin de cumplir una obligacion,
obtener un beneficio, servicio, resolucion o respuesta a un asunto determinado
(..)".

i
ANALISIS

Plazos legales para designacién de autoridades del Consejo Nacional Electoral

El 20 de noviembre de 2018 las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral (CNE) -
Esthela Acero, Enrique Pita, José Cabrera, Diana Atamaint y Luis Verdesoto - fueron
posesionados en el cargo para el periodo 2018-2024, en atencion a la Resolucion No.
PLE-CPCCS-T-E-177-16-11-2018 de 16 de noviembre de 2018.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social y articulo 24 del Coédigo de la Democracia, las autoridades antes
mencionadas debieron renovarse parcialmente a los tres afios de cumplimiento de funciones,
esto es, a noviembre de 2021.

En este sentido, el 27 de agosto de 2021 el pleno del CPCCS, mediante Resolucién No.
CPCCS-PLE-SG-053-E-2021-670-27-08-2021 dispuso la publicacion de la convocatoria
para la conformacién de la veeduria ciudadana que vigilaria el concurso de meéritos y
oposicion para la renovacién parcial de los y las consejeras del Consejo Nacional Electoral.
Dicho concurso avanzo extemporaneamente, dado que en abril de 2023 se emitid el informe
de recalificacion de los postulantes a consejeros, dos afios y cinco meses después de la fecha
determinada por ley para cumplir con la renovacion parcial.

Adicionalmente, desde el 7 de julio de 2023 al 19 de enero de 2024 el concurso para la
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renovacion de las autoridades del CNE fue suspendido por mandato judicial dentro de la
causa 09333-2023-00884. Finalmente, el concurso se reactivé con la sentencia de segunda
instancia, misma que declar6 improcedente la accion de proteccion.

Recientemente, debido a la consulta realizada a la Procuraduria General del Estado (PGE)
mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-005-0-2024-0035-31-01-2024 de 31 de enero de
2024, el proceso se paralizd nuevamente. La consulta remitida a PGE buscaba esclarecer
cualquier impedimento legal para el desarrollo del concurso, tomando en cuenta que citar
a un servidor publico de la Funcién Electoral para que se presente a la practica de cualquier
diligencia ajena a las elecciones, es una infraccion electoral muy grave prevista en el Codigo
de la Democracia. La Procuraduria General del Estado resolvié la consulta planteada,
determinando que el decurso de procesos electorales no constituye una excepcion que impida
el desarrollo del concurso o configure intervencion o interferencia en las competencias de la
Funcién Electoral.

La PGE en la absolucion de su consulta manifestod que: “La finalidad claramente prevista en
el articulo 56 de la LOCPCCS es que las comisiones de seleccion se integren y lleven a cabo
el proceso de concurso oportunamente, de manera que el CPCCS pueda realizar la
designacion de autoridades a tiempo, es decir antes del vencimiento de los periodos a los
que estan sujetas, de manera que la eventual prorroga en funciones sea una excepcion
Y no se extienda sino por el tiempo estrictamente necesario.” (El énfasis es ajeno al texto
original).

De lo expuesto se desprende que las y los consejeros del CNE han prorrogado sus funciones
por la inexistencia de la debida renovacion parcial, contraviniendo directamente la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el articulo 24 del
Cadigo de la Democracia.

En consecuencia, dada la singularidad de la situacidn, es imperativo analizar si, considerando
los principios de consolidacion y celeridad de los trdmites administrativos y el plan de
austeridad gubernamental, resulta eficaz designar temporalmente a las autoridades del CNE
por unos meses o si resulta apropiado obtener un mayor rendimiento del concurso para la
renovacion parcial del Consejo Nacional Electoral unificandolo a la renovacion total de dicha
institucion.

Observaciones procedimentales para la unificacion de los concursos de oposicion y
meéritos para la designacion de las autoridades del Consejo Nacional Electoral

De conformidad con los antecedentes expuestos, se pueden identificar unicamente dos
posibilidades para la designacion de las autoridades del Consejo Nacional Electoral (CNE).
La primera opcidn implica llevar a cabo un Unico concurso de renovacion parcial este afio y
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aplazar el proximo concurso hasta 2025, lo cual conlleva el incumplimiento de los plazos y
la normativa legal, asi como una prorroga innecesaria de las funciones de los consejeros ya
designados. La segunda opcion, sugiere aprovechar el progreso del concurso actualmente en
desarrollo para incluir el procedimiento de renovacién total del CNE y de esta manera
satisfacer las demandas ciudadanas y cumplir tanto con la normativa interna del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), como con la normativa electoral que
establece el periodo de funciones de las autoridades del CNE. Este enfoque se fundamenta
en el principio de celeridad y consolidacion de los tramites administrativos, el respeto a la
austeridad del gasto estatal y la alternabilidad de funciones.

El Reglamento General a la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de los Tramites
Administrativos define en su articulo 3, al trdmite administrativo como un conjunto de
requisitos, actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realiza la
administracion publica de oficio, con el fin de cumplir una obligacién. En este caso, el
CPCCS tiene la obligacion legal de designar a las autoridades de diversas instituciones
publicas, en consecuencia, los concursos de oposicidon y méritos son tramites administrativos
que se realizan con el fin de cumplir esta obligacion.

En esta misma linea y de acuerdo a lo desarrollado anteriormente se desprende que, el
principio de celeridad - propio de los trdmites administrativos - est4 siendo vulnerado en el
concurso de oposicion y méritos para la renovacion parcial de las autoridades del CNE. Esto
insta a los nuevos consejeros del CPCCS a tomar acciones que aseguren la gestion de este
tramite administrativo en el menor tiempo posible sin afectar la calidad de este proceso. En
consecuencia, la tnica forma de salvaguardar este principio es aprovechando el concurso de
renovacion parcial de los consejeros del CNE en beneficio del concurso total de estas
autoridades, es decir la unificacion de ambos procesos le permitira al CPCCS cumplir con
sus obligaciones legales en el menor tiempo posible y satisfacer las necesidades ciudadanas,
esto es la designacion de nuevas autoridades.

Lo anterior tiene concordancia con el principio de consolidacion de los tramites
administrativos, por el cual se insta a la administracion publica a unificar los tramites de
naturaleza similar o complementaria en un solo proceso administrativo; como en el presente
caso, en donde ambos concursos de oposicidn y méritos tienen por naturaleza la designacion
de nuevas autoridades estatales que aseguren la alternabilidad de las funciones publicas.

En el caso que nos atafie, gestionar ambos procedimientos de designacion de autoridades
implica un gasto estatal doble y la eventualidad de que las comisiones ciudadanas encargadas
de evaluar los méritos de los candidatos adopten criterios divergentes, poniendo en duda los
procesos de designacion de autoridades y afectando a la estabilidad de dichos concursos. Este
peligro se origina en la posibilidad de que los postulantes que participaron en la renovacion
parcial y no fueron seleccionados, envien nuevamente sus expedientes para la renovacion
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total, recibiendo una evaluacion diferente a la otorgada por la comision ciudadana primigenia
en términos de méritos y afectando directamente los preceptos juridicos del concurso.

El concurso de renovacion parcial - actualmente en curso - se encuentra en la etapa de
méritos, por lo que estan pendientes las etapas de oposicion e impugnacion previo a la
designacion correspondiente. Dicho concurso se reactivd con la sentencia de segunda
instancia dentro de la causa 09333-2023-00884, que declar6 como improcedente dicha
accion y dispuso la prosecucién del concurso desde la etapa de méritos.

Dado lo expuesto en los antecedentes, se hace evidente que este concurso se encuentra
notablemente fuera de plazo, lo que inevitablemente resultard en un aumento significativo
de los costos, tanto en términos de recursos econémicos como operativos, en comparacion
con los beneficios que se puedan obtener. En este contexto, es esencial cumplir con la orden
judicial de reanudar el concurso y, al mismo tiempo, aprovechar la oportunidad del concurso
actual para maximizar la eficiencia en el uso de los recursos, buscando obtener el maximo
beneficio posible, es decir, la designacién de todas las autoridades del Consejo Nacional
Electoral, esto en funcion de que en noviembre de 2024 se cumplen los 6 afios dispuestos
por el Cddigo de la Democracia para ejercer los cargos como consejeros del CNE.

En aras de aprovechar y optimizar el concurso actual es primordial tomar en cuenta la
posibilidad de emitir una nueva convocatoria para aquellos postulantes que deseen participar
en la renovacion total del CNE, sin que esto deje sin efecto la convocatoria inicial y los
derechos adquiridos por los postulantes que ya se encuentran concursando en este proceso.

Preclusion de las etapas del concurso y respeto de los derechos adquiridos por los
postulantes

En especifico, el concurso de méritos y oposicién para la designacion de las autoridades del
CNE se encuentra regulado por el Reglamento codificado para la renovacion parcial de las
y los consejeros del Consejo Nacional Electoral. En él se determinan las etapas del concurso
(Convocatoria y postulacion; admisibilidad; calificacion de méritos; oposicion; e,
impugnacion ciudadana), los requisitos para los postulantes y los lineamientos que rigen la
calificacion de méritos.

En cuanto a las distintas etapas del concurso, la normativa ibidem determina: “Articulo 24.-
Preclusion. - La finalizacion de una etapa del concurso publico constituye la preclusion de
ésta, previo la reconsideracion o recalificacion respectiva dentro del término previsto
para ello y permite el inicio de la siguiente etapa. No se admitira reconsideracion o
recalificacion alguna por parte de las y los postulantes respecto de una etapa que hubiere
precluido”
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En este sentido, de darse una nueva convocatoria para el concurso unificado de renovacion
de las autoridades del Consejo Nacional Electoral, los postulantes ya admitidos se veran
afectados dado que tendran un afio - aproximadamente - de méritos que no serd tomado en
cuenta, a diferencia de quienes postulen con la nueva convocatoria. Si bien la calificacion de
méritos ya ha precluido uno de los principios rectores de este concurso es el de igualdad y
no discriminacion, por el que todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Ademas, un concurso de méritos y oposicion tiene como finalidad asegurar una seleccion
justa, pero sobre todo objetiva, en virtud de los méritos de los aspirantes, a la vez que se
protege la igualdad formal y material de los aspirantes, todo esto con un mecanismo de
seleccion gque asegure una participacion en igualdad de condiciones y oportunidades.

En este sentido la oportunidad de los postulantes para desempefiar un cargo publico se
materializa conforme a dos presupuestos béasicos, el primero, es con base en los méritos y
capacidades de cada ciudadano, el segundo, es respecto a un sistema de eleccion — del que
se vale toda institucion publica — como lo es el concurso de méritos y oposicion.

Por lo tanto, son estos dos presupuestos en conjunto los que permiten y aseguran a los
postulantes participar en un concurso ecuanime, objetivo, y neutral, pero, sobre todo que les
permitird — de manera justa — ejercer un cargo publico.

En consecuencia, salvaguardando la igualdad de condiciones de los postulantes sera
necesario admitir nueva documentacion de aquellos postulantes que ya se encuentran en
contienda. Los nuevos méritos admitidos Gnicamente deberian ser aquellos realizados desde
la fecha de la resolucion de méritos (abril de 2023), hasta la nueva convocatoria. De esta
manera, todos los postulantes gozaran de las mismas oportunidades. En cuanto a la
calificacion de méritos ya emitida por la comision ciudadana en el concurso de renovacion
parcial, ésta debera ser respetada pudiendo enmendarse Unicamente en beneficios de quienes
presenten meritos aplicables a algin puntaje adicional de conformidad con lo expuesto en el
apartado anterior.

Si bien, varias etapas del concurso se encuentran precluidas y las reglas de forma deberan
incumplirse esto se hard en favor de la igualdad de condiciones de los postulantes,
salvaguardando sus derechos adquiridos. Respecto a la regulacion de fondo por las que los
postulantes son 0 no admitidos a las siguientes etapas - requisitos, prohibiciones, calificacion
de méritos, etc., estas no podran incumplirse dado que hacerlo no representa ningun beneficio
mayor ni salvaguardan los derechos de los postulantes.

En sintesis, la sentencia de segundo grado sera respetada en su totalidad buscando optimizar
los avances ya realizados por el CPCCS en favor de la renovacion parcial del CNE. Para
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hacerlo, es imprescindible respetar los derechos ya adquiridos por los postulantes en las
etapas ya precluidas, esto es los puntajes por meritos ya obtenidos.

Dadas las particularidades del concurso de méritos y oposicion para la renovacion parcial de
los consejeros del Consejo Nacional Electoral y, en aras de salvaguardar los principios de
celeridad y consolidacion de los tramites administrativos, el plan de austeridad del gasto
publico, la designacion de autoridades dentro de los plazos y términos legales y la estabilidad
de los concursos, es necesario contemplar la unificacion de los concursos de renovacion
parcial y total, con el fin de lograr la renovacion completa de las autoridades del Consejo
Nacional Electoral (CNE).

El andlisis de los parrafos anteriores favorece el hecho de optimizar los concursos para la
obtencioén de mayores beneficios. Por encima del respeto a la institucion procedimental de
la preclusion, se encuentran los principios de celeridad (Art. 3 LOOETA) - de gestionar de
la forma mas eficiente y en el menor tiempo posible los tramites administrativos-;
consolidacion (Art. 3 LOOETA) - que llaman a la administracion publica a impulsar la
consolidacion de tramites de naturaleza similar o complementaria en un solo proceso
administrativo -; austeridad pablica (NORMAS DE OPTIMIZACION Y AUSTERIDAD
DEL GASTO PUBLICO: Decreto Ejecutivo 135, Arts. 1.- Las disposiciones del presente
decreto, en lo correspondiente a gasto permanente, son de aplicacion obligatoria para todas
las instituciones descritas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador...; 2 y 13: ... “procederd a la racionalizacion de aquellos programas y proyectos
institucionales que no sean eficaces y eficientes e impliquen duplicidad o contraposicion
con otros similares.”), - que se refiere a no duplicar procesos en el ejercicio de la
administraciéon publica -; todos estos en concordancia con el articulo 22 del Cddigo
Organico Administrativo (PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA), el mas importante
en toda esta cadena de principios citados, que dice que “Las administraciones publicas

actuara bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa sera
respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no

impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que emplearan en el futuro.”

En una colision entre mantener el concurso actual como esta, y la posibilidad de integrarlo
con otro de la misma naturaleza, buscando la celeridad y consolidacion de los tramites
administrativos, austeridad; prevalece lo segundo porque hay motivacién suficiente para
rebasar el limite base del principio de confianza; por eso se plantea como objetiva y posible
la intencion de aprovechar un concurso en marcha en beneficio de otro de la misma
naturaleza.

En sintesis, consolidar el concurso de renovacion parcial con el concurso de renovacion total
de las autoridades del CNE busca mejorar la eficiencia de los tramites administrativos,
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conforme el principio de celeridad previsto en la Ley aplicable antes mencionada. En este
sentido, el fin Gltimo de esta unificacion es maximizar la relacion costos-beneficios con el
objetivo de obtener mayores rendimientos o resultados con costos menores, satisfaciendo las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico.

v
CONSULTA

Por lo expuesto es fundamental que la Procuraduria General del Estado, absuelva la siguiente
interrogante relacionada con el Consejo Nacional Electoral para que el CPCCS pueda
cumplir con las atribuciones de designacion de autoridades establecidas en el articulo 237
numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

1. Conbase en el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social y el articulo 24 del C6digo de la Democracia, en virtud de preservar
los principios de celeridad y consolidacion de los trdmites administrativos,
especialmente en cuanto se refiere a la erogacion de recursos institucionales
¢Es posible que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social unifique
los Concursos de Meéritos y Oposicion para la renovacion parcial y total de los
consejeros del Consejo Nacional Electoral, mediante la inclusion de nuevos
concursantes, dentro del ya en marcha Concurso de Meéritos y Oposicion para la
renovacion parcial de los consejeros del Consejo Nacional Electoral?

Por lo expuesto, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en uso
de sus atribuciones Constitucionales, Legales y Reglamentarias:

RESUELVE:

Art. 1.- CONOCER y APROBAR el texto de consulta respecto a los concursos de
méritos y oposicion para la renovacion parcial y total del CNE. La presente consulta no
implica de ninguna manera la suspension del concurso actual de meritos y oposicion
para la renovacion parcial de los consejeros del Consejo Nacional Electoral.

Art. 2.- DISPONER a la Secretaria General que notifique con el contenido de esta
Resolucion a la Procuraduria General del Estado, de conformidad con el articulo 237
numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 3.- DISPONER a la Secretaria General que notifique con la consulta a la

Procuraduria General del Estado, de conformidad con el articulo 237 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Art. 4.- DISPONER a la Coordinacion General de Comunicacion que publique la
presente resolucion en la pagina web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el veinte y siete de marzo de dos mil veinticuatro.

W i mdo el ectrani canent e por
i'NI'COLE STEPHANI E
4BONI FAZ LOPEZ

Mgs. Nicole S
PRESIDENTA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente resolucion fue adoptada por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Ordinaria
No. 013, realizada el veinte y siete de marzo de dos mil veinticuatro, de conformidad
con los archivos correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

José Raul Vallejo Espinoza
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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