Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuyrnanta
Nawinchinamantapash Hatun Tantanakuy
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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-020-0-2024-0182
15-05-2024

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 sefiala que: “Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés
publico.” y “5. Fiscalizar los actos del poder publico (...)";

Que, el articulo 83 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 6. Respetar los derechos
de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica prevé que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés pablico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 204 de la Constitucion en su parrafo primero establece que: “El pueblo
es el mandante y primer fiscalizador del poder pablico, en ejercicio de su derecho
a la participacion”;

Que, la Norma Constitucional en su articulo 207 dispone que: “El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constituciony la Ley (...)”;
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Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademas de los previstos en la ley, los siguientes: “(...) I. Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar
la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion.
2. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades
del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social

()7

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador especifica que: “El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre
el impacto ambiental de alguna accidén u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas

()7

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Toda
decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El
sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara la consulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracién y de objecidn sobre la actividad sometida a consulta. ElI Estado
valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos en la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos (...)”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 8, numerales 1, 2 y 3, establece como atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, respecto del control social: “J.
Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desemperio de las
politicas publicas para el cumplimiento de los derechos establecidos en la
Constitucion, y sobre las entidades del sector publico y de las personas naturales
o juridicas del sector privado que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico. 2. Apoyar técnica y
metodologicamente las iniciativas de veeduria, observatorios y demds espacios
de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo
publico, en el marco de los derechos constitucionales. 3. Las veedurias
ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica publica con énfasis en los
procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto publico, la ejecucion
de planes, programas, proyecto, obras y servicios publicos (...)”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social en su articulo 78
prescribe que: “Las veedurias para el control de la gestion pablica, al igual que
cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en
todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado
en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias”;
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Que, el articulo 84 del mismo cuerpo legal, en relacién a las veedurias ciudadanas,
sefiala que: “Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas. Las
veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté
limitada por mandato constitucional o legal”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, prevé entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo al control
social las siguientes: “(...) 2. Apoyar técnica y metodologicamente las iniciativas
de veeduria, observatorios y demés espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo pablico, en el marco de los
derechos constitucionales 3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de
la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucion del gasto publico; la ejecucién de planes, programas, proyecto, obras
y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en
general. Si en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia del informe
para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria (...)”;

Que, el articulo 86 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece que este
Organismo reglamentaré las veedurias ciudadanas;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su articulo 3 estipula que:
“Las veedurias ciudadanas se regiran por los principios de autonomia
responsabilidad y corresponsabilidad, objetividad, interculturalidad, pluralismo,
independencia, transparencia, eficacia, celeridad y criterios de equidad, en
observancia con los principios contemplados en la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana™;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que: “Toda
la informacion necesaria para la conformacion de las veedurias ciudadanas
estara disponible en la pagina web del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, asi como los informes finales presentados al Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social y la resolucion que éste emita, sin
perjuicio de la utilizacion de otros medios de difusion que se consideren
adecuados”;

Que, el articulo 5 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas menciona que:
“Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuara de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus Delegaciones
Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las notificaciones
establecidas en el presente reglamento”;
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Que, el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas define las
Veedurias como: “Mecanismos de control social que permiten a los ciudadanos
el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacién de la gestion publica, previo, durante o posterior a su
ejecucion, con el fin de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones, exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la
administracion de lo publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus
atribuciones sobre cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a
la colectividad, salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas
actividades esté limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido
declarada como reservada”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que:
“(...) Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra institucion de la administracién puablica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacién de otro
mecanismo de control social simultdneo diferente en la o las instituciones
observadas ",

Que, el articulo 8, del mismo cuerpo legal, determina que: “(...) Podran conformarse
veedurias de caracter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la
veeduria o del ambito de accion de la entidad observada ”;

Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas menciona que las
Veedurias se conformaran de la siguiente manera: “(...) con un minimo de tres
integrantes, por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones
sociales”;

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, establece que
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social iniciara el
procedimiento para la conformacién de veedurias ciudadana por: (...) b)
Iniciativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

()7

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en el articulo 38 sefiala que: “El
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, por iniciativa
propia o0 en atencion a la solicitud de una autoridad puablica, convocara a
personas naturales y/u organizaciones de la sociedad a conformar veedurias
ciudadanas, determinando entre otros aspectos, el objeto de la veeduria, ambito,
lugar y fecha limite de entrega de la documentacién y de ser necesario el perfil
requerido de los veedores. La convocatoria se hara por medio de la pagina web
de la institucién y en los medios en los que se considere pertinente, dependiendo
del @mbito y circunscripcion territorial de la veeduria. ElI Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social realizara la convocatoria para
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conformar una veeduria por lo menos en dos ocasiones, posterior a lo cual, si no
se ha logrado el nimero minimo de inscritos para su conformacion, la delegacion
provincial o la Subcoordinacién Nacional de Control Social archivara el
expediente, y de ser el caso, se informard de esta situacion a la autoridad o
institucion publica que solicito la conformacion de la veeduria. Las veedurias
conformadas por iniciativa del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social o en atencién a la solicitud de una autoridad pablica, cumpliran con las
mismas etapas establecidas en este capitulo para las veedurias por iniciativa
ciudadana”;

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-CSV-2024-0145-M de 14 de mayo de 2024, el
Mgs. Socrates Augusto Verduga Sanchez, Consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social solicité al Mgs. Andrés Xavier Fantoni Baldeon,
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que se
incluya la siguiente mocién como punto del orden del dia: “Que, por iniciativa
propia del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, segun
los articulos 28 literal b) y 38 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
se realice la promocion, publicacion y convocatoria de personas naturales u
organizaciones de la sociedad civil para conformar una veeduria ciudadana cuyo
objeto sera: “Observar y verificar el cumplimiento de los procedimientos y las
normas vigentes para la concesion del “permiso ambiental” otorgado por el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, para la construccion del
proyecto urbanistico y arquitectonico “Echo Olon” a favor de la empresa
VINAZIN S.A., en la comuna de Olon perteneciente a la parroquia Manglaralto
del canton y provincia Santa Elena”;

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 020 celebrada el 15 de mayo de 2024, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tratd como quinto punto del
orden del dia: “Conocimiento del memorando Nro. CPCCS-CSV-2024-0145-M de
fecha 14 de mayo de 2024, suscrito por el Consejero Augusto Verduga Sanchez,
referente a la conformacion de una veeduria ciudadana por iniciativa del Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y resolucion™;y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar por iniciativa propia del Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, segun los articulos 28 literal b) y 38 del Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas, la promocién, publicacién y convocatoria de personas
naturales u organizaciones de la sociedad para conformar una veeduria ciudadana cuyo
objeto serd: “Observar y verificar el cumplimiento de los procedimientos y las normas
vigentes para la concesion del “permiso ambiental” otorgado por el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, para la construccion del proyecto urbanistico y
arquitectonico “Echo Olén” a favor de la empresa VINAZIN S.A., en la comuna Olon
perteneciente a la parroquia Manglaralto del cantdn y Provincia Santa Elena.”.
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Articulo 2. — Establecer que la presente veeduria tendra un &mbito nacional, pues la
verificacion del proceso administrativo llevado a cabo por el Ministerio de Ambiente,
objeto de la presente veeduria, se realizé dentro del pais.

Articulo 3. — Disponer gque la presente veeduria cuente con al menos dos miembros que
sean expertos ambientales tales como ecélogos, ingenieros ambientales, entro otros.

Articulo 4. — Disponer que la Subcoordinacion Nacional de Control Social se encargue
de publicar la convocatoria respectiva junto a los formularios respectivos y la informacién
sobre requisitos, inhabilidades y prohibiciones, por medio de la pagina web institucional,
al menos en dos ocasiones. Notificar a la Subcoordinacion Nacional de Control Social y
a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Participativa y Atencion al Usuario.

La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion.

Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Miércoles, 15 de Mayo de 2024, Razon. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesion Ordinaria No. 020, instalada el 15
de mayo 2024 a las 11h16, con la siguiente votacion de los Consejeros y las Consejeras:
Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (Apoyo la mocion; A favor), Mgs. Calvache
Fernandez Mishelle Elisa -Vicepresidenta (A favor), Mgs. Guarderas Cisneros Juan
Esteban (Ausente), Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira (Apoyo a la mocion; A favor), Mgs.
Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (Ausente); Mgs. Verduga Sanchez Socrates
Augusto (Proponente; A favor); y Mgs. Fantoni Balde6n Andrés Xavier - Presidente (A
favor), de conformidad con los archivos fisicos asi también de audio y video
correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

MARS A" GABRTELA
GRANI ZO HARO

Wl
E s kR

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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