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INFORME JURIDICO

PROCESO: Designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica

ACTO QUE SE | Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15 de abril de 2024
APELA:

SOLICITANTE: | Carlos Gustavo Bravo Hernandez

POSTULANTE: | Inés Maritza Romero Estévez

En atencidn a la solicitud de apelacion presentada en contra del postulante Inés Maritza
Romero Estévez, al amparo de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 60 del
“Reglamento para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion
Ciudadana”, traslado para consideracion de sus autoridades, el siguiente informe
juridico no vinculante:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 del 20 de marzo
de 2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvio lo
siguiente:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nro. CCS-DPE-004-2024 y CCS-
DPE- 005- 2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de
Seleccion del procedimiento de seleccion y designacién por concurso publico, de
oposicién y méritos con postulacion, veeduria e impugnacién ciudadana de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica, remitidas a través del Oficio No. OF-
075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 19
de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia,
Presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacion Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicién
del Concurso publico, de oposicion y meéritos con postulacion, veeduria e
impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica,
remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024- 0288-M, de 19 de marzo
de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, Coordinadora
General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Pudblico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso
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publico, de oposicion y méritos con postulaciéon, veeduria e impugnacion
ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica (...)

1.2.- ElI 26 de marzo de 2024 se publicé la convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana en los periddicos de circulacion nacional “Que”; “El Universo”;
y, “El Expreso”, estableciéndose su presentacién desde el 27 de marzo hasta el 03 de

abril de 2024 a las 17h00, en la forma y condiciones sefaladas en dicha convocatoria.

1.3.- El articulo 53 del “Reglamento para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Pablica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con
Veeduria e Impugnacion Ciudadana” que regula la legitimacion activa y oportunidad
para impugnar, determina que: ‘los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5)
dias contados de la ultima publicacion de la convocatoria”

1.4.- ElI 03 de abril de 2024, el ciudadano Luis Alberto Silva Soria, interpuso una
impugnacion en contra del postulante Sefior Byron Javier Guillen Zambrano.

1.5.- A través de memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M de 03 de abril de 2024, el
Mgs. José Raul Vallejo Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social remitié el listado de impugnaciones, detallando
un total de 26 impugnaciones presentadas por la ciudadania.

1.6.- En la sesi6n ordinaria No. 08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion
para la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, llevada a cabo el
05 de abril de 2024, se aprobd la metodologia para la calificacién de impugnaciones
como instrumento de sustento para verificar que cumplan con las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso, asi como los
pardmetros para la calificacion.

1.7.- En la sesion No. 09 llevada a cabo el 09 de abril de 2024, mediante Resolucion
No. CCS-DPE-007-2024, la Comisién Ciudadana de Seleccion aprobé los Informes
individualizados de las impugnaciones presentadas por la ciudadania en el marco del
Concurso para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Puablica, que dieron como resultado la calificacién de cinco (5) impugnaciones y la no
calificacion de veintian (21) impugnaciones.

1.8.- La Comisién ciudadana convocd a Audiencia Publica de las impugnaciones
calificadas para el dia jueves 11 de abril de 2024 a las 09h00, con el objetivo de
escuchar los argumentos de cargo y de descargo de los impugnantes y postulantes
respectivamente; esto en virtud de lo establecido en los articulos 57 y 58 del Reglamento
del Concurso, convocatoria que fue notificada mediante correos electronicos a los
intervinientes.

1.9.- En el marco del Proceso de Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e
impugnacion Ciudadana, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 del “Reglamento para
la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica mediante
Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana®, la
Secretaria General, a través de Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0461-M notificod
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para conocimiento de la Coordinacion General de Asesoria Juridica, el recurso de
apelacion interpuesto a la Resolucion No. CCS-DPE-008-2024, la cual se detalla a
continuacién: “3.- Carlos Gustavo Bravo Hernandez, con un total de 07 hojas, la cual fue
presentada el 22 de abril del 2024 a las 09:27.”

2.- COMPETENCIA.
2.1.- Codigo Orgénico Administrativo:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucién y
la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.

2.2.- Reglamento para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e
Impugnacién Ciudadana:

“Art. 60.- Apelacién a la resolucion de impugnacién ciudadana. - Dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion sefialada en el articulo
anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

[...] La Coordinacion General de Asesoria Juridica (...) elaborara un informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacién para que el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (...)”

2.3.- Estatuto Organico del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social:

“Art. 14.- Estructura organica descriptiva. - Comprende la descripcion de los procesos
gue conforman el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, como sigue a
continuacion:

3. PROCESOS HABILITANTES:

3.1. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

3.1.1. COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
b) Atribuciones y responsabilidades del Coordinador. -

Elaborar informes juridicos sobre consultas realizadas por el Pleno, Presidente y areas
internas.”

3. BASE NORMATIVA
3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“‘Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de
seleccién, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que
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corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacién ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integrardn por una delegada o
delegado por cada Funcién del Estado e igual nimero de representantes por las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre
guienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la
ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por uno de los
representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones seran
publicas”

3.2. Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

“Articulo 55.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
cumplir sus funciones de designacion, organizard comisiones ciudadanas de
seleccién que estaran encargadas de realizar el concurso publico de oposicion y
méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana para
la designacion de las siguientes autoridades: Defensor Publico (...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de
las entidades del Estado de conformidad con la Constitucién y la ley. (...)”

3.3. Cadigo Organico Administrativo:

“‘Art. 55.- Competencias de los 6rganos colegiados. Para la atribucion de
competencias a los 6rganos colegiados se tomara en cuenta al menos:

1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas.

2. Reglamentacion interna.

3. Aprobacioén de los planes estratégicos y presupuestos.

4. Supervisién de la ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su
direccion.

5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los 6rganos bajo su direccion.

Los érganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos
a cargo de las actividades de ejecucién y asesoria en la administracion (...)”

“Art. 122.- Dictamen e informe. El dictamen y el informe aportan elementos de
opinién o juicio, para la formacién de la voluntad administrativa.

Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictimenes o informes, en
estos estard expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento.
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Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un 6rgano
administrativo puede requerir dicthmenes o informes dentro de los
procedimientos administrativos.

3.3. Reglamento para la Seleccidon y Designaciéon de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e
Impugnacién Ciudadana

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regird por los
siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar
partiendo de la valoracion objetiva de hechos y libres de cualquier influencia
ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso
a la informacién a través de la publicacién en la pagina web institucional y el
acceso a la documentacién del proceso de los ciudadanos interesados.

c) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos
profesionales, los que seran valorados en funcion de las facultades relacionadas
al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad,
conducta intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la
conducta de los postulantes esté por encima de cualquier reproche a los ojos de
un observador imparcial.

e) lgualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como
iguales y gozaran los mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) ldoneidad: la autoridad serd elegida tomando en cuenta las aptitudes
necesarias para desempeniar el cargo de Defensoria Publica.

“Articulo 15.- Requisitos para la postulacion. - Para la designacion de la primera
autoridad de la Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y
oposicién, con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana, las y los
postulantes cumplirAdn con los siguientes requisitos establecidos en la
Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

¢) Haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo
de diez afos;y,

Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademas de las prohibiciones
determinadas en los articulos 192 ultimo inciso y 232 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador, el articulo 77 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
y articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, no podra postularse
para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su coényuge, bienes, capitales,
inversiones, fondos, acciones, participaciones de cualquier naturaleza en
paraisos fiscales;

b) Sea conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena
privativa de libertad, por delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta
subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia,
representante, apoderado o apoderada de personas juridicas, nacionales o
extranjeras, celebrado para la adquisicibn de bienes, ejecucion de obras
publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o
explotacién de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier
otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna
infraccion tipificada en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador - Cédigo de la Democracia-, sancionada con la
suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad
competente, en caso de haber sido sancionado o sancionada por violencia
intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) como empleador o prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas
Internas (SRI);

[) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo
Nacional Electoral o haya desempefado dignidades de eleccion popular en los
cinco (5) ultimos afos;

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comisién
de Transito del Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;
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n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico
de Pensiones Alimenticias (SUPA);

0) Sea cbnyuge, tenga union de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y/o de las y los miembros
de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad
administrativa o tenga sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el
ejercicio de funciones publicas, sin que se encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el
ingreso o reingreso al servicio civil en el sector publico; y,

r Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas,
mediante una declaracién juramentada en el formato Unico, otorgado mediante
escritura publica ante Notario Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos
correspondientes solicitados en la convocatoria para demostrar que no se
encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la
Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el postulante
no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.”

“Articulo 24.- Preclusion. - La finalizacion de una etapa del concurso publico
constituye la preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion
respectiva dentro del término previsto para ello y permite el inicio de la siguiente
etapa. No se admitird reconsideracion o recalificacion alguna por parte de las y
los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.”

“Articulo 25.- Etapa de Admisibilidad.- En la Etapa de Admisibilidad la Comision
Ciudadana de Seleccion, con el soporte del Equipo de apoyo debera verificar
gue los postulantes cumplan con los requisitos y no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades previstas en el Titulo Ill del presente
Reglamento.

La Etapa de Admisibilidad se efectuard dentro del término de ocho (8) dias
contados desde la entrega de los expedientes por parte de la Secretaria General.

Una vez concluido el término de la verificacion, la Comision Ciudadana de
Seleccion, tendrd un término de dos (2) dias para emitir el Informe de
Admisibilidad, este contendra el listado de las y los postulantes admitidos y sera
motivada individualmente de conformidad con lo previsto en el numeral g) del
articulo 10 del presente Reglamento.”

“Articulo 26.- Verificacion de admisibilidad.- La Comision Ciudadana de
Seleccion estard obligada a validar los documentos presentados por los
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postulantes para acreditar el cumplimiento de los requisitos y la no incursiéon en
las prohibiciones o inhabilidades. La Comision debera ingresar a las bases de
datos publicos y verificar la autenticidad de los certificados adjuntados al
expediente, y también, podra solicitar de oficio informacién acerca de los
postulantes a cualquier entidad publica o privada.

La Comision Ciudadana de Seleccién aplicara el principio de eficacia Gnicamente
en la etapa de admisibilidad, de tal forma que no se descalificara a ciudadanos
por simples omisiones de forma o, falta de presentacion de certificados que
puedan ser subsanadas por las verificaciones en las bases de datos publicos
gue efectia la Comision Ciudadana de Selecciéon en el ejercicio de sus
facultades.

Para la verificacion de la admisibilidad la Comisién Ciudadana de Seleccién se
regira por las siguientes disposiciones:

a) Para constatar la nacionalidad ecuatoriana, se verificard la cédula de
identidad,;

b) Para constatar el que se encuentre en goce de los derechos politicos, se
verificara la declaracion juramentada;

c) Para constatar el titulo de tercer nivel en Derecho, se verificara el registro del
titulo en la SENESCYT;

d) Para constatar los diez (10) afios de haber ejercido la profesioén de abogado o
abogada, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, se
verificaran mediante los siguientes documentos:

Con relacién de dependencia:

i. Ejercicio en el sector publico: certificados emitidos por la Unidad de
Administracion del Talento Humano de la(s) institucion(es), respectiva.

ii. Ejercicio en el sector privado: certificados laborales.
Libre ejercicio de la profesién:

Matricula o registro profesional, Registro Unico de Contribuyentes RUC,
certificaciones de prestacion de servicios profesionales, copias de contratos,
certificaciones.

e) Para constatar la no incursibn de las prohibiciones e inhabilidades, se
verificara la declaracién juramentada y las certificaciones que conforman el
expediente. En caso de que, el postulante no hubiere presentado la certificacion,
pero esta se hubiese adquirido por efecto de las facultades de verificacion de la
Comision Ciudadana de Seleccién, se aplicara el principio de eficacia previsto
en el presente Reglamento.”
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“Articulo 51.- Escrutinio publico e impugnacion ciudadana. - La etapa de
escrutinio publico e impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la
ciudadania y a las organizaciones sociales que presenten sus objeciones
respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas de
forma motivada y con objetividad.

Articulo 53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos y organizaciones
sociales podran presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro
deltérmino de cinco (5) dias contados de la Ultima publicacién de la convocatoria.

No se admitirdn impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de
otros postulantes en este concurso.

Articulo 54.- Causales de impugnacién. - cuando se considere que los o las
postulantes incurran en

una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacioén relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan
presentarse por escrito y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la
organizacion que presenta la impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacién de la
persona natural o nombramiento del representante legal de la organizacion que
presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la
impugnacion;

d) Identificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que
fundamentan la causal o causales de impugnacion;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccion electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.

“Articulo 56.- Calificacion a trdmite de la impugnacion ciudadana. - En el término
de un (1) dia contado a partir de la culminacion del término para la presentacion
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de impugnaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas a la Secretaria
de la Comisién Ciudadana de Seleccién para que la mencionada Comision las
califique y emita la Resolucién de Calificacion correspondiente dentro del término
de tres (3) dias, esta se notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento, la parte impugnada ademas sera notificada con el
contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el Articulo 51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacion de una impugnacién, la Comisién Ciudadana de
Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacién ciudadana.”

“Articulo 57.- Audiencia Publica. - En la notificacién de aceptacion a tramite de la
impugnacion ciudadana, la Comision Ciudadana de Seleccion sefalara el lugar,
dia y hora para la realizacion de la audiencia publica en la que las partes
presentaran sus pruebas de cargo y descargo, dicha audiencia se realizara en
un término maximo de tres (3) dias contados a partir de la notificacion. Sera
transmitida a través de los medios telematicos y redes de la institucion.”

“Articulo 58.- Sustanciacion de la audiencia publica. - En el lugar, dia y hora
sefalada, la Presidenta o el Presidente de la Comision Ciudadana de Seleccién
instalara la audiencia publica con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes. La audiencia publica, se sustanciara de conformidad con las
siguientes disposiciones:

a) A estas audiencias podran asistir los miembros del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. El Secretario de la Comision
Ciudadana de Seleccidn debera notificar a los miembros del Pleno con el lugar,
el dia y la hora en la que estas se llevaran a cabo.

b) Las audiencias publicas seran transmitidas por las plataformas informéticas
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

c) Las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de abogado o
abogada.

d) En primer término, se concedera la palabra a la o el impugnante, luego de lo
cual se escuchara a la impugnada o impugnado. El tiempo para cada exposicién
sera maximo de veinte (20) minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la
réplica por hasta diez (10) minutos, en el mismo orden establecido.

e) En caso de inasistencia de la o el impugnante, o en el evento de no asistir las
dos partes, se archivara la impugnacion de pleno derecho. Si la inasistencia es
de la parte impugnada, la parte impugnante tendra derecho a ser escuchada en
la audiencia.
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Articulo 59.- Resolucién de la impugnacion ciudadana. - Concluida la audiencia
publica, la Comisién Ciudadana de Seleccién, dentro del término de dos (2) dias,
emitira su resolucion motivada individualmente y la notificara a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento.”

Articulo 60.- Apelacion a la resolucion de impugnacion ciudadana. - Dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion sefalada en el articulo
anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelaciéon ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las apelaciones se
presentaran en la Secretaria General, Delegaciones Provinciales del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del
Ecuador, mismas que escanearan la documentacion y la remitiran
inmediatamente al correo electrénico sefialado por la Secretaria General del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las apelaciones y su
documentacion original serén enviadas en el término de un (1) dia a la Secretaria
General, la que remitird a la Coordinacién General de Asesoria Juridica en el
término de un (1) dia. La Coordinacion General de Asesoria Juridica, dentro del
término de tres (3) dias, elaborara un informe no vinculante respecto de las
solicitudes de apelacion para que el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos (2) dias contados desde
la entrega del informe a Secretaria General, resuelva en mérito de los
expedientes. La decision del Pleno sera de unica y definitiva instancia. Esta
resolucion se notificara a la Comisién Ciudadana de Seleccién y a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento. En caso de ser aceptada
la impugnacion, la o el postulante sera descalificado y no podra continuar en el
proceso.

4.- SOLICITUD DE APELACION A LA RESOLUCION DE IMPUGNACION
CIUDADANA Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15 de abril de 2024:

El Sefior Carlos Gustavo Bravo Hernandez solicita al pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana lo siguiente:

“Amparado en los fundamentos de hecho y de derecho del presente recurso, me
permito solicitar a los sefiores del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana lo
siguiente:

“En este sentido, al existir informacién con la que se demuestra la falta de
probidad notoria de LA DOCTORA INES MARITZA ROMERO ESTEVEZ APELO
de la resolucion aprobada por la COMISION CIUDADANA DE SELECION en lo
concerniente a la IMPUGNACION CIUDADANA el 15 de abril de 2024; y, solicito
se la excluya del proceso de seleccion de la primera autoridad de la Defensoria
Pdblica.”
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5.- ANALISIS DE LA APELACION A LA RESOLUCION NRO. CCS-DPE-008-2024
DE 15 DE ABRIL DE 2024:

5.1.- Informe Nro. IMP.AUD.PUB-CPCCS-CCS-DPE-2024-001 de 15 de abril de
2024

Andlisis individual de la Comisién Ciudadana de Seleccion y Designhacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica:

La Comisién La comisién ciudadana mediante informe Nro. IMP.AUD.PUB-CPCCS-
CCS-DPE-2024-001 de 15 de abril de 2024, desarrolla el andlisis individual de la
impugnacion calificada en contra de la postulante Inés Maritza Romero Estévez, en los
siguientes términos:

“6.3.2. (...) Elimpugnante sostiene que la postulante no cumple con el requisito
de probidad exigido para ocupar el cargo, citando un informe realizado por la
Vocalia 3 del Consejo de la Judicatura que sefiala supuestas irregularidades
cometidas por la postulante en su cargo como jueza.

Destaca la importancia de la objetividad en la seleccion de cargos publicos,
respaldandose en el reglamento del concurso y en la normativa legal pertinente.

Ademas, presenta como pruebas de sus aseveraciones un CD con evidencia
documental, para respaldar sus argumentos, pero al momento de la audiencia
presenta los documentos escritos contenidos en el referido CD.

Por su parte, la impugnada rebate estas alegaciones presentando certificaciones
oficiales que respaldan su historial impecable en la funcion judicial, mostrando la
falta de sanciones disciplinarias en su trayectoria profesional. Sostiene que la
impugnacion carece de fundamento legal y formal, al no cumplir con los
requisitos establecidos en el reglamento del concurso, por cuanto sefiala que los
documentos adjuntos al CD no son originales ni estdn debidamente certificados
conforme sefala el literal f) del articulo 55 del Reglamento del Concurso.

En su réplica, el impugnante defiende la validez de las pruebas presentadas,
argumentando que la ausencia de sentencias en su contra no asegura su
probidad. Insiste en que la informacién proporcionada es suficiente para
descalificar a la impugnada. Por otro lado, la impugnada reafirma que la
impugnacion no cumple con los estandares necesarios para ser considerada
valida y solicita su archivo inmediato.

Al respecto estd Comisidn establece que los hechos expuestos por el
impugnante no constituyen aspectos demostrados en un informe sancionatorio,
por cuanto no existe resolucion en firme establecida por autoridad competente
gue sancione las actuaciones de la postulante en el ejercicio de su cargo. Por el
contrario, en la Audiencia Publica la postulante ha establecido con certificaciones
del Consejo de la Judicatura como 6rgano de control y disciplina de la Funcion
Judicial que en su carrera judicial no ha tenido sanciones por sus actuaciones
como funcionaria judicial. La Comision en este tipo de acusaciones, establecio
desde un inicio que aplicara lo determinado en el articulo 76 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, por lo que al no existir una sancién en firme en
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contra de la postulante no se ha demostrado la causal de falta de probidad
aducida por el impugnante para solicitar su descalificacion.

Adicionalmente cabe sefialar que, aunque inicialmente se acepto6 la calificacion
de la prueba presentada por el impugnante entregada en un CD como medio
electrénico, segun lo faculta de manera suplementaria en el Cédigo Organico
General de Procesos - COGEP, en la audiencia respectiva el impugnante
evidencio que el contenido una reproduccion digital de un expediente que consta
en copias simples por lo tanto una vez comprobada la falta de requisitos
necesarios, se establece la no procedencia de dicha impugnacion. Tanto, que,
si bien existen 10 procesos disciplinarios iniciados en contra de la postulante
Romero Estévez, en ninguno de estos procesos ha sido sentenciada, mas si
present6 una certificacion del Consejo de la Judicatura que avala su intachable
trayectoria como jueza, con lo cual desvirtia las alegaciones del impugnante.”

5.2.- Apelacion del impugnante el Sefior Carlos Gustavo Bravo Herndndez contra
la resolucion No. CCS-DPE-008-2024

El Sefior Carlos Gustavo Bravo Hernandez en el recurso de apelacion ingresado el 22
de abril de 2024, expone que el postulante deberia ser descalificado del concurso
exponiendo los siguientes motivos:

“a) Falta de probidad de la Impugnada”
‘b) Falta de materializacién de anexo (CD)”

5.2.1.- En relacion a la falta de probidad de la Impugnada

En el recurso de apelacion el Carlos Gustavo Bravo Hernandez respecto a la falta de
probidad de la impugnada expone que ....

“La impugnacion esta basada en un informe que reposa en los archivos de la
Defensoria del Pueblo que cuestiona la conducta de una postulante como jueza
en la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, argumentando que no actué
adecuadamente ni conforme a la ley, y destacando la importancia de la probidad
y la objetividad segun el reglamento del concurso. El impugnante se presenta
como un observador imparcial y destaca que la probidad es crucial en la
seleccion de la autoridad de la Defensoria Publica. Se mencionan casos
especificos donde se alega que la postulante vulneré derechos y se insta a
investigar su falta de probidad durante los ultimos 10 afios.”

En el recurso de apelacién del Senor Carlos Gustavo Bravo Hernandez respecto a la
falta de probidad de la impugnada, se basa en el informe final de la mesa por la verdad
y la justicia, perseguidos politicos nunca més, el mismo que afirma que la postulante no
actué de manera adecuada y apegada a derecho dentro de diferentes causas en el
ejercicio de sus funciones como jueza de la Corte Provincial de Justicia.

“La peticidén y las objeciones a la postulacion de Inés Maritza Romero Estévez
se basan en la falta de probidad mencionada en el articulo 54 del Reglamento
para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de Defensa Publica. La
peticion se basa en la actuacion de la postulante en calidad de jueza del Tribunal
Penal, asi como en el Informe Final de la Mesa por la Verdad y la Justicia
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Perseguidos Politicos. Nunca Mas, realizada por la Vocalia 3 del Consejo de la
Judicatura de Transicion en diciembre de 2018, que revela su presunta violacion
a los derechos humanos de los ciudadanos.”

Conforme a lo presentado por el Sefior Carlos Gustavo Bravo Hernandez en su
impugnacion, la misma que no presento una resolucion en firme o una sentencia
ejecutoriada, es sustancial entender la existencia un informe, el mismo que puede
generar procesos de sancidn administrativa, o de responsabilidad panal dependiendo el
proceso, esto figura como un acto en perjuicio de los ciudadanos. Por lo tanto vamos a
actuar en base de la necesidad de no tener en la Defensoria Publica, a personas
involucradas de manera directa en la violacién de derechos humanos, recordando que
este informe fue abalado por la Defensoria del Pueblo y el Consejo de la Judicatura, ,
ademéas de esto se otorga en el REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E
IMPUGNACION CIUDADANA el Derecho a la réplica, la cual fue usada de manera
exitosa por parte del impugnante en la Audiencia Publica de fecha 11 de abril de 2024,
segun el Articulo 58 que indica lo siguiente: “(...) Articulo 58.- Sustanciacion de la
audiencia publica. - En el lugar, dia y hora sefialada, la Presidenta o el Presidente de la
Comisién Ciudadana de Seleccidn instalara la audiencia publica con la presencia de la
mayoria absoluta de sus integrantes. La audiencia publica, se sustanciar4 de
conformidad con las siguientes disposiciones: d) En primer término, se concedera la
palabra a la o el impugnante, luego de lo cual se escuchara a la impugnada o
impugnado. El tiempo para cada exposicién serd maximo de veinte (20) minutos. Se
garantiza a las partes el derecho a la réplica por hasta diez (10) minutos, en el mismo
orden establecido. (...)” Por lo cual se determina la existencia de una clara sospecha de
vulneracién a los derechos humanos. Lo cual no estaria en conformidad y la probidad
para poder ser Defensor Publico.
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A pesar de que exista una resolucibn de no sancion de parte del Consejo de la
Judicatura, no se puede tomar de manera exacta esta resolucion, debido a que la
persona trabajaba en la misma institucion y no se puede verificar si fue en realidad
analizada la participacion de la postulante. Debido a que ha existido serias criticas a las
actuaciones tomadas por Jueces y que no han sido sancionadas de ninguna forma por
parte del mis del Consejo
de la Judicatura. Sin embargo, amparados en la falta de probidad, sosteniendo que el
postulante debe actuar siempre de manera recta amparado en el articulo 3 del
Reglamento para la Seleccién y Designacién de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica que indica lo siguiente:

“(...) Principios rectores. - El presente concurso se regird por los siguientes
principios:

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su
honorabilidad, conducta intachable y ausencia de conflicto de intereses,
de forma que, la conducta de los postulantes esté por encima de cualquier
reproche a los ojos de un observador imparcial. (...)”

5.2.2.- En relacidn a la falta de materializacién de anexo (CD)

En relacion a la falta de materializacion de la prueba por parte de la Comisidn
Ciudadana, se expone lo siguiente:

“La norma transcrita infiere que debido a la existencia del informe en cuestion o
la veracidad del contenido, la Comision puede verificar la informacién en las
instituciones publicas. Los sefiores comisionados estan en obligacion de acceder
al repositorio de la Defensoria del Pueblo para ratificar lo aseverado en el escrito
de impugnacion y sostenido en la audiencia publica, que se adjunt6é en el CD
entregado a la Comisién con el contenido del Repositorio.”

“El CD presentado se ajusta al articulo 193 del COGEP, que establece que los
documentos electrénicos son vélidos sin necesidad de materializacién fisica, y
por lo tanto su validez debe ser reconocida en el proceso. Se argumenta que la
comisién debe ampararse en el articulo 12 para solicitar informacion sobre la
impugnada y demostrar que ha tenido al menos una conducta reprochable en los
Gltimos 10 afos en la judicatura. Se solicita que la impugnacion sea considerada
valida y que, en consecuencia, se descalifique a la impugnada por falta de
conducta proba en el Consejo de la Judicatura durante al menos 10 afios.”

En consideracion de la apelacion, es verdad que el contenido a pesar de no estar
materializado como se solicita, puede ser verificable en el repositorio indicado, sin
embargo, no puede configurarse como una resoluciébn en firme o una sentencia
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ejecutoriada, por lo que el informe al no contener responsabilidad penal o
responsabilidad administrativa, que derive en alguna sancién, estariamos actuando
Unicamente bajo presunciones. Entendemos la importancia de la verificacion, pero hay
gue puntualizar que el derecho a la presuncién de inocencia debe primar sobre cualquier
sospecha presentada en el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

El articulo 76 ampara el debido proceso, esto para evitar que cualquier persona pierda
el derecho a su defensa, se entiende que este es el punto principal de la apelacién
analizada, por lo tanto, no ha existido una vulneracion a este derecho, ni tampoco ha
existido algun vicio en el proceso, entendiendo que toda persona es inocente salvo que
tenga una sancion en firme o sentencia ejecutoriada. Asi mismo todo documento que
sea presentado en el proceso en cuestion, debe estar debidamente materializado. A
pesar de esto en audiencia publica se acepta esta presuntiva, la misma que tuvo la
negativa al no ser considerado una transgresion al Reglamento, donde la probidad
configura una causa de destitucion segun el articulo 54 del Reglamento para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacién Ciudadana.
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Dentro del informe existen varios casos a violacion de derechos, los cuales no fueron
atendidos de ninguna forma, y sin mencionar fueron invisibilidades, ya que el informe
indica clara las actuaciones de jueces dentro de mdltiples causas, las mismas que
fueron resueltas con muchos vicios, los cuales no pueden ser pasados en alto, y menos
para poder tomar a un postulante a un cargo enfocado a la defensa de derechos, siendo
el Defensor Publico siendo un promotor de justicia, equidad y proteccién de derechos.

6.- CONCLUSIONES

Con fundamento en el andlisis expuesto y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que han motivado el presente informe, se concluye lo siguiente:

6.1.- Se concluye que la postulante Inés Maritza Romero Estévez ha estado involucrada
en casos de violaciéon a los derechos humanos, por lo que en virtud de evitar que exista
una falta de probidad en la primera autoridad de la Defensoria Publica, se debe
descalificar del concurso.

7.- RECOMENDACION

Con fundamento en el andlisis efectuado y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que rigen para el concurso Seleccién y Designacion de la Primera
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Autoridad de la Defensoria Publica, en mi calidad de Coordinador General de Asesoria
Juridica, se recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social lo siguiente:

7.1.- Por lo tanto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacién Ciudadana, se
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social aceptar
la apelacion a la resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 realizada por el Sefior Carlos
Gustavo Bravo Hernandez, ya que el informe de la Defensoria del Pueblo da el aval a
la falta de probidad de la Sefiora Inés Maritza Romero Estévez, en concordancia del
articulo 54 del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de
la Defensoria Publica en especifico la falta de probidad. Por lo que se recomienda su
descalificacion del Concurso a la mencionada postulante.

El presente informe juridico, tiene caracter de no vinculante de acuerdo al Articulo 60
del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica.

Nombre Firma

Aprobado: Abg. David Eduardo Soria Tamayo
Coordinador General de Asesoria
Juridica Encargado
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« Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaije Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210
- Guayaquil: Lugue 1 y Pichincha, Edificio Banco Park piso 15. PBX (593-4) 370 3180

www.cpccs.gob.ec
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