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INFORME JURIDICO

PROCESO: Designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica

Razdn Informe juridico por necesidad emergente

SOLICITANTE: | Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

POSTULANTE: | Wilson Guillermo Ortega Caicedo

En atencién a la solicitud de informe juridico de procedencia de descalificacion del
postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo, con base a la denuncia presentada en
contra del postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo, al determinar una inhabilidad
de participar en el presente concurso por su condicion de Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, present6 para consideracion de sus autoridades, el siguiente informe juridico:

1.- ANTECEDENTE

1.1.- Mediante Oficio S/N de 27 de mayo de 2024, Los Sefiores Ing. Santiago Bosco
Salazar Cordova, Ing. Marco Vinicio Recalde Baquero, Gil Fabian Aleman Hernandez,
Tnlgo. Nora Salazar lzurieta, Efrén Medardo Poveda Arcos, Amparito Saenz Roman,
Patricia Elizabeth Velazco, Kerly Viviana Moreno, Lourdes Alexandra Martinez, Yahayra
Cecilia Vasquez Davalos, Maria Cecilia Marmol Castro, Ivonne Janneth Cifuentes Pinto,
en representacion de diversas organizaciones sociales expone la siguiente
preocupacion del Concurso para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica:

“(...) el postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo a la presente fecha se desempena
como Juez Titular del Tribunal Contencioso Electoral, y postul6é al Concurso de Méritos
y Oposicion para la seleccién y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica, estando en funciones en su cargo a la fecha de postulacién, y por lo tanto
contraviniendo la disposicion del articulo 20 del Cédigo de la Democracia,
encontrandose a la fecha impedido de continuar en este proceso, lo que no ha sido
revisado por la Comision Ciudadana de Seleccion.”

1.2.- Mediante Sumilla inserta en el Oficio S/N presentado por varias organizaciones
sociales, el Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Mgs.
Andrés Fantoni, remite el oficio S/N a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica, con
el motivo de que se elabore un informe juridico de caracter urgente.

2.- COMPETENCIA
2.1.- Cédigo Orgéanico Administrativo:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucién y
la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”
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2.2.- Estatuto Orgéanico del Consejo de Participaciéon Ciudadanay Control Social:

“Art. 28.- Coordinacion de Asesoria Juridica. - La Coordinacion de Asesoria
Juridica tendrd las siguientes funciones:

b) Emitir criterios juridicos a solicitud de las autoridades del Consejo o de oficio
en asuntos de caracter legal;

3.- BASE NORMATIVA
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“‘Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de
seleccion, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que
corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccién se integraran por una delegada o
delegado por cada Funcion del Estado e igual nUmero de representantes por las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre
guienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la
ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por uno de los
representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones seran
publicas”

3.2. Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

“Art. 38.- Atribuciones. - Son atribuciones del Pleno del Consejo: 4. Organizar las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion, dictar las normas de cada proceso de
seleccidn y vigilar la transparencia en la ejecucién de los actos, de acuerdo con
la Constitucién y la presente ley.”

“Articulo 55.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
cumplir sus funciones de designacién, organizara comisiones ciudadanas de
seleccion que estaran encargadas de realizar el concurso publico de oposicion y
méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana para
la designacion de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo (...) y las
demas necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos
colegiados de las entidades del Estado de conformidad con la Constitucion y la

ley (...)"

3.3. Codigo Organico Administrativo:

“‘Art. 55.- Competencias de los 6rganos colegiados. Para la atribucion de
competencias a los 6rganos colegiados se tomara en cuenta al menos:
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1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas.

2. Reglamentacion interna.

3. Aprobacién de los planes estratégicos y presupuestos.

4. Supervisién de la ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su
direccion.

5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los 6rganos bajo su direccion.

Los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos
a cargo de las actividades de ejecucién y asesoria en la administracion (...)”

“Art. 122.- Dictamen e informe. El dictamen y el informe aportan elementos de
opinién o juicio, para la formacién de la voluntad administrativa.

Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictamenes o informes, en
estos estard expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento.

Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un 6rgano
administrativo puede requerir dicthmenes o informes dentro de los
procedimientos administrativos.”

3.4.- Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e
Impugnacién Ciudadana:

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los
siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar
partiendo de la valoracion objetiva de hechos y libres de cualquier influencia
ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso
a la informacioén a través de la publicacién en la pagina web institucional y el
acceso a la documentacion del proceso de los ciudadanos interesados.

c) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos
profesionales, los que seran valorados en funcion de las facultades relacionadas
al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad,
conducta intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la
conducta de los postulantes esté por encima de cualquier reproche a los ojos de
un observador imparcial.

e) lgualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como
iguales y gozaran los mismos derechos, deberes y oportunidades.
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f) ldoneidad: la autoridad serd elegida tomando en cuenta las aptitudes
necesarias para desempeniar el cargo de Defensoria Publica”

“Articulo 15.- Requisitos para la postulacion. - Para la designacion de la primera
autoridad de la Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y
oposicién, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana, las y los
postulantes cumplirAn con los siguientes requisitos establecidos en la
Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo
de diez afos; y,”

“Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademas de las prohibiciones
determinadas en los articulos 192 dltimo inciso y 232 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el articulo 77 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
y articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, no podra postularse
para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su clnyuge, bienes, capitales,
inversiones, fondos, acciones, participaciones de cualquier naturaleza en
paraisos fiscales;

b) Sea conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del presidente o vicepresidente de la Republica;

¢) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena
privativa de libertad, por delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta
subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia,
representante, apoderado o apoderada de personas juridicas, nacionales o
extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes, ejecuciéon de obras
publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o
explotacién de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier
otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna
infraccion tipificada en la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador - Cédigo de la Democracia-, sancionada con la
suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta subsista;
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g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad
competente, en caso de haber sido sancionado o sancionada por violencia
intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) como empleador o prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas
Internas (SRI);

[) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo
Nacional Electoral o haya desempefado dignidades de eleccion popular en los
cinco (5) ultimos afios;

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comisién
de Transito del Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico
de Pensiones Alimenticias (SUPA);

0) Sea cbényuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y/o de las y los miembros
de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad
administrativa o tenga sancién en firme por responsabilidad civil o penal en el
ejercicio de funciones publicas, sin que se encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el
ingreso o reingreso al servicio civil en el sector publico; y,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditara no estar incurso en las prohibiciones sefialadas,
mediante una declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante
escritura publica ante Notario Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos
correspondientes solicitados en la convocatoria para demostrar que no se
encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la
Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el postulante
no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.”
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3.5.- CODIGO DE LA DEMOCRACIA

“Art. 20.- Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral seran designados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, previa seleccion, mediante concurso publico de
oposicién y méritos realizado por las respectivas Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, con postulacion e impugnacion de la ciudadania, y dando
cumplimiento a la garantia constitucional de equidad y paridad entre hombres y
mujeres. (...) Las consejeras o consejeros y las juezas o jueces electorales que
se encuentren en funciones, no podran presentarse a ningun concurso para otros
cargos estatales.” (El subrayado me pertenece)

4.- ALERTA DE INHABILIDAD DE UN POSTULANTE A DEFENSOR PUBLICO

Los Sefiores Ing. Santiago Bosco Salazar Cérdova, Ing. Marco Vinicio Recalde Baquero,
Gil Fabian Aleman Hernandez, Tnlgo. Nora Salazar lzurieta, Efrén Medardo Poveda
Arcos, Amparito Saenz Roman, Patricia Elizabeth Velazco, Kerly Viviana Moreno,
Lourdes Alexandra Martinez, Yahayra Cecilia Vasquez Déavalos, Maria Cecilia Marmol
Castro, Ivonne Janneth Cifuentes Pinto, en representacion de diversas organizaciones
sociales, alertaron al pleno del Consejo de Participacion Ciudadana, lo siguiente:

“Amparado en los fundamentos de hecho y de derecho del presente oficio, me
permito solicitar a los sefiores del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana lo
siguiente:

“(...) el postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo a la presente fecha se
desempefia como Juez Titular del Tribunal Contencioso Electoral, y postulo al
Concurso de Méritos y Oposicion para la seleccion y designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, estando en funciones en su cargo a la fecha
de postulacion, y por lo tanto contraviniendo la disposicion del articulo 20 del
Cddigo de la Democracia, encontrandose a la fecha impedido de continuar en
este proceso, lo que no ha sido revisado por la Comisién Ciudadana de
Seleccion.

Sefior Presidente, por lo tanto y dada la facultad de verificacibn que los
Consejeros del CPCCS se encuentran investidos dentro del presente concurso
de méritos y oposicién, solicito a usted verifiquen esta actuacién contraria a la
Ley que se esta realizando y se tomen las actuaciones correspondientes, al
permitir que un Juez Titular del Tribunal Contencioso Electoral, haya participado
y participe en este concurso contraviniendo la normativa vigente. (...)”

En virtud a esta peticion se elabora el presente andlisis.

El 9 de noviembre de 2022, mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022 emitida
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se designa como Juez del Tribunal
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Contencioso Electoral al Abogado Wilson Guillermo Ortega Caicedo en reemplazo de la
Abogada Patricia Guaicha Rivera, hasta la designacion de los nuevos jueces del
Tribunal Contencioso Electoral, por parte del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, por lo tanto encontrdndose en funciones prorrogadas de conformidad a
lo previsto en el articulo 105 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Puablico

Esto nos pone en aviso previo que la designacion, de apariencia temporal, es una
designacién con resoluciéon del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. La misma que
se puede tomar como una resolucién en firme y con una vigencia continua.

De esta forma amparados en el articulo 20 del Cédigo de la Democracia que indica lo
siguiente:

“Art. 20.- (...) Los miembros suplentes sustituiran a los principales cuando
corresponda, con apego al orden de su calificacion y designacion. (...)”

Y con base a esta normativa nos desprende la necesidad de poder contar con el
Abogado Wilson Guillermo Ortega Caicedo en calidad de Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, el mismo que fue convocado segun el Reglamento de Sesiones del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, el mismo desprende lo siguiente:

“Art. 15.- (...) La Presidenta o el Presidente procedera, en forma inmediata, a
convocar al juez suplente que corresponda en el orden de designacion en forma
exclusiva para tratar y resolver asuntos jurisdiccionales.”

Por lo que el Presidente del Tribunal Contencioso Electoral doctor Fernando Mufioz
Benitez pone en consideracién del Pleno del Tribunal, quienes designan al Abogado
Wilson Guillermo Ortega Caicedo, bajo la figura de la principalizacion con base a las
designaciones realizadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio.

Por lo que el Juez Wilson Guillermo Ortega Caicedo, esta inhabilitado a participar en
cualquier concurso para algun cargo Estatal segun el Cédigo de la Democracia, el
mismo que indica lo siguiente:

“Art. 20.- (...) Las consejeras o0 consejeros y las juezas o jueces electorales
gue se encuentren en funciones, no podran presentarse aninglin concurso
para otros cargos estatales. (...)” (El resaltado me pertenece)

Entendiendo esto el Abogado Wilson Guillermo Ortega Caicedo, postulé al concurso
para la designacion del Defensor Publico. Al ejercer en calidad de Juez del Tribunal
Contencioso Electoral en funciones con un impedimento legal vigente, contraviniendo lo
establecido en literal r) del articulo 16 del Reglamento para la Seleccion y Designacion
de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante concurso de oposicion y
méritos con veeduria e impugnacion ciudadana.

Por lo que se determina que la revisién por parte de la Comisiébn Ciudadana de
Seleccion, no observo la prohibicion establecida en el Cédigo de la Democracia.
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5.- CONCLUSIONES:

Con fundamento en el analisis expuesto y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que han motivado el presente informe, se concluye lo siguiente:

5.1.- El Sefior Wilson Guillermo Ortega Caicedo mantiene una inhabilidad de participar
en cualquier concurso para cargos estatales segun el articulo 20 del Codigo de la
Democracia, al desempefiarse como Juez Titular del Tribunal Contencioso Electoral, por
lo que se concluye que el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
debe proceder con su separacién inmediata del concurso en su calidad de postulante.

6.- RECOMENDACION:

Con fundamento en el analisis efectuado y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que rigen para el concurso Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, en mi calidad de Coordinador General de Asesoria
Juridica, se recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social lo siguiente:

6.1.- Conocer y acoger el presente informe juridico de procedencia de descalificaciéon
del postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo.

6.2.- Descalificar del concurso Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica al postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo, al encontrarse
inmerso en la inhabilidad establecida en el articulo 20 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Cddigo de la Democracia en su
Articulo 20.

Nombre Firma

Aprobado por: Abg. David Eduardo Soria Tamayo
Coordinador General de Asesoria
Juridica Encargado
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