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INFORME JURIDICO DE LAS IMPUGNACIONES NO ACEPTADAS A TRAMITE

PROCESO: Designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica

RESOLUCION: | Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15 de abril de 2024

En atencion a las apelaciones a las impugnaciones no admitidas a tramite y al amparo
de lo dispuesto en etapa del de impugnacién ciudadana del Reglamento para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana”, presento
para consideracion de sus autoridades, el siguiente informe juridico no vinculante:

1.- ANTECEDENTE

1.1.- Mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 de 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvié lo
siguiente:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nro. CCS-DPE-004-2024y CCS-
DPE- 005- 2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de
Seleccion del procedimiento de seleccion y designacion por concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica, remitidas a través del OficioNo. OF-
075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 19
de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia,
Presidenta de la Comision Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacion Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposiciéon
del Concurso publico, de oposicion y méritos con postulacion, veeduria e
impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica,
remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024- 0288-M, de 19 de marzo
de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, Coordinadora
General de Comunicacién Social, Comunicacion Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacion
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso
publico, de oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion
ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica (...)

1.2.- El 26 de marzo de 2024 se public6 la convocatoria a Escrutinio Puablico e
Impugnacion Ciudadana en los periédicos de circulacion nacional “Que”; “El Universo”;
y, “El Expreso”, estableciéndose su presentacion desde el 27 de marzo hasta el 03 de
abril de 2024 a las 17h00, en la formay condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

1.3.- El articulo 53 del “Reglamento para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con
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Veeduria e Impugnaciéon Ciudadana” que regula la legitimacién activa y oportunidad
para impugnar, determina que: “los ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5)
dias contados de la dltima publicacion de la convocatoria”

1.5.- A través de memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M de 03 de abril de 2024, el
Mgs. José Raul Vallejo Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social remitio el listado de impugnaciones, detallando
un total de 26 impugnaciones presentadas por la ciudadania.

1.6.- En la sesion ordinaria No. 08 del Pleno de la Comision Ciudadana de Seleccion
para la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Puablica, llevada a cabo el
05 de abril de 2024, se aprobo la metodologia para la calificacion de impugnaciones
como instrumento de sustento para verificar que cumplan con las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso, asi como los
parametros para la calificacion.

1.7.- En la sesion No. 09 llevada a cabo el 09 de abril de 2024, mediante Resolucion
No. CCS-DPE-007-2024, la Comision Ciudadana de Seleccion aprobé los Informes
individualizados de las impugnaciones presentadas por la ciudadania en el marco del
Concurso para la Selecciéon y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica, que dieron como resultado la calificacion de cinco (5) impugnaciones y la no
calificacion de veintiun (21) impugnaciones.

1.8.- La Comisién ciudadana convocé a Audiencia Publica de las impugnaciones
calificadas para el dia jueves 11 de abril de 2024 a las 09h00, con el objetivo de
escuchar los argumentos de cargo y de descargo de los impugnantes y postulantes
respectivamente; esto en virtud de lo establecido en los articulos 57 y 58 del Reglamento
del Concurso, convocatoria que fue notificada mediante correos electronicos a los
intervinientes.

1.9.- Mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2024-0461-Mde 10 de mayo de 2024,
se dispuso lo siguiente:

(...) conforme alo establecido en el articulo 60 del Reglamento para la Seleccion
y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana, al
haber superado la interrupcion de plazos proceda con la emision del informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacién, para conocimiento del Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...)

1.10.-Que de la accion de proteccion No. 17371-2024-00899 presentada por el
ciudadano Luis Alberto Silva Soria, se desprende la decisién del juez ponente, el Doctor
Carlos Alfonso Déavila Ortega, el mismo que indica lo siguiente:

“(...) Tampoco podemos dejar de advertir que el accionante ha presentado dos
apelaciones respecto de las decisiones de no calificar las impugnaciones que han sido
presentadas, debiendo establecer que conforme el propio Reglamento instituido por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, es atribucion del Pleno del
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Consejo, resolver sobre situaciones no previstas en el reglamento, por lo que le
corresponderia a este 6rgano colegiado, dar respuesta afirmativa o negativa al
peticionario, de conformidad con la Ley.(...)”

2.- COMPETENCIA
2.1.- Codigo Organico Administrativo:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y
la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”

2.2.- Reglamento para la Selecciéon y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e
Impugnaciéon Ciudadana:

“Art. 60.- Apelacién a la resolucion de impugnacién ciudadana. - Dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la notificaciéon sefialada en el articulo
anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

[...] La Coordinacion General de Asesoria Juridica (...) elaborara un informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacion para que el Pleno del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social (...) resuelva en mérito de los
expedientes. La decision del Pleno sera de Unica y definitiva instancia.

2.3.- Estatuto Orgénico del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social:

“Art. 14.- Estructura organica descriptiva. - Comprende la descripcion de los
procesos que conforman el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
como sigue a continuacion:

3. PROCESOS HABILITANTES:

3.1. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

3.1.1. COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
b) Atribuciones y responsabilidades del Coordinador. -

Elaborar informes juridicos sobre consultas realizadas por el Pleno, Presidente
y areas internas.”

3.- BASE NORMATIVA
3.1. Constitucion de la Republicadel Ecuador:

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social organizard comisiones ciudadanas de
seleccién, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que

« Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaije Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210
- Guayaquil: Lugue 1 y Pichincha, Edificio Banco Park piso 15. PBX (593-4) 370 3180

www.cpccs.gob.ec




Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ecuador Mamallaktapak Runa Tantanakuymanta
Mawinchinamantapash Hatun Tantanakuy

Uunt runtrar,
Aents Kawen Takatmainia iimia

corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integraran por una delegada o
delegado por cada Funcion del Estado e igual nUmero de representantes por las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre
quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejoy la
ley. Las candidatas y candidatos seran sometidos a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por uno de los
representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones seran
publicas”

3.2. Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social:

“Articulo 55.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
cumplir sus funciones de designacion, organizard comisiones ciudadanas de
seleccién que estaran encargadas de realizar el concurso publico de oposicion y
meéritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana para
la designacion de las siguientes autoridades: Defensor Pablico(...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de
las entidades del Estado de conformidad con la Constituciény la ley (...)"

3.3. Codigo Organico Administrativo:

“Art. 55.- Competencias de los o6rganos colegiados. Para la atribucion de
competencias a los érganos colegiados se tomara en cuenta al menos:

1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas.

2. Reglamentacion interna.

3. Aprobacién de los planes estratégicos y presupuestos.

4. Supervision de la ejecucion a cargo de los érganos administrativos bajo su
direccion.

5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los érganos bajo su direccion.

Los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdmicos Y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos
a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion (...)”

“Art. 122.- Dictamen e informe. El dictamen y el informe aportan elementos de
opinién o juicio, para la formacion de la voluntad administrativa.

Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictdmenes o informes, en
estos estara expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento.

Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un 6érgano
administrativo puede requerir dictamenes o informes dentro de los
procedimientos administrativos.”
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3.4.- Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e
Impugnacion Ciudadana:

“Articulo  3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los
siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar
partiendo de la valoracién objetiva de hechos y libres de cualquier influencia
ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso
a la informacién a través de la publicacion en la pagina web institucional y el
acceso a la documentacion del proceso de los ciudadanos interesados.

c) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacién de sus méritos
profesionales, los que seran valorados en funcién de las facultades relacionadas
al cargo a desempenfarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad,
conducta intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la
conducta de los postulantes esté por encima de cualquier reproche a los ojos de
un observador imparcial.

e) lgualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como
iguales y gozaran los mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes
necesarias para desempenfar el cargo de Defensoria Publica”

“Articulo 15.- Requisitos para la postulacién. - Para la designacion de la primera
autoridad de la Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y
oposicion, con postulaciéon, veeduria e impugnacién ciudadana, las y los
postulantes cumplirdn con los siguientes requisitos establecidos en la
Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;
b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;

c) Haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo
de diez anos; y,”

“Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademéas de las prohibiciones
determinadas en los articulos 192 ultimo inciso y 232 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el articulo 77 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial
y articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Defensoria Publica, no podra postularse
para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:
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a) Posea, a titulo personal o a través de su conyuge, bienes, capitales,
inversiones, fondos, acciones, participaciones de cualquier naturaleza en
paraisos fiscales;

b) Sea cényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del presidente o vicepresidente de la Republica;

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena
privativa de libertad, por delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta
subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia,
representante, apoderado o apoderada de personas juridicas, nacionales o
extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras
publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o
explotacion de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier
otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna
infraccion tipificada en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador - Cédigo de la Democracia-, sancionada con la
suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad
competente, en caso de haber sido sancionado o sancionada por violencia
intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) como empleador o prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas
Internas (SRI);

) Haya sido directivo de partidos 0 movimientos politicos inscritos en el Consejo
Nacional Electoral o haya desempefiado dignidades de eleccion popular en los
cinco (5) ultimos afos;

m) Sea miembrode las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision
de Tréansito del Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico
de Pensiones Alimenticias (SUPA);
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0) Sea conyuge, tenga unién de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y/o de las y los miembros
de la Comision Ciudadana de Seleccion;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad
administrativa o tenga sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el
ejercicio de funciones publicas, sin que se encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el
ingreso o reingreso al servicio civil en el sector publico; vy,

r) Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditara no estar incurso en las prohibiciones sefaladas,
mediante una declaracion juramentada en el formato Unico, otorgado mediante
escritura publica ante Notario Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos
correspondientes solicitados en la convocatoria para demostrar que no se
encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la
Comision Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el postulante
no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.”

“Articulo 24.- Preclusion. - La finalizacion de una etapa del concurso publico
constituye la preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion
respectiva dentro del término previsto para ello y permite el inicio de la siguiente
etapa. No se admitira reconsideracion o recalificacion alguna por parte de las y
los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.”

“Articulo 25.- Etapa de Admisibilidad.- En la Etapa de Admisibilidad la Comision
Ciudadana de Seleccion, con el soporte del Equipo de apoyo debera verificar
gue los postulantes cumplan con los requisitos y no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades previstas en el Titulo Il del presente
Reglamento.

La Etapa de Admisibilidad se efectuara dentro del término de ocho (8) dias
contados desde la entrega de los expedientes por parte de la Secretaria General.

Una vez concluido el término de la verificacion, la Comision Ciudadana de
Seleccién, tendra un término de dos (2) dias para emitir el Informe de
Admisibilidad, este contendra el listado de las y los postulantes admitidos y sera
motivada individualmente de conformidad con lo previsto en el nhumeral g) del
articulo 10 del presente Reglamento.”

“Articulo 26.- Verificacion de admisibilidad.- La Comision Ciudadana de
Seleccidén estara obligada a validar los documentos presentados por los
postulantes para acreditar el cumplimiento de los requisitos y la no incursion en
las prohibiciones o inhabilidades. La Comision debera ingresar a las bases de
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datos publicos y verificar la autenticidad de los certificados adjuntados al
expediente, y también, podra solicitar de oficio informacion acerca de los
postulantes a cualquier entidad publica o privada.

La Comisién Ciudadana de Seleccién aplicara el principio de eficacia Gnicamente
en la etapa de admisibilidad, de tal forma que no se descalificara a ciudadanos
por simples omisiones de forma o, falta de presentacién de certificados que
puedan ser subsanadas por las verificaciones en las bases de datos publicos
gue efectia la Comision Ciudadana de Seleccion en el ejercicio de sus
facultades.

Para la verificacion de la admisibilidad la Comisiéon Ciudadana de Seleccién se
regira por las siguientes disposiciones:

a) Para constatar la nacionalidad ecuatoriana, se verificard la cédula de
identidad;

b) Para constatar el que se encuentre en goce de los derechos politicos, se
verificara la declaracion juramentada;

c) Para constatar el titulo de tercer nivel en Derecho, se verificara el registro del
titulo en la SENESCYT,;

d) Para constatar los diez (10) afios de haber ejercido la profesion de abogado o
abogada, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, se
verificaran mediante los siguientes documentos:

Con relacién de dependencia:

i. Ejercicio en el sector publico: certificados emitidos por la Unidad de
Administracion del Talento Humano de la(s) institucion(es), respectiva.

ii. Ejercicio en el sector privado: certificados laborales.
Libre ejercicio de la profesion:

matricula o registro profesional, Registro Unico de Contribuyentes RUC,
certificaciones de prestacion de servicios profesionales, copias de contratos,
certificaciones.

e) Para constatar la no incursion de las prohibiciones e inhabilidades, se
verificara la declaracion juramentada y las certificaciones que conforman el
expediente. En caso de que, el postulante no hubiere presentado la certificacion,
pero esta se hubiese adquirido por efecto de las facultades de verificacion de la
Comision Ciudadana de Seleccion, se aplicara el principio de eficacia previsto
en el presente Reglamento.”

“Articulo 51.- Escrutinio publico e impugnacion ciudadana. - La etapa de
escrutinio publico e impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la
ciudadania y a las organizaciones sociales que presenten sus objeciones
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respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas de
forma motivada y con objetividad.”

“Articulo  53.- Legitimacion activa y oportunidad.- Los ciudadanos vy
organizaciones sociales podran presentar impugnaciones en contra de los
postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de la Udltima
publicacion de la convocatoria.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de
otros postulantes en este concurso.”

Articulo 54.- Causales de impugnacion. - cuando se considere que los o las
postulantes incurran en una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacion relevante para postular al cargo; y,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

“Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan
presentarse por escrito y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la
organizacién que presenta la impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la
persona natural o nombramiento del representante legal de la organizacion que
presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la
impugnacion;

d) ldentificacion de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que
fundamentan la causal o causales de impugnacion;

f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccién electrénica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.”

“Articulo 56.- Calificacion a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término
de un (1) dia contado a partir de la culminacién del término para la presentacion
de impugnaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas a la Secretaria
de la Comisién Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las
califique y emita la Resolucién de Calificacion correspondiente dentro del término
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de tres (3) dias, esta se notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento, la parte impugnada ademas sera notificada con el
contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el Articulo 51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacién de una impugnacién, la Comision Ciudadana de
Seleccion calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacién ciudadana.”

“Articulo 57.- Audiencia Publica. - En la notificacion de aceptacién a tramite de la
impugnacion ciudadana, la Comision Ciudadana de Seleccion sefialara el lugar,
dia y hora para la realizacion de la audiencia publica en la que las partes
presentaran sus pruebas de cargo y descargo, dicha audiencia se realizara en
un término maximo de tres (3) dias contados a partir de la notificacién. Sera
transmitida a través de los medios teleméticos y redes de la institucion.”

“Articulo 58.- Sustanciacion de la audiencia publica. - En el lugar, dia y hora
sefalada, la Presidenta o el Presidente de la Comision Ciudadana de Seleccion
instalara la audiencia publica con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes. La audiencia publica, se sustanciara de conformidad con las
siguientes disposiciones:

a) A estas audiencias podran asistir los miembros del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. ElI Secretario de la Comision
Ciudadana de Seleccion debera notificar a los miembros del Pleno con el lugar,
el dia y la hora en la que estas se llevaran a cabo.

b) Las audiencias publicas seran transmitidas por las plataformas informéaticas
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

c) Las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de abogado o
abogada.

d) En primer término, se concedera la palabra a la o el impugnante, luego de lo
cual se escuchara a la impugnada o impugnado. El tiempo para cada exposicion
sera maximo de veinte (20) minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la
réplica por hasta diez (10) minutos, en el mismo orden establecido.

e) En caso de inasistencia de la o el impugnante, o en el evento de no asistir las
dos partes, se archivara la impugnacion de pleno derecho. Si la inasistencia es
de la parte impugnada, la parte impugnante tendra derecho a ser escuchada en
la audiencia.”

“Articulo 59.- Resolucion de la impugnacion ciudadana. - Concluida la audiencia
publica, la Comision Ciudadana de Seleccion, dentro del término de dos (2) dias,
emitird su resolucion motivada individualmente y la notificara a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento.”
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“Articulo 60.- Apelacién a la resolucion de impugnacion ciudadana. - Dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacién sefialada en el articulo
anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las apelaciones se
presentaran en la Secretaria General, Delegaciones Provinciales del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del
Ecuador, mismas que escanearan la documentacion y la remitiran
inmediatamente al correo electrénico sefialado por la Secretaria General del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las apelaciones y su
documentacién original seran enviadas en el término de un (1) dia a la Secretaria
General, la que remitira a la Coordinacion General de Asesoria Juridica en el
término de un (1) dia. La Coordinacion General de Asesoria Juridica, dentro del
término de tres (3) dias, elaborara un informe no vinculante respecto de las
solicitudes de apelacion para que el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos (2) dias contados desde
la entrega del informe a Secretaria General, resuelva en mérito de los
expedientes. La decision del Pleno serd de Unica y definitiva instancia. Esta
resolucién se notificara a la Comision Ciudadana de Selecciony a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento. En caso de ser aceptada
la impugnacién, la o el postulante sera descalificado y no podra continuar en el
proceso.”

4.- ANALISIS DE LA RESOLUCION NRO. CCS-DPE-007-2024 DE 09 DE ABRIL DE
2024:

4.1.- LA RESOLUCION NRO. CCS-DPE-007-2024 DE 09 DE ABRIL DE 2024:

Andlisis de la Comisién Ciudadana de Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica:

La Comision ciudadana mediante Resolucién Nro. CCS-DPE-007-2024 de 09 de abril
de 2024, desarrolld el andlisis de la impugnacion no calificadas, en los siguientes
términos:

“Articulo 3.- No calificar las impugnaciones presentadas por las y los siguientes
ciudadanos por no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 55 del
Reglamento del Concursoy por ende no cumplir con la finalidad del proceso de
impugnaciones establecida en el articulo 51 del Reglamento del Concurso:”

4.2.- Respecto alas impugnaciones que no fueron calificadas de la resolucion No.
CCS-DPE-007-2024

Los ciudadanos que presentaron la impugnacion con base al Reglamento de la
Selecciony Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica en su articulo
51y 53 que nos indica lo siguiente:

“Articulo 51.- Escrutinio publico e impugnacion ciudadana. - La etapa de
escrutinio publico e impugnacion ciudadana tiene como finalidad permitir a la
ciudadania y a las organizaciones sociales que presenten sus objeciones
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respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas de
forma motivada y con objetividad.”

“Articulo  53.- Legitimacion activa y oportunidad- Los ciudadanos vy
organizaciones sociales podran presentar impugnaciones en contra de los
postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de la Ultima
publicacion de la convocatoria. No se admitiran impugnaciones por parte de las
y los postulantes en contra de otros postulantes en este concurso.”

Asi mismo en base a este derecho o esta atribucion a la ciudadania, tienen que cumplir
con los requisitos del articulo 56 del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la
Defensoria Publica, nos indica los siguientes requisitos:

“Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan
presentarse por escrito y deberan contener lo siguiente: a) Nombres y apellidos
de la persona natural o representante legal de la organizacién que presenta la
impugnacion; b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de
votacion de la persona natural o nombramiento del representante legal de la
organizacién que presenta la impugnacién; c) Nombres y apellidos de la o el
postulante contra quien se dirige la impugnacion; d) Identificacion de la causal o
causales que motivan la impugnacion; e) Descripcién clara de los fundamentos
de hecho y de Derecho que fundamentan la causal o causales de impugnacion;
f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas;y g)
Direccién electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.”

Se detalla la lista de las impugnaciones que fueron rechazadas y al no contar con los
requisitos previstos en el reglamento, se da por entendido que deben ser archivadas, al
no tener impulsos de ningun tipo, a excepcion de las impugnaciones presentadas por el
Sefior Luis Alberto Silva Soria

No. | IMPUGNACION PRESENTADA | EN CONTRA DEL

POR EL CIUDADANO: POSTULANTE:

1 ALEX FERNANDO ARMAS [ WILSON  GUILLERMO
SANDOVAL ORTEGACAICEDO

2 WILLIAM  MARTIN FREIRE | BYRON JAVIER
QUINTANILLA GUILLEN ZAMBRANO

3 GABRIELA DEL ROCIO RIZZO | BYRON JAVIER
GARCIA GUILLEN ZAMBRANO

4 GEOVANNY MARLENE LOPEZ | JORGE CRISTOBAL
SOLEDISPA BALLESTEROS

BALLESTEROS
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5 GERMAN ANTHONY | JORGE CRISTOBAL
BUSTAMANTE LINDAO BALLESTEROS
BALLESTEROS
6 GUSTAVO JAVERO ALVAREZ | INES MARITZA
VILLAVICENCIO ROMERO ESTEVEZ
7 JUAN FRANCISCO SUAREZ | JORGE CRISTOBAL
ZAVALA BALLESTEROS
BALLESTEROS
8 LEONARDO DAVID SALAZAR | INES MARITZA
MARISCAL ROMERO ESTEVEZ
9 NOE ALFREDO  AZANZA | INES MARITZA
LOAIZA ROMERO ESTEVEZ
10 | ALEXANDRA PAULINA | INES MARITZA
OBANDO ARMIJOS ROMERO ESTEVEZ
11 | SANTIAGO RAFAEL VINUEZA | WILSON  GUILLERMO
MORALES ORTEGACAICEDO
12 | SANTIAGO RAFAEL VINUEZA | RICARDO WLADIMIR
MORALES MORALES VELA
13 | PAOLA ARIEL ROSERO | FRIAS TORAL
BERMEO RODRIGO DANIEL
14 | JONATHAN OSWALDO GALLO | FRIAS TORAL
COLCHA RODRIGO DANIEL
15 | JAIME ANDRES VELIZ ORTIZ | FRIAS TORAL
RODRIGO DANIEL
16 | EDSON EMMANUEL ZABALA | FRIAS TORAL
MENDEZ RODRIGO DANIEL
17 | SANDRA SOFIA SANCHEZ | FRIAS TORAL
URGILES RODRIGO DANIEL
18 | CHRISTIAN FABIAN SANTOS | FRIAS TORAL
GALLO RODRIGO DANIEL
19 | DALINTON MOREIRA | GUILLERMO ORTEGA
MOSQUERA CAICEDO

Estas impugnaciones fueron resueltas por la Comision Ciudadana de Seleccion de la
primera Autoridad de la Defensoria Publica, la mismaque calificé en base al Reglamento
para la Selecciony Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, la
misma gque nos indica lo siguiente:
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“Articulo 56.- Calificacion a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término
de un (1) dia contado a partir de la culminacion del término para la presentacion
de impugnaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitird las impugnaciones recibidas a la Secretaria
de la Comisién Ciudadana de Seleccion para que la mencionada Comision las
califique y emita la Resolucion de Calificacion correspondiente dentro del término
de tres (3) dias, esta se notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento, la parte impugnada ademéas sera notificada con el
contenido de la impugnacién y los documentos de soporte. Solamente no se
aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo previsto en el
Articulo 51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la procedencia de
la calificacion de una impugnacion, la Comision Ciudadana de Seleccion
calificara a tramite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el escrutinio
publico y la impugnacién ciudadana.”

Y de igual forma el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion nos indica lo
siguiente:

“Art. 36.- Atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccién. - Son
atribuciones de la Comision Ciudadana de Seleccion las siguientes:

(...) 6. Conocer y resolver en primera instancia las impugnaciones
presentadas por la ciudadania, los pedidos de reconsideraciones y
recalificaciones propuestas por las personas que intervienen en el
concursoy(...)".

Por cual se resolvieron las impugnaciones en respeto al debido proceso, con amparo al
Reglamento para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica. Se entiende que las apelaciones presentadas por los impugnantes no son
procedentes, debido que, en relacion a las etapas y el procedimiento del concurso, sus
impugnaciones fueron resueltas por falta de requisitos como se expuso en este
documento.

Enrelacion a las apelaciones a la inadmision a tramite emitidas por parte de la Comision
Ciudadana de Seleccion mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15 de abril
de 2024 conforme al siguiente detalle:

IMPUGNACIONES | IMPUGNANTE | IMPUGNADO APELACION

NO CALIFICADA | SANDRA FRIAS TORAL | SI
SOFIA RODRIGO
SANCHEZ DANIEL
URGILES

NO CALIFICADA | JONATHAN FRIAS TORAL | SI
OSWALDO RODRIGO
GALLO DANIEL

COLCHA
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NO CALIFICADA CHRISTIAN FRIAS TORAL | SI

FABIAN RODRIGO
SANTOS DANIEL
GALLO

NO CALIFICADA LUIS FRIAS TORAL | SI
ALBERTO RODRIGO

SILVIA SORIA | DANIEL

NO CALIFICADA | DALINTON GUILLERMO Sl
MOREIRA ORTEGA
MOSQUERA | CAICEDO

NO CALIFICADA LUIS JORGE Sl
ALBERTO CRISTOBAL
SILVIA SORIA | BALLESTEROS
BALLESTEROS

El articulo 60 del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad
de la Defensoria Publica mediante concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e
Impugnacion Ciudadana, no prevé un tramite para la apelacion de las impugnaciones
gue no fueron admitidas a tramite por parte de la Comisién Ciudadana de Seleccion y
deducidas por los impugnantes, por lo que se consideran improcedentes.

En este caso existe una excepcién de las impugnaciones presentadas por el Sefior Luis
Alberto Silva Soria, las mismas que seran admitidas a andlisis, amprado en sentencia
No. 17371-2024-00899, la misma que indica que las apelaciones en cuestién sean
resueltas en calidad de situacion no prevista, este particular se encuentra amparado en
el Reglamento para la Selecciény designacion del Defensor Publico.

5.- CONCLUSIONES:

Con fundamento en el analisis expuesto y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que han motivado el presente informe, se concluye lo siguiente:

5.1.- Las impugnaciones presentadas fueron subsanadas en la etapa pertinente por la
Comision Ciudadana de Seleccion, la misma que en su calificacion negativa no tuvo
apelaciones por parte de los ciudadanos mencionados en el recuadro del informe.

5.2.- Las apelaciones presentadas por los impugnantes a la inadmisién a tramite
emitidas por parte de la Comision Ciudadana de Seleccion mediante Resolucion Nro.
CCS-DPE-008-2024 de 15 de abril de 2024, no tienen tramite previsto en el articulo 60
del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e
Impugnacion Ciudadana, y por lo tanto son improcedentes debiendo archivarse.
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6.- RECOMENDACION:

Con fundamento en el andlisis efectuado y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que rigen para el concurso Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, en mi calidad de Coordinador General de Asesoria
Juridica, recomiendo al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
lo siguiente:

6.1.- Declarar como improcedentes las apelaciones a la inadmision a tramite emitidas
por parte de la Comision Ciudadana de Seleccién mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-
008-2024 de 15 de abril de 2024, al no tener previsto en el articulo 60 del Reglamento
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica
mediante concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana.

6.2.- Archivar las apelaciones a la inadmisién a tramite emitidas por parte de la Comision

Ciudadana de Seleccion mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15 de abril
de 2024

El presente informe juridico, tiene caracter de no vinculante

Nombre Firma

Elaborado y Abg. David Eduardo Soria Tamayo Yoy ik .
. - e B o)
aprobado: Coordinador General de Asesoria SSaE TAVAYO
Juridica Encargado
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