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INFORME JURIDICO

PROCESO: Designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica

ACTO QUE SE | Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15 de abril de 2024
APELA:

SOLICITANTE: | Luis Alberto Silva Soria

POSTULANTE: | Byron Javier Guillen Zambrano

En atencidn a la solicitud de apelacion presentada en contra del postulante Byron Javier
Guillen Zambrano, al amparo de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 60 del
“Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion
Ciudadana”, presento para consideracion de sus autoridades, el siguiente informe
juridico no vinculante:

1.- ANTECEDENTE

1.1.- Mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 de 20 de marzo de
2024, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social resolvié lo
siguiente:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nro. CCS-DPE-004-2024 y CCS-
DPE- 005- 2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comisién Ciudadana de
Seleccion del procedimiento de seleccion y designacién por concurso publico, de
oposicién y méritos con postulacién, veeduria e impugnaciéon ciudadana de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica, remitidas a través del Oficio No. OF-
075-CCS-DP-2024 y Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 19
de febrero de 2024, suscritos por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia,
Presidenta de la Comisién Ciudadana de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion
del Concurso publico, de oposicion y méritos con postulacion, veeduria e
impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica,
remitida mediante Memorando No. CPCCS-CGC2024- 0288-M, de 19 de marzo
de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth Herrera Piedra, Coordinadora
General de Comunicacion Social, Comunicacién Participativa y Atencion
Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso
publico, de oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion
ciudadana de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica (...)
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1.2.- ElI 26 de marzo de 2024 se publicé la convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacién Ciudadana en los periddicos de circulacion nacional “Que”; “El Universo”;
y, “El Expreso”, estableciéndose su presentacion desde el 27 de marzo hasta el 03 de

abril de 2024 a las 17h00, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

1.3.- El articulo 53 del “Reglamento para la Seleccién y Designacién de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicién y Méritos con
Veeduria e Impugnacion Ciudadana” que regula la legitimacion activa y oportunidad
para impugnar, determina que: ‘9os ciudadanos y organizaciones sociales podran
presentar impugnaciones en contra de los postulantes, dentro del término de cinco (5)
dias contados de la ultima publicacion de la convocatoria”

1.4.- ElI 03 de abril de 2024, el ciudadano Luis Alberto Silva Soria, interpuso una
impugnacion en contra del postulante Sefior Byron Javier Guillen Zambrano.

1.5.- A través de memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M de 03 de abril de 2024, el
Mgs. José Raul Vallejo Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social remitié el listado de impugnaciones, detallando
un total de 26 impugnaciones presentadas por la ciudadania.

1.6.- En la sesion ordinaria No. 08 del Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion
para la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, llevada a cabo el
05 de abril de 2024, se aprob6 la metodologia para la calificacién de impugnaciones
como instrumento de sustento para verificar que cumplan con las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 55 del Reglamento del Concurso, asi como los
pardmetros para la calificacion.

1.7.- En la sesién No. 09 llevada a cabo el 09 de abril de 2024, mediante Resolucion
No. CCS-DPE-007-2024, la Comisién Ciudadana de Seleccion aprobd los Informes
individualizados de las impugnaciones presentadas por la ciudadania en el marco del
Concurso para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Pdblica, que dieron como resultado la calificacion de cinco (5) impugnaciones y la no
calificacion de veintian (21) impugnaciones.

1.8.- La Comisién ciudadana convocd a Audiencia Publica de las impugnaciones
calificadas para el dia jueves 11 de abril de 2024 a las 09h00, con el objetivo de
escuchar los argumentos de cargo y de descargo de los impugnantes y postulantes
respectivamente; esto en virtud de lo establecido en los articulos 57 y 58 del Reglamento
del Concurso, convocatoria que fue notificada mediante correos electronicos a los
intervinientes.

1.9.- En el marco del Proceso de Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e
impugnacion Ciudadana, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 del “Reglamento para
la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica mediante
Concurso de Oposiciéon y Meéritos con Veeduria e Impugnaciéon Ciudadana”, la
Secretaria General, a través de Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0461-M notificod
para conocimiento de la Coordinacion General de Asesoria Juridica, el recurso de
apelacion interpuesto a la Resolucion No. CCS-DPE-008-2024, la cual se detalla a
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continuacién: “1.- Luis Alberto Silva Soria, con un total de 16 hojas, la cual fue
presentada el 17 de abril del 2024 a las 16:13”

1.10.- Mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2024-0461-M de 10 de mayo de
2024, se dispuso lo siguiente:

(...) conforme a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento para la Selecciéon
y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
Concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana, al
haber superado la interrupcion de plazos proceda con la emision del informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacion, para conocimiento del Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...)

2.- COMPETENCIA
2.1.- Codigo Orgéanico Administrativo:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucién y
la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”

2.2.- Reglamento para la Seleccion y Designacién de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e
Impugnacién Ciudadana:

“Art. 60.- Apelacioén a la resolucion de impugnacién ciudadana. - Dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion sefialada en el articulo
anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

[...] La Coordinacion General de Asesoria Juridica (...) elaborara un informe no
vinculante respecto de las solicitudes de apelacién para que el Pleno del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social (...) resuelva en mérito de los
expedientes. La decisidon del Pleno sera de Unica y definitiva instancia.

2.3.- Estatuto Organico del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

“Art. 14.- Estructura organica descriptiva. - Comprende la descripcion de los
procesos que conforman el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
como sigue a continuacion:

3. PROCESOS HABILITANTES:

3.1. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

3.1.1. COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
b) Atribuciones y responsabilidades del Coordinador. -

Elaborar informes juridicos sobre consultas realizadas por el Pleno, Presidente
y areas internas.”
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3.- BASE NORMATIVA
3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador:

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designaciéon el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de
seleccién, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que
corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacién ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccién se integrardn por una delegada o
delegado por cada Funcién del Estado e igual nimero de representantes por las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre
guienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejoy la
ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por uno de los
representantes de la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones seran
publicas”

3.2. Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social:

“Articulo 55.- ElI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
cumplir sus funciones de designacion, organizar4 comisiones ciudadanas de
seleccién que estaran encargadas de realizar el concurso publico de oposicién y
méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana para
la designacion de las siguientes autoridades: Defensor Publico(...) y las demas
necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de
las entidades del Estado de conformidad con la Constitucion y la ley (...)”

3.3. Codigo Organico Administrativo:

“‘Art. 55.- Competencias de los Organos colegiados. Para la atribucién de
competencias a los 6rganos colegiados se tomara en cuenta al menos:

1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas.

2. Reglamentacion interna.

3. Aprobacién de los planes estratégicos y presupuestos.

4. Supervisién de la ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su
direccion.

5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los 6rganos bajo su direccion.

Los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, econdmicos Yy juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos
a cargo de las actividades de ejecucién y asesoria en la administracion (...)”

“Art. 122.- Dictamen e informe. El dictamen y el informe aportan elementos de
opinién o juicio, para la formacién de la voluntad administrativa.
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Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictimenes o informes, en
estos estard expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento.

Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un érgano
administrativo puede requerir dictimenes o informes dentro de los
procedimientos administrativos.”

3.4.- Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e
Impugnacion Ciudadana:

“Articulo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regird por los
siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar
partiendo de la valoracion objetiva de hechos y libres de cualquier influencia
ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso
a la informacién a través de la publicacién en la pagina web institucional y el
acceso a la documentacién del proceso de los ciudadanos interesados.

c) Meritocracia: la autoridad seré elegida por la acreditacion de sus méritos
profesionales, los que seran valorados en funcion de las facultades relacionadas
al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad ser& elegida valorando su honorabilidad,
conducta intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la
conducta de los postulantes esté por encima de cualquier reproche a los ojos de
un observador imparcial.

e) lgualdad y no discriminacién: todos los postulantes seran valorados como
iguales y gozaran los mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) Idoneidad: la autoridad serd elegida tomando en cuenta las aptitudes
necesarias para desempefiar el cargo de Defensoria Publica”

“Articulo 15.- Requisitos para la postulacion. - Para la designacion de la primera
autoridad de la Defensoria Publica mediante concurso publico de méritos y
oposicién, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana, las y los
postulantes cumplirdn con los siguientes requisitos establecidos en la
Constitucion y la Ley:

a) Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;

b) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais;
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c) Haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo
de diez afios; y,”

“Articulo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Ademéas de las prohibiciones
determinadas en los articulos 192 ultimo inciso y 232 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el articulo 77 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
y articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria Publica, no podra postularse
para ejercer el cargo de la primera autoridad de la Defensoria Publica, quien:

a) Posea, a titulo personal o a través de su coényuge, bienes, capitales,
inversiones, fondos, acciones, participaciones de cualquier naturaleza en
paraisos fiscales;

b) Sea cdényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad del presidente o vicepresidente de la Republica;

c) Hubiese sido condenado o condenada por sentencia ejecutoriada a pena
privativa de libertad, por delitos de violencia contra la mujer y otros, mientras esta
subsista;

d) Tenga contrato con el Estado, como persona natural, socio 0 socia,
representante, apoderado o apoderada de personas juridicas, nacionales o
extranjeras, celebrado para la adquisicion de bienes, ejecucién de obras
publicas, prestacion de servicios publicos sin relacion de dependencia o
explotacion de recursos naturales, mediante concesién, asociacion o cualquier
otra modalidad contractual;

e) Se hallare en interdiccion judicial, mientras esta subsista, salvo el caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

f) Tenga sentencia ejecutoriada del Tribunal Contencioso Electoral por alguna
infraccion tipificada en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador - Cédigo de la Democracia-, sancionada con la
suspension de los derechos politicos y de participacion, mientras esta subsista;

g) No haya cumplido las medidas de rehabilitacién resueltas por autoridad
competente, en caso de haber sido sancionado o sancionada por violencia
intrafamiliar o de género;

h) Haya ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;
i) Haya sido sancionado o sancionada por delitos de lesa humanidad;

j) Tenga obligaciones en mora con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) como empleador o prestatario;

k) Tenga obligaciones tributarias con deuda en firme con el Servicio de Rentas
Internas (SRI);
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[) Haya sido directivo de partidos o movimientos politicos inscritos en el Consejo
Nacional Electoral o haya desempefiado dignidades de eleccién popular en los
cinco (5) ultimos afios;

m) Sea miembro de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional o de la Comision
de Transito del Ecuador en servicio activo, o representante de cultos religiosos;

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico
de Pensiones Alimenticias (SUPA);

0) Sea cbnyuge, tenga union de hecho, o sea pariente dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de las Consejeras o Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y/o de las y los miembros
de la Comision Ciudadana de Seleccién;

p) Haya sido sancionado o sancionada con destitucion por responsabilidad
administrativa o tenga sancion en firme por responsabilidad civil o penal en el
ejercicio de funciones publicas, sin que se encuentre rehabilitado o rehabilitada;

g) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el
ingreso o reingreso al servicio civil en el sector publico; y,

r Las demas prescritas en la Constitucion y la ley.

s) La o el postulante acreditard no estar incurso en las prohibiciones sefialadas,
mediante una declaracién juramentada en el formato Unico, otorgado mediante
escritura publica ante Notario Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los documentos publicos
correspondientes solicitados en la convocatoria para demostrar que no se
encuentren inhabilitados. Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la
Comision Ciudadana de Seleccion estaran obligados a verificar que el postulante
no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.”

“Articulo 24.- Preclusion. - La finalizaciébn de una etapa del concurso publico
constituye la preclusion de esta, previo la reconsideracion o recalificacion
respectiva dentro del término previsto para ello y permite el inicio de la siguiente
etapa. No se admitird reconsideracion o recalificacion alguna por parte de las y
los postulantes respecto de una etapa que hubiere precluido.”

“Articulo 25.- Etapa de Admisibilidad.- En la Etapa de Admisibilidad la Comision
Ciudadana de Seleccion, con el soporte del Equipo de apoyo debera verificar
gue los postulantes cumplan con los requisitos y no se encuentren inmersos en
las prohibiciones e inhabilidades previstas en el Titulo Il del presente
Reglamento.

La Etapa de Admisibilidad se efectuard dentro del término de ocho (8) dias
contados desde la entrega de los expedientes por parte de la Secretaria General.
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Una vez concluido el término de la verificacién, la Comision Ciudadana de
Seleccion, tendrd un término de dos (2) dias para emitir el Informe de
Admisibilidad, este contendra el listado de las y los postulantes admitidos y sera
motivada individualmente de conformidad con lo previsto en el numeral g) del
articulo 10 del presente Reglamento.”

“Articulo 26.- Verificacion de admisibilidad.- La Comisién Ciudadana de
Seleccion estara obligada a validar los documentos presentados por los
postulantes para acreditar el cumplimiento de los requisitos y la no incursiéon en
las prohibiciones o inhabilidades. La Comision deberd ingresar a las bases de
datos publicos y verificar la autenticidad de los certificados adjuntados al
expediente, y también, podra solicitar de oficio informacion acerca de los
postulantes a cualquier entidad publica o privada.

La Comision Ciudadana de Seleccién aplicara el principio de eficacia Gnicamente
en la etapa de admisibilidad, de tal forma que no se descalificara a ciudadanos
por simples omisiones de forma o, falta de presentacién de certificados que
puedan ser subsanadas por las verificaciones en las bases de datos publicos
gue efectia la Comision Ciudadana de Selecciéon en el ejercicio de sus
facultades.

Para la verificacion de la admisibilidad la Comisién Ciudadana de Seleccién se
regira por las siguientes disposiciones:

a) Para constatar la nacionalidad ecuatoriana, se verificara la cédula de
identidad;

b) Para constatar el que se encuentre en goce de los derechos politicos, se
verificara la declaracién juramentada;

c) Para constatar el titulo de tercer nivel en Derecho, se verificara el registro del
titulo en la SENESCYT,;

d) Para constatar los diez (10) afios de haber ejercido la profesion de abogado o
abogada, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, se
verificaran mediante los siguientes documentos:

Con relacién de dependencia:

i. Ejercicio en el sector publico: certificados emitidos por la Unidad de
Administracion del Talento Humano de la(s) institucion(es), respectiva.

ii. Ejercicio en el sector privado: certificados laborales.
Libre ejercicio de la profesién:

matricula o registro profesional, Registro Unico de Contribuyentes RUC,
certificaciones de prestacion de servicios profesionales, copias de contratos,
certificaciones.
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e) Para constatar la no incursiébn de las prohibiciones e inhabilidades, se
verificara la declaracion juramentada y las certificaciones que conforman el
expediente. En caso de que, el postulante no hubiere presentado la certificacién,
pero esta se hubiese adquirido por efecto de las facultades de verificacion de la
Comision Ciudadana de Seleccién, se aplicara el principio de eficacia previsto
en el presente Reglamento.”

“Articulo 51.- Escrutinio publico e impugnacion ciudadana. - La etapa de
escrutinio publico e impugnacién ciudadana tiene como finalidad permitir a la
ciudadania y a las organizaciones sociales que presenten sus objeciones
respecto de los postulantes y las postulantes, y, que estas sean resueltas de
forma motivada y con objetividad.”

“Articulo  53.- Legitimacion activa y oportunidad.- Los ciudadanos vy
organizaciones sociales podran presentar impugnaciones en contra de los
postulantes, dentro del término de cinco (5) dias contados de la ultima
publicacién de la convocatoria.

No se admitirdn impugnaciones por parte de las y los postulantes en contra de
otros postulantes en este concurso.”

Articulo 54.- Causales de impugnaciéon. - cuando se considere que los o las
postulantes incurran en una o mas de las siguientes causales:

a) Falta de cumplimiento de requisitos legales;

b) Falta de probidad o idoneidad;

c) Estar incursos en alguna de las prohibiciones e inhabilidades;
d) Haber omitido informacién relevante para postular al cargo; v,
e) Haber falsificado o alterado documentos para postular al cargo.

“Articulo 55.- Contenido de las impugnaciones. — Las impugnaciones deberan
presentarse por escrito y deberan contener lo siguiente:

a) Nombres y apellidos de la persona natural o representante legal de la
organizacion que presenta la impugnacion;

b) Copia del documento de identidad y copia del certificado de votacion de la
persona natural o nombramiento del representante legal de la organizacién que
presenta la impugnacion;

c) Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se dirige la
impugnacion;

d) Identificacién de la causal o causales que motivan la impugnacion;

e) Descripcion clara de los fundamentos de hecho y de Derecho que
fundamentan la causal o causales de impugnacion;
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f) Documentos probatorios en originales o copias debidamente certificadas; y
g) Direccién electronica para recibir notificaciones y firma de responsabilidad.”

“Articulo 56.- Calificacion a tramite de la impugnacion ciudadana. - En el término
de un (1) dia contado a partir de la culminacién del término para la presentacion
de impugnaciones, la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitira las impugnaciones recibidas a la Secretaria
de la Comisién Ciudadana de Seleccién para que la mencionada Comision las
califique y emita la Resolucion de Calificacion correspondiente dentro del término
de tres (3) dias, esta se notificara a las partes conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento, la parte impugnada ademéas sera notificada con el
contenido de la impugnacion y los documentos de soporte.

Solamente no se aceptaran a tramite aquellas impugnaciones que incumplan lo
previsto en el Articulo 51 del presente Reglamento. En caso de duda sobre la
procedencia de la calificacion de una impugnacién, la Comisién Ciudadana de
Seleccion calificara a trdmite la impugnacion, con la finalidad de garantizar el
escrutinio publico y la impugnacién ciudadana.”

“Articulo 57.- Audiencia Publica. - En la notificacién de aceptacion a tramite de la
impugnacion ciudadana, la Comision Ciudadana de Seleccion sefalara el lugar,
dia y hora para la realizacion de la audiencia publica en la que las partes
presentaran sus pruebas de cargo y descargo, dicha audiencia se realizar4 en
un término maximo de tres (3) dias contados a partir de la notificacion. Sera
transmitida a través de los medios telematicos y redes de la institucion.”

“Articulo 58.- Sustanciacion de la audiencia publica. - En el lugar, dia y hora
sefalada, la Presidenta o el Presidente de la Comision Ciudadana de Seleccién
instalara la audiencia publica con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes. La audiencia publica, se sustanciara de conformidad con las
siguientes disposiciones:

a) A estas audiencias podran asistir los miembros del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. ElI Secretario de la Comision
Ciudadana de Seleccién debera notificar a los miembros del Pleno con el lugar,
el dia y la hora en la que estas se llevaran a cabo.

b) Las audiencias publicas seran transmitidas por las plataformas informéticas
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

c) Las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de abogado o
abogada.

d) En primer término, se concedera la palabra a la o el impugnante, luego de lo
cual se escuchara a la impugnada o impugnado. El tiempo para cada exposicién
sera maximo de veinte (20) minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la
réplica por hasta diez (10) minutos, en el mismo orden establecido.
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e) En caso de inasistencia de la o el impugnante, o en el evento de no asistir las
dos partes, se archivara la impugnacién de pleno derecho. Si la inasistencia es
de la parte impugnada, la parte impugnante tendra derecho a ser escuchada en
la audiencia.”

“Articulo 59.- Resolucién de la impugnacion ciudadana. - Concluida la audiencia
publica, la Comision Ciudadana de Seleccion, dentro del término de dos (2) dias,
emitira su resoluciéon motivada individualmente y la notificara a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento.”

“Articulo 60.- Apelacion a la resolucion de impugnacion ciudadana. - Dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacién sefialada en el articulo
anterior, las partes podran presentar la solicitud de apelacion ante el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las apelaciones se
presentaran en la Secretaria General, Delegaciones Provinciales del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares del
Ecuador, mismas que escanearan la documentacion y la remitiran
inmediatamente al correo electrénico sefialado por la Secretaria General del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Las apelaciones y su
documentacion original seran enviadas en el término de un (1) dia a la Secretaria
General, la que remitird a la Coordinacién General de Asesoria Juridica en el
término de un (1) dia. La Coordinacion General de Asesoria Juridica, dentro del
término de tres (3) dias, elaborara un informe no vinculante respecto de las
solicitudes de apelacion para que el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos (2) dias contados desde
la entrega del informe a Secretaria General, resuelva en mérito de los
expedientes. La decisidon del Pleno sera de Unica y definitiva instancia. Esta
resolucion se notificara a la Comision Ciudadana de Seleccion y a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el presente Reglamento. En caso de ser aceptada
la impugnacion, la o el postulante sera descalificado y no podra continuar en el
proceso.”

4.- SOLICITUD DE APELACION A LA RESOLUCION DE IMPUGNACION
CIUDADANA Nro. CCS-DPE-008-2024 DE 15 DE ABRIL DE 2024

El Sefior Luis Alberto Silva solicité al pleno del Consejo de Participacion Ciudadana, lo
siguiente:

“Amparado en los fundamentos de hecho y de derecho del presente recurso, me
permito solicitar a los sefiores del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadana lo
siguiente:

1. Se sirvan aceptar en todas sus partes mi recurso de apelacion, con el fin de
gue mediante Resolucion, se sirvan REVOCAR y por lo tanto DEJAR SIN
EFECTO la Resolucion No. CCSDPE-008-2024 de 15 de abril de 2024,
adoptada por el Pleno de la Comisién Ciudadana de Seleccion en Sesién No.
10 del 15 de abril de 2024, y demas actos que pudieron haber servido para
el dictado de dicha Resolucién, siendo éste el INFORME IMPD.AUD.PUB-
CPCCS-CCS-DPE-2024-001 de 15 de abril de 2024, con el objeto de que en
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sustitucion de la referida Resolucién No. CCS-DPE-008-2024 se dignen
aceptar mi impugnacién presentada mediante Oficio No. IMPUG-002-
CPCCS-2024 de 02 de abril de 2024, y por tanto procedan a DESCALIFICAR
inmediatamente al postulante BYRON JAVIER GUILLEN ZAMBRANO (...)’

5.- ANALISIS DE LA APELACION A LA RESOLUCION NRO. CCS-DPE-008-2024 DE
15 DE ABRIL DE 2024:

5.1.- Informe Nro. IMP.AUD.PUB-CPCCS-CCS-DPE-2024-001 de 15 de abril de
2024:

Analisis individual de la Comisiéon Ciudadana de Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica:

La Comision ciudadana mediante informe Nro. IMP.AUD.PUB-CPCCS-CCS-DPE-2024-
001 de 15 de abril de 2024, desarroll6 el analisis individual de la impugnacion calificada
en contra del postulante Byron Javier Guillén Zambrano, en los siguientes términos:

“6.1.2. (...) Laimpugnacién calificada se refiere a que el postulante se encuentra
incurso en una inhabilidad determinada en el art. 54 literal c) del Reglamento del
Concurso y que por lo tanto debe ser descalificado de inmediato del concurso
publico de Seleccion y Designacion de la Primara Autoridad de la Defensoria
Plblica, dado que mantiene pensiones alimenticias impagas segun el
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias, SUPA, el cuél fue adjuntado al
escrito de impugnacién y expuesto en la Audiencia Publica; ademas que de
la revision del STAJE, se puede colegir que el postulante hasta la presente fecha
no ha sido citado con la demanda de alimentos de presuncion de
paternidad y no se hafijado una pensién alimenticia definitiva.

En esta misma linea, indica que el postulante Byron Javier Guillén Zambrano se
encuentra actualmente incurso en la inhabilidad especial por mora, segun lo
determinado en el articulo 9 de la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP),
puesto que existe un certificado emitido por el Ministerio de Trabajo en donde se
refleja que existen impedimentos para ejercer cargos publicos, por la falta de
pago del servicio de agua de la ciudad de Portoviejo, lo cual de manera objetiva
significaria que el postulante se encuentra impedido no solo de asumir el cargo
como Defensor Publico General sino cualquier cargo en el sector publico.

Sin embargo, durante su réplica el postulante Byron Javier Guillén Zambrano,
demostr6 que, para la fecha de la Audiencia Publica, se encontraban canceladas
en su totalidad las pensiones alimenticias adeudadas como la cuenta del servicio
de agua en la ciudad de Portoviejo. Adujo que los retrasos en dichos pagos son
aspectos que pueden suceder a cualquier ciudadano, pero que son aspectos
subsanables y que él ya los ha subsanado. Por lo tanto, afirm6 que no mantenia
ninguna deuda con el Estado ni con el alimentado que impida su capacidad de
ejercer un cargo publico.

Al haberse desvanecido las causales invocadas por el impugnante, conforme lo
certificado por Secretaria y la documentacion presentada por el postulante en
audiencia publica, se ha realizado el descargo respectivo v,
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consecuentemente, en la actualidad el postulante no tendria un
impedimento formal para postular al cargo de Defensor Publico General”
(Enfasis afiadido)

5.2.- Apelacién del Sefior Luis Alberto Silva Soria en contra de la resolucion No.
CCS-DPE-008-2024

El Sefior Luis Alberto Silva en el recurso de apelacion ingresado el 17 de abril de 2024,
considera que el postulante deberia ser descalificado del concurso exponiendo los
siguientes motivos:

“a) Vulneracién al debido proceso”

‘b) Falta de Cumplimiento de requisitos legales”

"c) (...) mantenia pensiones alimenticias impagas (...)”

“d) (...) inhabilidad especial por mora {(...)”

“e) (...) cumplia funciones privadas mientras era funcionario judicial”

“f) (...) presenta certificado con informacién que no responde a la verdad”

5.2.1.- En relacion ala Vulneracion al Debido Proceso:

En el recurso de apelacion, el Sefior Luis Alberto Silva Soria respecto a la vulneracion
al debido proceso expuso que, en el dia y hora sefalado la Comisién lo “limité a que
sustente su impugnacién en dos puntos”. En el escrito con la apelacion, el ciudadano
expuso lo siguiente:

‘a.4.- En el dia y hora de la Audiencia que ustedes podran constatar, ya que la
misma se halla grabada, los sefiores de la Comisién presidida por la sefora
Presidenta de la Comision ME LIMITO a que sustente mi impugnacion en dos
puntos, siendo éstos sucintamente: i) que justifique como el sefior Guillén no se
encuentra al dia en el pago de sus pensiones alimenticias; y, ii) que justifique asi
mismo como el sefior Guillén no se encuentra al dia en el pago de sus servicios
basicos.”

“a.8.- Por motivo de lo expuesto la referida Comision vulneré el debido proceso
contemplado desde el articulo 51 hasta el articulo 58 del Reglamento del
Concurso, pues debo hacerles caer en cuenta sefiores del Pleno del CPCCS,
que, el articulo 57 ibidem expresa que en la notificacion de aceptacion a tramite
de la impugnacion ciudadana, la Comision Ciudadana de Seleccién solo debia
sefalar el lugar, dia y hora para la realizacién de la audiencia publica, para que
las partes presentemos las pruebas de cargo y descargo; por lo que, la
aceptacion a tramite de mi impugnacién debié ser completa y no de manera
incompleta como ocurrié en mi caso, pues precisamente todos los argumentos
planteados en la impugnacion debian ser debatidos en la audiencia indicada, con
la finalidad de que tanto el impugnante como el postulante impugnado
presentemos las pruebas indicadas.”

Se puede valorar de lo expuesto en el informe de la comisién ciudadana y lo sefialado
por el Sefior Luis Alberto Silva Soria que, durante la sustanciacién de su impugnacion,
se actuo en la audiencia observando el articulo 57 y las letras c¢) y d) del articulo 58 del
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Reglamento para la designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica, que
prescribe:

“Articulo 58.- Sustanciacion de la audiencia publica. - En el lugar, dia y hora
sefialada, la Presidenta o el Presidente de la Comision Ciudadana de Seleccién
instalara la audiencia publica con la presencia de la mayoria absoluta de sus
integrantes. La audiencia publica, se sustanciard de conformidad con las
siguientes disposiciones:

[..]

c) Las partes podran intervenir de forma personal y/o por medio de abogado o
abogada.

d) En primer término, se concedera la palabra a la o el impugnante, luego de lo
cual se escuchard a la impugnada o impugnado. El tiempo para cada exposicion
sera maximo de veinte (20) minutos. Se garantiza a las partes el derecho a la
réplica por hasta diez (10) minutos, en el mismo orden establecido (...)”

De la cita se desprende que, en dicho espacio el ciudadano tuvo la oportunidad de
presentar las pruebas de cargo y los fundamentos de hecho y derecho relacionados con
la impugnacién, que fueron sustentados conforme lo prevé el Reglamento del concurso
para la sustanciacion de la audiencia publica. De lo actuado se observa que, la comisién
ciudadana recogi6 en su informe lo expresado en la audiencia, y mas alla de la decisién
tomada, la referida comisién efectué una valoracion de las pruebas de cargo y de
descargo que fueron sustentadas por el Sefior Luis Alberto Soria y el postulante Sefior
Byron Javier Guillen Zambrano, respectivamente.

En esa medida, respecto a la supuesta limitacion para debatir todos los “argumentos
planteados en la impugnacién”, no se evidencia la vulneracion al debido proceso; por
una parte, respecto a los puntos que a juicio del impugnante no fueron debatidos, no se
ha coartado la posibilidad de apelar lo resuelto por la comision ciudadana, observando
lo determinado en el numeral 7 letra m) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica,
que garantiza la posibilidad de “Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos” y, por otra, la comisiéon actué sobre la base
de los preceptos que regulan el procedimiento y la etapa correspondiente, observando
lo dispuesto en el numero 7, literales b) y c) del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, de ahi que, los dos intervinientes contaron con el tiempo y con los medios
adecuados para presentar sus argumentos y ejercer la correspondiente defensay fueron
escuchados en el momento oportuno y en igualdad de condiciones en la Audiencia
Publica de fecha 11 de abril de 2024; motivo por el cual se puede concluir que no existio
la vulneracion al debido proceso de lo actuado en dicha etapa.

5.2.2.- En relacién a la Falta de cumplimiento de requisitos legales:

En el recurso de apelacion el Sefior Luis Alberto Silva Soria, respecto a la falta de
cumplimiento de requisitos legales expuso lo siguiente:
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“El primer argumento de fondo presentado en la impugnacion es que el
postulante carece de conocimientos en gestion administrativa, requisito exigido
por la Constitucién y el Cédigo Organico de la Funcién Judicial para ocupar el
cargo de defensor publico. Se sefiala que el postulante no tiene un titulo de tercer
0 cuarto nivel en este campo registrado en la SENESCYT, lo cual podria limitar
su capacidad para desempenfar adecuadamente las funciones del cargo.”

De lo expuesto en audiencia y probado dentro de la etapa correspondiente, se puede
valorar que el titulo de tercer nivel que acredita el postulante registrado en la
SENESCYT, no restringe ni limita el conocimiento en gestiéon administrativa; el titulo que
acredita el postulante se ajusta a lo dispuesto en el literal b) del articulo 15 del
Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica, cuestion que ha sido evaluada en la etapa correspondiente sobre la base de la
informacién presentada.

Sobre lo expuesto, los numerales 1; 2; y 3 del articulo 30 del Reglamento en cuestion
establecen la metodologia y el puntaje para valorar la formacion académica; experiencia
laboral y/o profesional; y, la experiencia especifica; en esa medida, de los argumentos
expuestos en el recurso, no se advierte un incumplimiento que tenga relacién directa
entre el titulo de tercer o cuarto nivel, con el conocimiento que deberia acreditar el
postulante en “gestion administrativa”.

5.2.3.- En relacién a que el postulante debe ser descalificado debido a que
mantenia pensiones alimenticias impagas durante el transcurso del concurso de
defensor publico:

En la impugnacion presentada ante la Comision ciudadana de seleccién, el Sefior Luis
Silva Soria sefial6 lo siguiente:

“(...) Bajo estos antecedentes legales, mediante oficio No. CJ-2024-SUPA-001
de 27 de febrero de 2024, signado con el tramite institucional No. CJ-EXT-2024-
03082, requeri al Director General del Consejo de la Judicatura, doctor Holguer
Canseco, lo siguiente:

(...) emita una certificacion en la que conste si los siguientes ciudadanos
ecuatorianos mantienen a la fecha deudas en firme y registradas en el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias — SUPA:

(...)
Byron Javier Guillen Zambrano, titular de la cédula No. 1311118572’

En respuesta a mi requerimiento, a travées de oficio No. CJ-DNF-2024-0125-0OF
de 05 de marzo de 2024, suscrito electronicamente por el Msc. Carlos Soria
Balseca, Director Nacional Financiero del Consejo de la Judicatura se hace
conocer lo siguiente:

(...) a fin de dar atencién a su requerimiento y una vez revisado el Sistema Unico
de Pensiones Alimenticias SUPA se evidencia lo siguiente:
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NOMBRE | CEDULA | MANTIENE | TIENE MAS |CODIGO | VALOR
PROCESO | DE DOS | DE PENSION
DE PENSION | PENSIONES | TARJETA
ALIMENTICIA | PENDIENTES
DE PAGO
(..)
BYRON 1311118572 | Sl NO 1301- 628,92
JAVIER 49485
GUILLEN
ZAMBRANO
SI (%) 1301- 134,5
70142

Fuente SUPA
Fecha: 05 de marzo de 2024 15h18
(*) Valores pendientes desde septiembre de 2023

Del anexo adjunto al oficio No. CJ-DNF-2024-0125-OF de 05 de marzo de 2024,
la Direccion Financiera del Consejo de la Judicatura hace conocer que el
abogado Guillén Zambrano mantiene mas de dos pensiones alimenticias
impagas con relacion a su tarjeta SUPA No. 1301-70142, abierta dentro de la
causa judicial No. 13205-2023-01737 (...)” (SIC) (Enfasis afiadido)

Por su parte, sobre esta presunta inobservancia, en el recurso de apelacion el Sefior
Luis Alberto Silva Soria sefial6 lo siguiente:

“Se menciona que el postulante acumula pensiones alimenticias impagas desde
septiembre de 2023, lo cual va en contra de las normativas del reglamento del
concurso y el Codigo de Nifiez y Adolescencia. Se proporcionan detalles
especificos sobre la deuda pendiente de pago, respaldados por documentos
oficiales presentados en la impugnacion.” (Enfasis afiadido)

El inciso final del articulo 16 del Reglamento para la Selecciéon y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica, expresamente sefiala que ‘“los miembros
de la Comisién Ciudadana de Seleccién estaran obligados a verificar que el postulante
no esté incurso en ninguna de las inhabilidades”; en concordancia con lo manifestado,
el articulo 12 de la referida norma reglamentaria determina lo siguiente:

“Art. 12.- Facultad de verificaciéon.- En cualquier etapa del concurso, la Comisién
Ciudadana de Seleccion estara facultada para solicitar, de oficio, informacion
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acerca de la o el postulante a cualquier entidad publica o privada, con el fin de
verificar informacion, declaraciones o documentos recibidos dentro del proceso,
a efectos de pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o probidad de las y
los postulantes (...)”

En el trdmite de la impugnacion, la comisién ciudadana respecto a la causal de tener
“pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA)”, luego de escuchar a las partes intervinientes en audiencia publica,
y la descarga probatoria.

La impugnacion calificada se refiere a que el postulante se encuentra incurso en
una inhabilidad determinada en el art. 54 literal c) del Reglamento del Concurso
y que por lo tanto debe ser descalificado de inmediato del concurso publico de
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, dado
que mantiene pensiones alimenticias impagas segun el Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias, SUPA, el cudl fue adjuntado al escrito de impugnacion
y expuesto en la Audiencia Publica; ademas que de la revision del STAJE, se
puede colegir que el postulante hasta la presente fecha no ha sido citado con
la demanda de alimentos de presuncién de paternidad y no se ha fijado una
pension alimenticia definitiva (...)

Sin embargo, durante su réplica el postulante Byron Javier Guillén Zambrano,
demostr6 que, para la fecha de la Audiencia Publica, se encontraban canceladas
en su totalidad las pensiones alimenticias adeudadas (...)

Al haberse desvanecido las causales invocadas por el impugnante, conforme lo
certificado por Secretaria y la documentacién presentada por el postulante en
audiencia publica, se ha realizado el descargo respectivo y, consecuentemente,
en la actualidad el postulante no tendria un impedimento formal para postular
al cargo de Defensor Publico General. (Enfasis afiadido)

Observando lo dispuesto en el literal n) del articulo 16; literal ¢) del articulo 54 y lo
prescrito en el articulo 60 del Reglamento que rige para el concurso, se ha efectuado la
revision de los fundamentos de hecho y derecho desarrollados por el Sefior Silva en su
apelacion, de ello se desprende lo siguiente:

La informacién presentada en la etapa de impugnacion por presuntas obligaciones
pendientes de pago, tienen relacibn con el proceso por juicio de alimentos con
presuncién de paternidad Nro. 13205-2023-01737, respecto del cual, el impugnante
expuso ante la comisidn que contaba con certificacién del 6rgano competente que
acreditaba obligaciones pendientes relacionadas con pensiones alimenticias.

Al respecto, para la emisién del presente informe no vinculante, se ha valorado lo
expuesto por parte del Sefior Silva Soria en la apelaciéon correspondiente; con este fin,
se efectud la consulta en una fuente de acceso publico, que corresponde a la “pagina
Web” del Consejo de la Judicatura en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias
(SUPA), en éste se puede constatar el codigo de tarjeta Nro. 1301-70142, que tiene
relacion con el proceso judicial Nro. 13205-2023-01737, y se puede apreciar lo siguiente:
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Detalle de Tarjeta: 1301-70142

omesonee M

Provincia / Canton: MAMABI f MANTA Representante Legal: EDILMA MABEL COMEZ CARCIA
Dependencia Jurisdiccional: UNIDAD JUDICIAL FMNA DE MANTA Obligado principal: BYRON JAVIER CUILLEN ZAMBRANO
Codigo de tarjeta: 1301-70142

Mo. Proceso judicial: 13205-2023-01737

Tipo de pension Pension alimenticia

Pension actual: $134.50

Con base en la informacién que refleja el sistema SUPA, se efectud la consulta en otra
fuente de acceso publico del Consejo de la Judicatura que es el sistema SATJE; la
informacién que se obtuvo corresponde al proceso Nro. 13205-2023-01737 y es
concordante con los datos del postulante Byron Javier Guillen Zambrano, de esta
fuente se puede observar la siguiente informacién:

Razén de 27 de febrero de 2024

27/02/2024 08:30 RAZON (RAZON)

RAZON: Siento como tal, y de acuerdo a la disposicién que antecede; que revisado los autos del presente juicio en forma fisica y

virtual, consta que el demandado, seﬁol Byron Javier Guillén Zambrano, si dio contestacién a la demanda de Alimentoslcon

Presuncion de Paternidad presentada por la sefiora Edilma Mabel Gomez Garcia, habiendo presentado su escrito nueve dias
después de la ultima citacion por boletas realizada en el domicilio proporcionado por la actora, realizada el viernes 26 de enero
del 2024, a las 13h20, habiendo contestado la demanda el jueves 08 de febrero del 2024 a las 16h14 minutos, certificando
ademas que se encuentra concluido el termino para contestar la demanda. Lo certifico.- manta, martes 27 de febrero del 2024.

Auto de 26 de febrero de 2024:

[26/02/2024 15:27 SENTAR RAZON (AUTO DE SUSTANCIACION)

'/ISTOS: Agréguese al proceso el proceso el escrito que antecede presentado por el sefior Byron Javier Guillen Zambrano,lcon

sus anexos, por intermedio de procurador judicial.- En atencion al mismo se dispone: 1) Tomese en cuenta la comparecencia a
juicio de la parte demandada, los correos electronicos que sefiala para recibir sus notificaciones y la autorizacion conferida a su
procurador judicial. 2) Previo a admitir la contestacion de la demanda, el sefior actuario del despacho siente razén en autos,
indicando el tiempo transcurrido desde la citacion al demandado a la fecha de presentacion del escrito de contestacion; es decir
si la contestacion esta presentada dentro del término que sefiala la ley.- Hecho que sea vuelva el proceso. Notifiquese y
cumplase.-

Con la informacién obtenida del SATJE, se verificaron los datos que constan en el
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias, en dicho sistema se accedio al periodo en el
gue se sustancio la impugnacién en contra del postulante Byron Guillen Zambrano,
respecto a la obligacién que consta en el proceso judicial Nro. 13205-2023-01737, que
corresponde al mes de abril de 2024 se desprende la siguiente informacion:
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Datos de la transaccién

Estado: ACREDITADO Motivo: N/A

Fecha de la transaccion: 05/04/2024 12:21:07 I Fecha de pago: 03/04/2024 14:06:22 I
Fecha de pago contable: 03/04/2024 Fecha de confirmacion usuario: N/A

Identificador de aprobacion (NUT): ABXQTI Codigo de orden: N/A

Entidad recaudadora: BANCO DEL PACIFICO Sucursal: 300000000000100
CUR/No. comprobante: 3513420 Forma de pago: Ventanilla efectivo

lTipo de pago: Pensiones y acuerdos Valor de recaudacion: 1,317.16 I
Valor de recuperacion: 0.00 Valor de acreditacion: 1,317.11

Datos de acreditacién

Entidad: BANCO PICHINCHA
Nombre: GOMEZ GARCIA EDILMA MABEL
Cuenta: 3XXXXXXXX4  Identificacion: 1XXXXXXXX3

Del analisis efectuado al recurso de apelacion efectuado por el Sefior Luis Silva Soria
en contra de Byron Javier Guillen Zambrano, se desprende lo siguiente:

i) El 26 de febrero de 2024, dentro de la causa Nro. 13205-2023-01737, el juez de
la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores con sede en el canton Manta, dict6 el auto de sustanciacion de fecha
26 de febrero de 2024 a las 15h27, sefialando que: “VISTOS: Agréguese al
proceso el proceso el escrito que antecede presentado por el sefior Byron Javier
Guillen Zambrano, con sus anexos, por intermedio de procurador judicial.- En
atencion al mismo se dispone: 1) Témese en cuenta la comparecencia a juicio
de la parte demandada, los correos electronicos que sefiala para recibir sus
notificaciones y la autorizacion conferida a su procurador judicial. 2) Previo a
admitir la contestacion de la demanda, el sefior actuario del despacho siente
razén en autos, indicando el tiempo transcurrido desde la citacion al demandado
a la fecha de presentacion del escrito de contestacion; es decir si la contestacion
esta presentada dentro del término que sefiala la ley (...)”;

i) La informacion detallada durante la fase de impugnacion por parte del Sefior
Silva Soria, es concordante con la informacién que consta en el sistema SUPA,
es decir, se corrobora que el postulante Byron Javier Guillen Zambrano tenia
obligaciones pendientes de pago por concepto de pensiones alimenticias, las
cuales fueron canceladas el 03 de abril de 2024 a las 14h06;

iii) La comisién ciudadana rechazod la impugnacion manifestando en el acéapite
6.1.2. del Informe Nro. IMP.AUD.PUB-CPCCS-CCS-DPE-2024-001 de 15 de
abril de 2024, que el postulante “no ha sido citado con la demanda de alimentos
de presuncion de paternidad”.

Para la elaboracién del presente informe, se ha podido corroborar que dentro del
juicio Nro. 13205-2023-01737 ingresado el 13 de septiembre de 2023, el Sefior
Byron Javier Guillen Zambrano fue citado mediante boletas tres boletas de
fechas 23 de enero de 2024; 24 de enero de 2024; y 26 de enero de 2024; y
contesto la demanda a través de su procurador “el dia jueves 08 de febrero del
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2024 a las 16h14 minutos” conforme se desprende de la razén sentada el 27
de febrero de 2024 a las 08h30.

En el marco de lo sefalado, se debe hacer presente que, la causal determinada en el
literal n) del articulo 16 del “Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica”, relacionada con las obligaciones del postulante
respecto al pago de pensiones alimenticias, protege el interés superior del menor,
sobre esta garantia que ampara a los nifios, nifias y adolescentes, en la Sentencia Nro.
2158-17-EP/21 de 18 de agosto de 2021 dictada por la Corte Constitucional dentro del
Caso No. 2158-17-EP, se ha sefialado lo siguiente:

“(...) En este sentido, en su Observacion General No. 14, el Comité de los
Derechos del Nifio interpreté que el interés superior del nifio abarca tres
conceptos: a) Como derecho sustantivo, el nifio tiene derecho a que su interés
superior sea una consideracion primordial que se evallue y se tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decisién sobre una
cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica
siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio; b) Como
principio juridico interpretativo fundamental, si una disposicion juridica admite
mas de una interpretacién, se elegira la interpretacion que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio; y, ¢) Como norma de
procedimiento, siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un
nifo, el proceso deberd incluir una estimaciéon de las posibles repercusiones
(positivas o0 negativas) que puede tener para el nifio o los nifios interesados. La
evaluacién y determinacion del interés superior del nifio requiere garantias
procesales” (Enfasis afiadido)

Asi pues, el articulo 16 de la norma Reglamentaria que rige para el concurso, determina
entre las prohibiciones e inhabilidades, lo siguiente:

(...) ademas de las prohibiciones determinadas en los articulos 192 ultimo inciso
y 232 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo 77 del Cédigo
Organico de la Funcidon Judicial y articulo 13 de la Ley Organica de la Defensoria
Pulblica, no podra postularse para ejercer el cargo de la primera autoridad de la
Defensoria Publica, quien: (...)

n) Tengan pensiones alimenticias vencidas y que se reflejen en el Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) (Enfasis afiadido)

En tal virtud, la comision ciudadana desatendi6é el objetivo de la norma citada, cuya
finalidad pretende maximizar la proteccién del interés superior del nifio/a; y, ademas,
converge con el principio rector de “Probidad e integridad” regulado en el literal d) del
articulo 3, en concordancia con el literal b) del articulo 54 del Reglamento que rige para
el concurso, el cual determina que la autoridad “sera elegida valorando su honorabilidad,
conducta intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de
los postulantes esté por encima de cualquier reproche a los ojos de un observador
imparcial’.
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Adicionalmente, en el presente caso la comisidon ciudadana inobservé la obligacion
determinada en el inciso final del articulo 16 del Reglamento ibidem de “verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades”; aquello se recoge en el
informe Nro. IMP.AUD.PUB-CPCCS-CCS-DPE-2024-001 de 15 de abril de 2024, en el
cual se concluyd, por una parte, que la deuda fue cancelada antes de la celebracién de
la audiencia; y, por otra, que “el postulante hasta la presente fecha no ha sido citado
con la demanda de alimentos de presuncién de paternidad”. Es decir, desecho la causal
para descalificacion, contrariando norma expresa, asi como lo dispuesto en el articulo
21 del Reglamento, que prescribe las y los postulantes aceptaran cumplir toda la norma
constitucional, legal y reglamentaria aplicable al concurso, asi como con las
resoluciones y disposiciones impartidas por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Con fundamento en los motivos expuestos, se concluye que el Sefior Byron Javier
Guillen Zambrano incurrié en la causal determinada en el literal n) del articulo 16 y
literales b) y c) del articulo 54 del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica, por lo tanto, se recomienda aceptar por esta
causal la apelaciéon realizada por el Sefor Luis Alberto Silva Soria a la resolucion y
descalificar al postulante Byron Javier Guillén Zambrano

5.2.4.- En relacion a que el postulante Byron Javier Guillén se hallaba incurso en
lainhabilidad especial por mora establecida en el articulo 9 de la Ley Organica de
Servicio Publico.

En el recurso de apelacion el Sefior Luis Alberto Silva Soria respecto inhabilidad
especial por mora, argumento lo siguiente:

d.5.- Bajo dichos principios, ya dije anteriormente que se concatenan con el
principio de probidad establecida en el numeral 3 del articulo 192 de la
Constitucion al decir que el Defensor Publico debe haber ejercido con idoneidad
y probidad notorias la profesion de abogada o abogado, resulta necesario que
precisamente en este etapa se verifique el cumplimiento de este principio
constitucional, y no irse por la tangente la Comision al indicar en el dia de la
audiencia que el postulante esta al dia en sus pagos, y por ende que podria
continuar en el proceso, sin al menos analizar desde que fecha y hasta que fecha
adeudo sus OBLIGACIONES BASICAS CON EL GAD MUNICIPAL (Servicio de
Agua), pues ese comportamiento y conducta del postulante distan mucho de la
rectitud, ya que, da mucho de qué hablar de la persona que pretende ocupar tan
alta Dignidad, al no ser PROBO en sus actuaciones y actos, sumado todo esto,
a que el propio postulante en la Audiencia reconocié tener otra obligacion y por
ende otro impedimento por falta de pago de otro servicio basico; y, que sobre
esto nada dijo la Comisién, conforme podran verificar del audio de la Audiencia
gue reposa en el expediente.

En el analisis del recurso de apelacion se debe observar que el postulante no haya
incurrido en lo alguna de las causales determinadas en el articulo 54 del Reglamento
del Concurso, en ese sentido, el articulo 16 determina cuales son las prohibiciones e
inhabilidades en las que no deberia incurrir el postulante, sobre obligaciones y deudas
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dicha norma prevé de forma taxativa, como es el caso de los literales j) y k) del articulo
en cuestién, en ese sentido, no se observaria que dicha obligacién pendiente por
concepto de servicio de agua potable configure alguna de las causales previstas en el
articulo 16 del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de
la Defensoria Publica.

5.2.5.-Inconsistencia de la informacién presentada por el postulante

En relacion a que el postulante impugnado cumplia funciones privadas mientras
era funcionario judicial:

Al respecto, el Sefior Luis Alberto Silva Soria, en el recurso de apelaciéon expuso lo
siguiente:

“e) El postulante impugnado cumplia funciones privadas mientras era funcionario
judicial

e.1l.- Segun el certificado laboral expedido el 16 de noviembre de 2022 por el
Director de Talento Humano de la Fiscalia General del Estado, podran verificar
que el sefior Byron Javier Guillén Zambrano trabajoé en dicha institucién como
Asistente de Fiscal en la Fiscalia Provincial de Manabi desde el 6 de noviembre
de 2009 hasta el 30 de marzo de 2010. Sin embargo, ese mismo periodo,
también prestaba servicios en el estudio juridico “CLASS LAW”, lo cual
contraviene la prohibicién establecida en el décimo segundo numeral del articulo
103 del Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial, que prohibe a los servidores
judiciales ejercer la libre profesion de abogado directa o indirectamente mientras
se encuentren laborando en la Funcién Judicial (...)

En el informe generado por la comisién ciudadana consta que el postulante durante la
audiencia para responder y ejercer su derecho a la defensa, expuso lo siguiente:

(...) voy a dar contestacion son dos puntos especificos y que ya obviamente en
la prueba haré una referencia justamente a esto primero sobre la gestion
administrativa no es un tema obviamente de calificacion que haya sido admitido
por parte de la comision; sin embargo, solamente quiero hacer una pequefia
referencia porque lo hizo el impugnante en este momento si ustedes leen el
articulo 191 de la Constitucion de la Republica, sefiala claramente Cuéales son
los requisitos el 192 especificamente para poder postular a la Defensoria Publica
y dice ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.

Dos, tener titulo de Tercer nivel en derecho legalmente reconocido en el pais y
conocimientos en gestion administrativa y tres haber ejercido con idoneidad y
probidad notoria la profesién de abogada o abogado la judicatura o la docencia
Universitaria por un laxo minimo de 10 afios, bien, estos requisitos fueron
obviamente calificados y fueron obviamente cumplidos al inicio y por eso
estamos en esta etapa y como ustedes mismos lo han dicho, las etapas tienen
una fase de preclusion, es decir que no se puede volver atras cuando ya hemaos
cerrado una etapa y no podemos reabrir el debate sobre este punto, eso quiero
dejar sumamente claro y establecido. Pese a que no es un punto de la
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impugnacion, también quiero dejar en claro, pero lo ha tocado dentro de su
exposicion el impugnante, no tengo nada mas que referirme sobre este tema (...)

De ahi que, en el marco del proceso de seleccidon de la primera autoridad de la
Defensoria Publica, el ciudadano expuso que el postulante presentdé un certificado
laboral que comprende el periodo entre el 06 de noviembre de 2009 al 30 de marzo
de 2010, el cual corresponde a las funciones ejercidas en la Fiscalia General del Estado
en el cargo de Asistente de Fiscal; y, otro certificado que comprende el periodo de 14
de noviembre de 2008 al 29 de marzo de 2010, es decir, durante un lapso de
aproximadamente 4 meses habria ejercido una funcién publica en la Fiscalia General
del Estado y en paralelo, otra funcién en el ambito privado, en el estudio juridico “CLASS
LAW?”, lo cual seria inconsistente, pues existe prohibicion expresa a las servidoras y
servidores de la Funcién Judicial de desempefiar mas de un cargo o puesto en el sector
publico simultaneamente (a excepcion de la docencia universitaria) asi como, ejercer la
libre profesién de abogado directamente o por interpuesta persona.

La informacion aportada en la impugnacion, admite dos posibilidades, la primera, que
durante el periodo sefialado se incurrié en una prohibicién expresa determinada en los
numerales 1 y 12 del articulo 103 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, y la
segunda, que seria la alteracion del contenido del certificado y del formulario de
postulacién, respecto a las fechas en las que ejercié funciones en el estudio juridico
“Class Law”, este sefalamiento del impugnante no fue desvirtuado en la etapa
correspondiente y por lo tanto las pruebas de cargo no podrian ser desechadas.

En tal sentido, la informacion presentada por el postulante habria configurado la causal
de impugnacién de “Haber (...) alterado documentos para postular al cargo” que prevé
el literal e) del articulo 54 del Reglamento para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, circunstancia que no fue valorada por la comision
ciudadana pese a que fue objeto de la impugnacion y expuesto en la correspondiente
audiencia. Ademas, este particular fue incorporado en el informe CPCCS-CCS-DPE-
2023-004, en el cual se manifesto lo siguiente:

El postulante en su certificado sefiala que ha prestado sus servicios en la
empresa CLASS LAW ESTUDIO en fechas similares cuando era asistente de
fiscalia de Manabi, lo cual es contrario a la ley, Si existia un error de tipeo se
debia subsanar legalmente en el mismo documento presentado como parte
del expediente. No cabe subsanar un certificado a través de una solicitud de
recalificacion. Ademas, tampoco se presenta certificados que verifiquen la
existencia legal de la empresa CLASS LAW ESTIDIO conforme sefiala el
numeral 19.3.3 del Instructivo para los concursos publicos para la seleccion y
designacioén de las primeras autoridades y miembros de los cuerpos colegiados
elegidos mediante Comisiones Ciudadanas de Seleccién. Por este motivo la
comision se ratifica en la calificacion inicial de este item. (SIC) (Enfasis afiadido)

Sin embargo, sobre esta causal presentada por el impugnante en las distintas etapas,
la comisién ciudadana no se pronunci6, inobservando la obligacion determinada en el
inciso final del articulo 16 del Reglamento ibidem de “verificar que el postulante no esté
incurso en ninguna de las inhabilidades”; en el mismo sentido, el postulante tampoco
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present6 pruebas de descargo o desvirtu6 las inconsistencias relacionadas con los
datos ingresados en el formulario y el certificado laboral expuestos por el impugnante.

Con base en los motivos expuestos, se concluye que el impugnado presento
documentacion cuyo contenido resulta contradictorio en relacién a los periodos de
ejercicio profesional en uno de los 6rganos autonomos de la Funcién Judicial y las
funciones ejercidas en el ambito privado, configurdndose la causal determinada en el
literal e) del articulo 54 y la inobservancia del inciso final del articulo 16 del Reglamento
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica por lo
tanto, se recomienda aceptar por esta causal la apelacion realizada por el Sefior Luis
Alberto Silva Soria a la resolucién No. CCS-DPE-007-2024 y descalificar al postulante
Byron Javier Guillen Zambrano.

Respecto a la alteracion de la documentacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo
21 del Reglamento ibidem, el cual prescribe que las y los postulantes aceptaran
expresamente cumplir toda la norma constitucional, legal y reglamentaria aplicable al
concurso, asi como con las resoluciones y disposiciones impartidas por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; en concordancia con los
numerales 3y 10 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos, se recomienda remitir la informacion a la Contraloria General
del Estado para el correspondiente examen y control posterior.

6.- CONCLUSIONES:

Con fundamento en el analisis expuesto y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que han motivado el presente informe, se concluye lo siguiente:

6.1.- El Sefior Byron Javier Guillen Zambrano incurrié en la causal determinada en el
literal n) del articulo 16y literales b) y c) del articulo 54 del Reglamento para la Seleccion
y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

6.2.- Respecto a los certificados laborales, se concluye que el impugnado presento
documentacién cuyo contenido, resulta contradictorio en relacion a los periodos de
ejercicio profesional en uno de los 6rganos autbnomos de la funcién judicial y las
funciones ejercidas en el ambito privado, configurandose la causal determinada en el
literal e) del articulo 54 del Reglamento para la Seleccién y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica.

7.- RECOMENDACION:

Con fundamento en el andlisis efectuado y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que rigen para el concurso Seleccién y Designacién de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, en mi calidad de Coordinador General de Asesoria
Juridica, se recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social lo siguiente:

7.1.- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento para la Seleccién y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica, se recomienda aceptar
la apelacion a la resolucién Nro. CCS-DPE-007-2024 realizada por el Sefior Luis Alberto
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Silva Soria y descalificar al postulante Byron Javier Guillen Zambrano por haber
incurrido en las causales determinadas en el literal €) y n) del articulo 16 y literales b) y
¢) del articulo 54 del Reglamento para la Seleccién y Designacién de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica.

7.2.- Respecto a la alteracién de la documentacion, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 21 del Reglamento ibidem, el cual prescribe que las y los postulantes aceptaran
expresamente cumplir toda la norma constitucional, legal y reglamentaria aplicable al
concurso, asi como con las resoluciones y disposiciones impartidas por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; en concordancia con los
numerales 3 y 10 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos, se recomienda remitir la informacion a la Contraloria General
del Estado para el correspondiente examen y control posterior.

El presente informe juridico, tiene caracter de no vinculante de acuerdo al Articulo 60
del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica.

Nombre Firma
Elaborado'y Abg. David Eduardo Soria Tamayo e AN
. . , yDAVI D EDUARDO SORI A
aprobado: Coordinador General de Asesoria FAY

Juridica Encargado
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