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INFORME: CPCCS-CCS-DPE-2024-DESVINCULACION DEL POSTULANTE RICARDO MORALES 

 

Quito, 11 de junio de 2024  

 

 

ANÁLISIS RESPECTO A LA PROHIBICIÓN DE EJERCER CARGO PÚBLICO 

DEL POSTULANTE RICARDO MORALES VELA EN EL MARCO DEL 

CONCURSO PARA LA DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA 

DEFENSORÍA PÚBLICA 

 

1.- DATOS INFORMATIVOS  

Responsables: Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la 

Defensoría Pública. 

 

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO 

1 GABRIELAN ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA 

2 JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE 

3 TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA 

4 ALBERTO CESAR ENDERICA GUIN  COMISIONADO 

5 KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO COMISIONADA 

6 EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO 

7 GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA 

 

2.- ANTECEDENTES 

 

El 11 de noviembre de 2022 el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

convocó a las y los profesionales del derecho para presentar su postulación para la primera 

autoridad de la Defensoría Pública. 

Con fecha 25 de noviembre de 2022 el Dr. Ricardo Morales Vela presentó su postulación 

al Concurso para la designación de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública el cual 

fue signado con el número 69, en el cual adjuntó los documentos o certificados de 

obligatorio cumplimiento establecidos en el artículo 22 del Reglamento del Concurso. 

En la fase de admisibilidad ocurrida entre diciembre de 2022 y enero de 2023, la 

Comisión Ciudadana de Selección realizó la revisión y verificación de los expedientes 

presentados por los postulantes, en la cual, en aplicación del Reglamento del concurso y 

con la finalidad de garantizar la seguridad jurídica, se inhabilitó a 40 postulantes que no 

presentaron certificados considerados de presentación obligatoria, que presentaron 

certificados que no correspondían a los requeridos en el concurso o que presentaron 

certificados sin validez jurídica. 

En el caso del postulante Ricardo Morales Vela la Comisión Ciudadana de Selección en 

la fase de admisibilidad no identificó ninguna inhabilidad o prohibición para que el 

postulante continúe en el concurso. 



 

3.- BASE NORMATIVA 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que serán las 

encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso público de 

oposición y méritos con postulación, veeduría y derecho a impugnación ciudadana.  

Las comisiones ciudadanas de selección se integrarán por una delegada o delegado por 

cada Función del Estado e igual número de representantes por las organizaciones sociales 

y la ciudadanía, escogidos en sorteo público de entre quienes se postulen y cumplan con 

los requisitos que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serán 

sometidos a escrutinio público e impugnación ciudadana. Las comisiones serán dirigidas 

por uno de los representantes de la ciudadanía, que tendrá voto dirimente, y sus sesiones 

serán públicas. 

LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y 

CONTROL SOCIAL 

“Artículo 55.- El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus 

funciones de designación, organizará comisiones ciudadanas de selección que estarán 

encargadas de realizar el concurso público de oposición y méritos, con postulación, 

veeduría y derecho a la impugnación ciudadana para la designación de las siguientes 

autoridades: Defensor del Pueblo (…) y las demás necesarias para designar a las y los 

miembros de otros cuerpos colegiados de las entidades del Estado de conformidad con la 

Constitución y la ley. (…)” 

REGLAMENTO PARA LA SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA 

AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA PÚBLICA MEDIANTE CONCURSO DE 

OPOSICIÓN Y MÉRITOS CON VEEDURÍA E IMPUGNACIÓN CIUDADANA 

Artículo 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regirá por los siguientes 

principios:  

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberán aplicar partiendo de la 

valoración objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.  

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizará el acceso a la 

información a través de la publicación en la página web institucional y el acceso a la 

documentación del proceso de los ciudadanos interesados.  

c) Meritocracia: la autoridad será elegida por la acreditación de sus méritos profesionales, 

los que serán valorados en función de las facultades relacionadas al cargo a desempeñarse.  

d) Probidad e integridad: la autoridad será elegida valorando su honorabilidad, conducta 

intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los 

postulantes esté por encima de cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.  
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e) Igualdad y no discriminación: todos los postulantes serán valorados como iguales y 

gozarán los mismos derechos, deberes y oportunidades.  

f) Idoneidad: la autoridad será elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para 

desempeñar el cargo de Defensoría Pública.  

Artículo 12.- Facultad de verificación. – En cualquier etapa del concurso, la Comisión 

Ciudadana de Selección estará facultada para solicitar, de oficio, información acerca de 

la o el postulante a cualquier entidad pública o privada, con el fin de verificar información, 

declaraciones o documentos recibidos dentro del proceso, a efectos de pronunciarse 

motivadamente sobre la aptitud o probidad de las y los postulantes. 

Artículo 16.- Prohibiciones e inhabilidades. - Además de las prohibiciones 

determinadas en los artículos 192 último inciso y 232 de la Constitución de la República 

del Ecuador, el artículo 77 del Código Orgánico de la Función Judicial y artículo 13 de la 

Ley Orgánica de la Defensoría Pública, no podrá postularse para ejercer el cargo de la 

primera autoridad de la Defensoría Pública, quien:  

q) Incurra en alguna de las inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para el 

ingreso o reingreso al servicio civil en el sector público; y,  

Adicionalmente, los postulantes deberán acreditar los documentos públicos 

correspondientes solicitados en la convocatoria para demostrar que no se encuentren 

inhabilitados.  

Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la Comisión Ciudadana de Selección estarán 

obligados a verificar que el postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.  

4.-ANÁLISIS RESPECTO A LA PROHIBICIÓN DE EJERCER CARGO 

PÚBLICO DEL POSTULANTE RICARDO MORALES VELA 

Mediante escrito de fecha 05 de junio del 2024, suscrito por la ciudadanía Gloria Liliana 

Balseca León, se ha dado a conocer a esta Comisión Ciudadana de Selección respecto a 

una posible prohibición para ejercer cargo público del postulante Ricardo Morales Vela. 

A los referidos escritos se ha adjuntado el Certificado: CIWEB20000384355 de fecha 27 

de marzo 2024 y el Certificado: CIWEB20000745791 de fecha 05 de junio de 2024, en 

el que se establecería que el postulante mantiene dicho impedimento.  

Al respecto esta Comisión en uso de su facultad permanente de verificación otorgada en 

el artículo 12 del Reglamento del Concurso que le faculta acudir a instancias públicas o 

privadas para verificar la probidad y aptitud de los postulantes y la veracidad de los 

documentos o información entregadas, ha realizado una verificación en la Plataforma del 

Ministerio de Trabajo y ha comprobado la existencia de un impedimento para ejercer 

cargo público del referido postulante.  



Cabe señalar que dicho impedimento establece únicamente excepciones para poder 

ejercer cargos, puestos, funciones o dignidades del sector público, cargos o funciones de 

libre nombramiento y remoción, puestos de docencia universitaria, puestos de 

investigación científica, formación de las o los servidores públicos, contratos civiles de 

servicios, cargos de nombramiento provisional y dignidades de elección popular. 

Sin embargo, el propio postulante con fecha 10 de junio de 2024, nos ha hecho llegar 

adjunto a su comunicación de descargo el Oficio Nro. MDT-SN-2024-0413-O en el cual 

la Mgs. María Gabriela Pico Molina, Subsecretaria de Normativa del Ministerio de 

Trabajo determina que el cargo para Defensor Público General es un cargo de periodo 

fijo y no provisional o de libre nombramiento y remoción como señala el postulante 

Ricardo Morales Vela. 

Dicha funcionaria en su escrito se ratifica en la existencia del impedimento para ejercer 

cargo público el cual es reconocido por el propio postulante quien manifiesta que de ser 

designado levantaría dicho impedimento al devolver la liquidación recibida, lo cual no es 

el espíritu del concurso ni del Reglamento que lo rige.  

Sin embargo, queda por conocer también si dicho impedimento es sobreviniente o si 

existió a lo largo de todo el concurso, para lo cual esta Comisión ha revisado el expediente 

96 correspondiente a la postulación del Dr. Ricardo Morales Vela, en cuya foja 24 se ha 

podido evidenciar que para participar en el concurso y ser calificado en la etapa de 

admisibilidad ha presentado un certificado de no tener prohibición para ejercer cargo 

público, pero de libre nombramiento y remoción, el cual no corresponde al cargo que 

efectivamente postuló conforme lo aclaró en su oficio la Subsecretaria de Normativa del 

Ministerio de Trabajo, es decir, se evidencia que desde el momento de su postulación el 

Dr. Ricardo Morales Vela ha incluido un documento habilitante que no se ajusta a la 

verdad procesal, evadiendo dicha prohibición al señalar que su postulación es para un 

cargo de libre nombramiento y remoción, lo cual no es lo correcto.  

Al respecto, el literal c) del artículo 5 de la Ley Orgánica del Servicio Público y en el caso 

particular del concurso, el literal q) del artículo 16 del Reglamento del Concurso, señala 

que los postulantes que tengan prohibición para ejercer cargo público no podrán participar 

ni postular en este concurso. El mismo artículo otorga la competencia a la Comisión 

Ciudadana de Selección para verificar que el postulante no esté incurso en alguna de las 

inhabilidades.  

Así también, la Comisión Ciudadana de Selección de conformidad con el artículo 12 del 

reglamento del Concurso cuenta con una facultad de verificación permanente, en virtud 

de la cual “en cualquier etapa del concurso” puede verificar la documentación y/o la 

situación legal de cada postulante para validar su aptitud o probidad lo que incluye 

verificar que no se encuentren incursos en prohibiciones o inhabilidades generales o 

especiales y proceder a su descalificación en caso de verificarse dicha prohibición. 
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5.- CONCLUSIÓN 

En virtud de esta facultad legal que cuenta la Comisión Ciudadana de Selección, una vez 

que se ha verificado la existencia de una prohibición para ejercer cargo público para el 

cargo de Defensor Público General que la ha mantenido desde su postulación en  

 

noviembre de 2022 hasta la presente fecha, así como considerando que en su declaración 

juramentada constante a fojas 61 de su expediente el postulante declara en los numerales 

diecisiete y dieciocho no tener impedimento para ejercer cargo público y textualmente 

señala “En caso de no cumplir con alguno de los requisitos o estar incurso en 

cualquiera de las inhabilidades, acepto quedar excluido/a automáticamente del 

proceso de Selección y Designación de la Primera Autoridad de la Defensoría 

Pública”, esta Comisión procede a descalificar al postulante Ricardo Morales Vela del 

concurso para la designación de la Primera autoridad de la Defensoría Pública. 

6.- RECOMENDACIONES:  

 

Se recomienda al pleno de la Comisión Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad 

de la Defensoría Pública, aprobar el presente Informe. 

 

INFORME APROBADO CON LA SIGUIENTE VOTACIÓN  

Nro. COMISIONADO /A VOTO 

1. Abg. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR 

2. Abg. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR 

3. Abg. CESAR ALBERTO ENDERICA GUIN  A FAVOR 

4. Abg. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR 

5. Abg. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA  

 

A FAVOR 

6. Abg. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE A FAVOR 

7. Abg. GINA MARIETA BARRERA VIVAR A FAVOR 

 

Dado en Quito D.M. a 11 de junio de 2024. 

 

 

Ab. Gabriela Cadena García 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA 

PÚBLICA 



 

 

RAZÓN. - Certifico que el presente Informe fue aprobado por el Pleno de la Comisión 

Ciudadana de Selección de la Primera Autoridad de la Defensoría Pública, en la Sesión 

No.13, realizada el 11 de junio de 2024 

 

 

Ab. Tania Chamorro Paltín 

SECRETARIA DE LA COMISIÓN CIUDADANA DE SELECCIÓN Y 

DESIGNACIÓN DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORÍA 

PÚBLICA 
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