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Infirme Final CPCCS-CCD-CCS-DPE-2024
Quito, 11 de junio de 2024

INFORME FINAL DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA - LISTADO DE CALIFICACION FINAL DE LAS Y
LOS POSTULANTES.

1.- DATOS INFORMATIVOS
Responsables: Comisién Ciudadana de Seleccion para la designacion de la Primera Autoridad
de la Defensoria Publica.

No. NOMBRE DEL COMISIONADA/O CARGO
1 | Abg. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA PRESIDENTA
2 | Abg. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE VICEPRESIDENTE
3 | Abg. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN SECRETARIA
4 | Abg. CESAR ALBERTO ENDERICA GUIN COMISIONADO
5 | Abg. KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO | COMISIONADA
6 | Abg. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA COMISIONADO
7 | Soc. GINA MARIETA BARRERA VIVAR COMISIONADA
1.- OBJETIVO

El objetivo del presente Informe Final, es dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 61 de la
Codificacion del Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicion para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, y numeral 32 de la Codificacion
del Instructivo para los Concursos Publicos de Seleccion y Designacion de las Primeras
Autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados elegidos Mediante Comisiones Ciudadanas
de Seleccion.

Especificamente dar a conocer y remitir al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social el informe que contendra los nombres y apellidos de las y los postulantes
calificados que superaron la fase de impugnacion, con la respectiva calificacion.

2.- ANTECEDENTES

El Pleno del Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social expidié el REGLAMENTO
PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS CON
VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA el cual fue publicado en el Registro Oficial Nro.
68 del 24 de mayo de 2022;

El 20 de octubre de 2022, el Pleno del CPCCS posesiond a los 5 representantes de la ciudadania

y 5 delegados de las funciones del Estado con sus respectivos suplentes con lo cual se integro en

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
Www.cpccs.gob.ec



su totalidad la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica, conforme lo establecido en el segundo inciso del articulo 209 de la Constitucion de la
Republica.

En la fase de admisibilidad ocurrida entre diciembre de 2022 y enero de 2023, la Comisién
Ciudadana de Seleccion realizd la revision y verificacion de los expedientes presentados por los
postulantes, en la cual, en aplicacion del Reglamento del concurso y con la finalidad de garantizar
la seguridad juridica, se inhabilité a 40 postulantes que no presentaron certificados considerados
de presentacion obligatoria, que presentaron certificados que no correspondian a los requeridos
en el concurso o que presentaron certificados sin validez juridica.

Mediante Resolucion N°. CPCCS-CCS-DPE-2023-001-MER del 17 de enero de 2023, la
Comision aprobo el Informe de Calificacion de Méritos de los Postulantes del Concurso Publico
de Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica N° CPCCS-CCS-
DPE-2023-003.

Mediante RESOLUCION N°. CPCCS-CCS-DPE-2023-002-MER de fecha 10 de marzo de 2023,
la Comision Ciudadana de Seleccién aprobd el Informe de Recalificacion De Méritos de los
Postulantes del Concurso Publico de Seleccidn y Designacién de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica N°: CPCCS-CCSDPE-2023-004.

El 25 de marzo de 2023, la Comision Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 208, numeral 11 de la
Constitucion de la Republica, articulo 69 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; y el articulo 39, 40 y 41 del Reglamento Para La Seleccion Y
Designacién De La Primera Autoridad De La Defensoria Publica Mediante Concurso De
Oposicion Y Meéritos Con Veeduria E Impugnacién Ciudadana, convocd a las y los
POSTULANTES DEL CONCURSO, a rendir el EXAMEN ESCRITO para el dia martes 28 de
marzo de 2023 a las 9h00 en el salén de eventos ubicado en el piso 11 del Complejo Judicial
Norte ubicado en la avenida Amazonas y Juan José Villalengua, sector Ifiaquito de la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha.

El martes 28 de marzo de 2023, se llevé a cabo el Examen Escrito del concurso para la
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, en el cual participaron 12 de los
15 postulantes.

El mismo 28 de marzo de 2023, en la tarde la comisién fue notificada con la medida cautelar
auténoma, Nro. 13338- 2023-00124, en la Unidad Judicial Multicompetente en Materias no
Penales y Adolescentes Infractores Con Sede En El Cantdn Montecristi presentada por
Maldonado Sornoza Jorge Luis, en contra del Ab. William Falconi Calderén, entonces Presidente
de la Comision de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, con la cual se
suspendio el concurso faltando Unicamente la prueba oral, la cual estaba prevista para el 31 de
marzo de 2023. Esta medida cautelar fue revocada el 6 de junio de 2023 posterior a la destitucion
de los miembros principales de la Comision Ciudadana de Seleccidn, sefialando que la medida
siempre fue innecesaria pues no existia vulneracion o riesgo de vulneracion de derechos
constitucionales.
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El 11 de abril de 2023, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-012-E.2023- 0081, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, resolvié cesar en funciones a los
miembros de la Comisiéon Ciudadana de Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Pdblica: Sr. WILLIAM ALEXI FALCONI CALDERON, Sra. DIANA MARIBEL VILLACIS
ACOSTA, Sr. VICTOR VICENTE VASCONEZ MERLO, Sra. GINA MONTALVAN BRAVO,
y Sr. JORGE HERNAN TIPAN POMA representantes de la ciudadania; Sra. JESSICA
GABRIELA BURBANO PIEDRA, Sra. MARIA JOSE VALVERDE BORJA, Sra. JESSICA
PAOLA ROJAS VALLEJO, Sr. LUIS ENRIQUE MEJIA LOPEZ, y Sra. ISABEL CRISTINA
NOBOA NOWAK, delegados de las Funciones del Estado. Asi también se decidié titularizar a
los comisionados suplentes, miembros de la Comision Ciudadana de Seleccién de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica.

El 9 de junio de 2023, mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-005-E-2023- 0034, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, resolvié posesionar y titularizar a los
nuevos miembros de la Comision Ciudadana de Seleccion representantes de la ciudadania,
organizaciones sociales y funciones del Estado, en remplazo de los comisionados cesados.

El concurso para la designacion de la primera autoridad de la Defensoria Pablica, por diferentes
factores entre ellos la presentacion de varias acciones jurisdiccionales, la Comision de Seleccion
pese a estar en funciones no podia avanzar con la siguiente fase del concurso, hasta que, dadas
varias disposiciones judiciales, mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-002-E-2024-
0012 13-01-2024 el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con la
finalidad de cumplir disposiciones judiciales resolvié que la Comision Ciudadana que lleva a cabo
el Concurso para la Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, realice los actos
gue considere pertinentes para cumplir con lo dispuesto por dichas autoridades judiciales.

El 18 de enero del 2024 la Comision Ciudadana de Seleccion aprob6 la Resolucion No.CCS-DP-
001-2024, que permite reanudar el concurso con el siguiente contenido:

“Articulo 1.- Declarar la reanudacion y continuacion del Concurso Publico de
Oposicidn y Méritos para la Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica, en cumplimiento de las disposiciones judiciales y en aplicacion del articulo 209
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- Requerir a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social o la autoridad o instancia que se encuentre en custodia, los expedientes
digitales y fisicos de los postulantes, asi como la demas documentacion pertinente del
Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la Designacion de la Primera Autoridad
de la Defensoria Publica, con la finalidad de proceder al desarrollo del trabajo de la
Comision Ciudadana de Seleccion y al cumplimiento de las disposiciones judiciales.

Articulo 3.- Declarar en desarrollo permanente el trabajo de la Comision Ciudadana de
Seleccion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, para lo cual realizaran
todas las sesiones y mesas de trabajo que permitan cumplir con sus atribuciones y
competencias, constitucionales, legales y reglamentarias; asi como, proceder de manera
inmediata a cumplir con las disposiciones judiciales”.
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Mediante Resolucion No. CCS-DPE-002-2024, la Comision Ciudadana de Seleccion para la
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica aprob6 el INFORME DE
VALIDACION DE LAS POSTULACIONES DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA CONFORME LO
DISPUESTO POR EL JUEZ UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN
INFRACCIONES FLAGRANTES CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, DENTRO DE LA ACCION DE PROTECCION NO.
17284-2023-00049, en el cual se ratifica la inadmision de 40 postulantes que previamente habian
sido inadmitidos en el concurso.

Con la finalidad de avanzar en el desarrollo del concurso conforme lo dispuesto por la autoridad
judicial de la causa 12283-2023-00085, el 01 de febrero de 2024 se notifico a las y los postulantes
con la nota obtenida en el examen escrito para que procedan en caso de requerirlo a presentar su
solicitud de recalificacion.

En el plazo establecido en el Reglamento del Concurso, hasta el martes 06 de febrero de 2024 se
recibieron 6 solicitudes de recalificacion, las cuales fueron trasladadas a los sefiores catedraticos
para su consideracion.

Con fecha 09 de febrero de 2024 los sefiores catedraticos presentaron el INFORME DE
RECALIFICACION DE LOS EXAMENES ESCRITOS DEL CONCURSO PARA LA
DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA, en el
cual sefialan el resultado del proceso de calificacion.

Mediante Resolucion No. CCS-DPE-003-2024 la Comision Ciudadana de Seleccion dio por
conocido el INFORME DE RECALIFICACION DE LOS EXAMENES ESCRITOS DEL
CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA
DEFENSORIA PUBLICA elaborado por el equipo de catedraticos con lo cual, se establecieron
las notas finales de la prueba escrita de las y los sefiores postulantes en el marco del concurso
publico para la seleccién y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica y se
declard concluido el proceso del examen escrito

En el marco de la sesion No. 06 de fecha 14 de febrero de 2024 la Comision Ciudadana de
Seleccion convocd a las y los postulantes admitidos que rindieron el examen escrito a rendir el
examen practico.

El sdbado 17 de febrero de 2024 en las instalaciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social se desarrollé la audiencia de rendicidn del examen practico con la participacion de
9 postulantes, quienes desarrollaron un caso préactico siendo calificados de conformidad con el
art. 48 del Reglamento del Concurso.

Mediante Resolucion No. CCS-DPE-004-2024 la Comision Ciudadana de Seleccion dio a
conocer las notas correspondientes al examen practico obtenidas por las y los postulantes en el
marco del concurso publico para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica y se declar6 concluido el proceso del examen préactico y la fase de oposicion.
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Mediante Resolucion No. CCS-DPE-005-2024 la Comision Ciudadana de Seleccion dio a
conocer las notas finales al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y solicito se
convoque a la ciudadania a presentar las impugnaciones en contra de las y los postulantes.

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-012-0-2024-0097 20-03-2024 del 20 de marzo
de 2024, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social resolvio:

Articulo 1.- Dar por conocidas las Resoluciones Nros. CCS-DPE-004-2024 y CCS-DPE-
005-2024, de 19 de febrero de 2024, de la Comision Ciudadana de Seleccion del
procedimiento de seleccidn y designacidn por concurso publico, de oposicidn y méritos
con postulacién, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica, remitidas a través del Oficio No. OF-075-CCS-DP-2024 y
Memorando No. CPCCS-CCS-DPE-2024-0040-M, de 19 de febrero de 2024, suscritos
por la Abg. Gabriela Alexandra Cadena Garcia, Presidenta de la Comisién Ciudadana
de Seleccion.

Articulo 2.- Aprobar el modelo de Convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacién
Ciudadana de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico,
de oposicidn y méritos con postulacion, veeduria e impugnacién ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, remitida mediante Memorando No. CPCCS-
CGC2024-0288-M, de 19 de marzo de 2024, suscrito por la Mgs. Jackeline Elizabeth
Herrera Piedra, Coordinadora General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencién Ciudadana.

Articulo 3.- Convocar a la ciudadania a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana
de los postulantes que superaron la etapa de oposicion del Concurso publico, de
oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica...

El 26 de marzo de 2024 en los periodicos de circulacion nacional QUE, EL UNIVERSO Y EL
EXPRESO, se publicé la convocatoria a Escrutinio Publico e Impugnacién Ciudadana en la cual
se establece que las mismas deberan ser presentadas desde el 27 de marzo hasta las 17h00 del 03
de abril de 2024, en la forma y condiciones sefialadas en dicha convocatoria.

Mediante Memorando Nro. CPCCS-SG-2024-0369-M del 03 de abril de 2024, el Mgs José Radl
Vallejo Espinoza, en su calidad de Secretario General del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social remite el listado de impugnaciones, detallando un total de 26 impugnaciones
presentadas por la ciudadania.

En la sesion ordinaria No. 8 del Pleno de la Comision Ciudadana de Seleccion para la designacion
de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica llevada a cabo el 05 de abril de 2024 se aprobd
laMETODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE IMPUGNACIONES como instrumento de
sustento para verificar que las mismas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en
el articulo 55 del Reglamento del Concurso, asi como los parametros para la calificacion.

En la sesion No. 09 llevada a cabo el 09 de abril de 2024 la Comisién Ciudadana de Seleccion
aprob6 la Resolucion No. CCS-DPE-007-2024 en la cual se aprueban los Informes
individualizados y se realiza la calificacion de 5 impugnaciones y la no calificacion de 21

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
Www.cpccs.gob.ec



impugnaciones que fueron presentadas por los ciudadanos en el marco del concurso para la
designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica, en base a los parametros
establecidos por la Comision, los cuales se basan en el Reglamento del Concurso y otras
disposiciones normativas que garantizan el debido proceso, el derecho al honor y buen nombre
de los ciudadanos, el principio de presuncion de inocencia, la reserva de las investigaciones
penalesy la preclusidn en los actos administrativos, principios que fueron reconocidos y aplicados
por esta Comision en el proceso de calificacion.

El jueves 11 de abril de 2024 se convocd a la Audiencia Publica de las impugnaciones calificadas
para escuchar los argumentos de cargo y de descargo de los impugnantes y postulantes
respectivamente en virtud de lo establecido en los articulos 57 y 58 del Reglamento del Concurso.

Mediante Resolucion No. CCS-DPE-008-2024, la Comision Ciudadana de Seleccion procedio a
rechazar las 5 impugnaciones calificadas a trdmite conforme el siguiente detalle:

IMPUGNANTE IMPUGNADO RESOLUCION
Luis Silva Soria Byron Guillén Zambrano Rechazada
Julio Escobar Chicaiza Jorge Ballesteros Ballesteros | Rechazada
Carlos Bravo Inés Romero Estévez Rechazada
Freddy Hidalgo Bravo Rodrigo Daniel Frias Toral Rechazada
Dixon Angulo Mecia Rodrigo Daniel Frias Toral Archivada

De las impugnaciones sustanciadas en Audiencia Publica Unicamente dos impugnantes
presentaron el recurso de apelacion, estos son: Luis Silva Soria en contra de Byron Guillén
Zambrano y Carlos Bravo en contra de Inés Romero Estévez.

El 03 de junio de 2024 se llevo a cabo la Sesion Extraordinaria No. 28 del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para conocer y resolver sobre las apelaciones
presentadas en la fase de impugnaciones. También se resolvieron sobre diversos aspectos de
conocimiento del Pleno en la fase de impugnacion del concurso.

Con fecha 07 de junio de 2024 se notifico a esta Comision Ciudadana de Seleccién con las
resoluciones tratadas en la sesién extraordinaria No. 28, para que en virtud de lo sefialado en los
articulos 60 y 61 del Reglamento del concurso, la Comision Ciudadana de Seleccion elabore el
Informe Final del Concurso.

3.- BASE NORMATIVA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 61, numeral 7.- las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho de desempefiar empleos
y fundones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y
designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacion intergeneracional;

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:
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1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar vy cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Art. 208 numeral 11.- Corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia
General del Estado y Contrataria General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccién
correspondiente;

Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacién el Consejo de Participacién Ciudadanay
Control Social organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de
llevar a cabo, en los casos gue corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con
postulacidn, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccién se integraran por una delegada o delegado por cada
Funcion del Estado e igual nimero de representantes por las organizaciones sociales y la
ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos
que determinen el Consejo y la ley. Las candidatas y candidatos serdn sometidos a escrutinio
publico e impugnacioén ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes
de la ciudadania, que tendré voto dirimente, y sus sesiones seran publicas.”

Art. 192.- La Defensora Publica o Defensor PUblico General reunira los siguientes requisitos: 1.
Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de tercer
nivel en Derecho, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion administrativa.
3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez afios. La Defensora Publica
0 Defensor Publico desempefiara sus funciones durante seis afios y no podra ser reelegido, y
rendird informe anual a la Asamblea Nacional

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

Art. 5 numeral 6.- compete a este organismo, designar a la primera autoridad, entre otras, de la
Defensoria Publica,_luego de agotar el proceso de seleccidn correspondiente;
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Art. 55.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de
designacion, organizara comisiones ciudadanas de seleccién gue estaran encargadas de
realizar el concurso publico de oposicion y méritos, con postulacion, veeduria y derecho a la
impugnacion ciudadana para la designacién de las siguientes autoridades: Defensor del Pueblo
(...) y las demds necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de
las entidades del Estado de conformidad con la Constitucion y la ley. (...)”

Art. 72.- Las Comisiones Ciudadanas de Seleccion llevaran a cabo el concurso publico de
oposicién y méritos y los procesos de veeduria e impugnacion para designar a las autoridades
y demas representantes de acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para
el efecto.

LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO
Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las y los servidores publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucidn de la Republica, leyes, reglamentos y més
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracion de sus propias actividades;

REGLAMENTO DE COMISIONES CIUDADANA DE SELECCION

Art. 36.- atribuciones de la Comisién Ciudadana de Seleccion. - Son atribuciones de la Comision
Ciudadana de Seleccion las siguientes:

3. Organizar y dirigir en todas sus fases el concurso de oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacién ciudadana, de la autoridad que le corresponda seleccionar.

6. Conocer en primera instancia las impugnaciones presentadas por la ciudadania, los pedidos
de reconsideraciones y recalificaciones propuestas por la persona gue intervienen en el concurso

7. Remitir al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social las apelaciones
sobre las resoluciones adoptadas por la Comision Ciudadana de Seleccion.

8. Remitir al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el informe final
vinculante de los resultados del proceso de selecciéon de la autoridad que le correspondid
seleccionar, adjuntando toda la documentacion e informacion generada y recibida.

Art. 37.- Obligaciones y Prohibiciones. - son obligaciones de las comisionadas y los
comisionados de la Comision Ciudadana de Seleccidn:

2. Cumplir con las normas constitucionales, legales, las previstas en el presente reglamento y las
que regulan el respectivo concurso de oposicion y méritos de la autoridad a seleccionar;

3. Actuar con Rectitud, eficiencia, eficacia, probidad, responsabilidad, ética, imparcialidad y
transparencia en el desempefio de sus funciones;
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4. Entregar la informacion requerida por las Consejeras y los Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Socia, referente a los procesos de seleccion a su cargo;

5. Rendir cuentas de sus actuaciones a la ciudadania. Seran administrativa, civil y penalmente
responsables por las acciones y omisiones que tuvieren lugar en el desempefio de sus funciones;

REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA MEDIANTE CONCURSO DE
OPOSICION Y MERITOS CON VEEDURIA E IMPUGNACION CIUDADANA

Art. 3.- Principios rectores. - El presente concurso se regira por los siguientes principios:

a) Independencia: las normas del presente Reglamento se deberan aplicar partiendo de la
valoracion objetiva de hechos y libres de cualquier influencia ajena.

b) Transparencia: durante todas las etapas del proceso se garantizara el acceso a la informacién
a través de la publicacién en la pagina web institucional y el acceso a la documentacion del
proceso de los ciudadanos interesados.

¢) Meritocracia: la autoridad sera elegida por la acreditacion de sus méritos profesionales, los
que seran valorados en funcion de las facultades relacionadas al cargo a desempefiarse.

d) Probidad e integridad: la autoridad sera elegida valorando su honorabilidad, conducta
intachable y ausencia de conflicto de intereses, de forma que, la conducta de los postulantes esté
por encima de cualquier reproche a los ojos de un observador imparcial.

e) Igualdad y no discriminacion: todos los postulantes seran valorados como iguales y gozaran
los mismos derechos, deberes y oportunidades.

f) ldoneidad: la autoridad sera elegida tomando en cuenta las aptitudes necesarias para
desempefiar el cargo de Defensoria Publica.

Articulo 61.- Informe final y designacion. - Concluida la etapa de impugnacion la Comision
Ciudadana de Seleccion en el término de dos (2) dias remitird al Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social el Informe Final que contendra los nombres y
apellidos de las y los postulantes admitidos que superaron etapa de impugnacion, con la
calificacion respectiva.

El Informe Final es vinculante, por lo que no se podrd alterar las valoraciones resultantes del
concurso.

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, dentro del término de dos (2)
dias, procedera a la designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica a la o el
postulante que haya obtenido la més alta calificacion.

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social procederd a dicha
designacioén respetando el orden de calificacién, paridad, equidad, alternancia de género e
interculturalidad.
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5-ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL PLENO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL SOBRE LAS APELACIONES
A LAS IMPUGNACIONES SUSTANCIADAS EN AUDIENCIA PUBLICA Y
RESUELTAS POR LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION

Para efectuar el analisis de las Resoluciones del Pleno del Consejo de Participacién regular de la
fase de impugnaciones Ciudadana y Control Social cabe indicar el proceso de conformidad con
el Reglamento del Concurso:

Calificacion de
admision a tramite

Presentacion de
Impugnaciones

Convocatoria Impugnacion. Resolucién CPCCS

Audiencia Pablica

Apelaciones

* Pleno del CPCCS  Ciudadania
convoca a toda la presenta
ciudadaniaa impugnaciones
impugnar cumpliendo

requisitosy en

* CCS admite o no
a tramite.

* Seescuchaalas
partesy la CCS
resuelve en base
a pruebas de
cargoy descargo

* Las partes
pueden apelar la
Resoluciénde la
CCS sobre

Respecto a esta
decision el
Reglamento no
contempla
apelacion

impugnaciones
sustanciadas en
Audiencia Publica

dltimay
definitiva
instancia

base a las
causales del
Reglamento

De conformidad con lo establecido en los articulos 82 y 226 de la Constitucion de la Republica,
la fase de impugnaciones debe respetar el tramite establecido previamente en el Reglamento del
Concurso, garantizando la seguridad juridica y el cumplimiento del debido proceso.

En este sentido, de las 5 impugnaciones calificadas a tramite y sustanciadas en audiencia pablica
Unicamente dos fueron legalmente apeladas, estas son:

a) Impugnacion del ciudadano Luis Silva Soria en contra del postulante Byron Guillen
Zambrano.
b) Impugnacién del ciudadano Carlos Bravo en contra de la postulante Inés Romero Estevez.

51. RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0219 (IMPUGNACION DEL
CIUDADANO LUIS SILVA SORIA EN CONTRA DEL POSTULANTE BYRON
GULLEN)

La Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0219 aprobada el 03 de junio de 2024 por el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social dispone:

Articulo 1. — Dar por conocido el Informe Juridico sobre la apelacion a la resolucion
emitida por la Comision Ciudadana de Seleccién sobre impugnacion presentada por Luis
Alberto Silva Soria en contra del postulante Byron Javier Guillen Zambrano dentro del
proceso de seleccion y designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica
mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana,
remitido mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0400-M de fecha 29 de mayo
de 2024 por la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Acoger y aprobar las conclusiones y recomendaciones sobre la apelacion a
la resolucion emitida por la Comision Ciudadana de Seleccion sobre impugnacion
presentada por Luis Alberto Silva Soria en contra del postulante Byron Javier Guillen
Zambrano, dentro del proceso de seleccion y designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicion y Meéritos con Veeduria e

* EICPCCS resuelve
la apelacién de
impugnaciones
sustanciadas en
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Impugnacion Ciudadana, remitido mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-
0400-M de fecha 29 de mayo de 2024.

Takatmainia iimia

Al respecto esta Comision Ciudadana de Seleccién sefiala que en la impugnacion presentada por
el ciudadano Luis Silva Soria, en contra del postulante Byron Guillén Zambrano, se ha cumplido
el tramite regular establecido en la normativa pertinente por cuanto la Comision Ciudadana de
Seleccion mediante Resolucién No. CCS-DPE-007-2024, califico a trdmite la impugnacion
presentada conforme lo establecido en el articulo 56 del Reglamento del Concurso.

Con fecha 11 de abril de 2024, se efectlo la Audiencia Publica conforme los articulos 57 y 58 del
Reglamento del Concurso en la cual las partes pudieron presentar sus pruebas y argumentos de
cargo y de descargo y finalmente se resolvid la misma conforme lo establecido en el articulo 59
en el Reglamento del Concurso, en el sentido que la Comision Ciudadana de Seleccién rechazé
la impugnacién por considerar que el postulante no se encontraba dentro de las causales para su
descalificacion.

Una vez la Comision Ciudadana de Seleccion resolvio esta impugnacion, en el tiempo y conforme
el trdmite establecido en el articulo 60 del Reglamento del Concurso, se dio tramite a la apelacion
presentada por el impugnante al no estar de acuerdo con lo resuelto por la Comisién Ciudadana
de Seleccién. En virtud de aquello, el Pleno del CPCCS de manera independiente con sus criterios
propios y en base al Informe Juridico dejé sin efecto lo resuelto por esta Comision y acepto la
impugnacion en contra del postulante Byron Guillén Zambrano, descalificandolo del concurso.

En este sentido, si bien la Resolucidn es contraria a los criterios de esta Comision, al haber
cumplido el trAmite pertinente y al ser en este caso una Resolucion de ultima y definitiva instancia,
es decir no haber otra instancia para recurrir el fallo, de conformidad con el articulo 60 y 61 del
Reglamento del Concurso se concluye que el postulante ha sido descalificado del concurso al no
haber superado la fase de impugnacion, por lo que no puede ser considerado dentro del puntaje
final de las y los postulantes dentro del presente Informe Final.

5.2.RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0236 (IMPUGNACION DEL
CIUDADANO CARLOS BRAVO EN CONTRA DE LA POSTULANTE INES
ROMERO)

La Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0236 aprobada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social el 05 de junio de 2024 dispone:

Articulo. 1. — Conocer y acoger las conclusiones y recomendaciones del Informe Juridico
sobre a la apelacion a la resolucion emitida por la Comision Ciudadana de Seleccion
sobre impugnacion presentada por Carlos Gustavo Bravo Hernandez en contra de la
postulante Inés Maritza Romero Estévez dentro del proceso de seleccion y designacion
de la primera autoridad de la Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicion y
Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana, remitido mediante memorando Nro.
CPCCS-CGAJ-2024- 0399-M de fecha 29 de mayo de 2024 por la Coordinacién General
de Asesoria Juridica.

Articulo. 2.- Aceptar la apelacion a la resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 planteada
por ciudadano Carlos Gustavo Bravo Hernandez y por consiguiente al amparo de lo
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dispuesto en el articulo 60 del Reglamento para la Seleccidny Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con
Veeduria e Impugnacién Ciudadana, descalificar a la postulante Inés Maritza Romero
Estévez del concurso de méritos y oposicién por encontrarse inmersa en la causal
prevista en el literal b) del articulo 54 del Reglamento del concurso.

Al respecto esta Comision Ciudadana de Seleccién sefiala que en la impugnacion presentada por
el ciudadano Carlos Bravo, en contra de la postulante Inés Romero se ha cumplido el tramite
regular establecido en la normativa pertinente por cuanto la Comision Ciudadana de Seleccién
mediante Resolucién No. CCS-DPE-007-2024 calificd a trdmite la impugnacién presentada
conforme lo establecido en el articulo 56 del Reglamento del Concurso.

Con fecha 11 de abril de 2024 se efectio la Audiencia Publica conforme los articulos 57 y 58 del
Reglamento del Concurso en la cual las partes pudieron presentar sus pruebas y argumentos de
cargo y de descargo y finalmente se resolvid la misma conforme lo establecido en el articulo 59
en el Reglamento del Concurso, en el sentido que la Comision Ciudadana de Seleccion rechazd
la impugnacion por considerar que la postulante no se encontraba dentro de las causales para su
descalificacion.

Una vez la Comision Ciudadana de Seleccion resolvio esta impugnacién, en el tiempo y conforme
el trdmite establecido en el articulo 60 del Reglamento del Concurso, se dio tramite a la apelacion
presentada por el impugnante al no estar de acuerdo con lo resuelto por la Comisién Ciudadana
de Seleccién. En virtud de aquello, el Pleno del CPCCS de manera independiente, bajo sus propios
criterios y en base al Informe Juridico dejo sin efecto lo resuelto por esta Comisién y acepto la
impugnacion en contra de la postulante Inés Romero Estévez, descalificandola del concurso.

En este sentido, si bien la Resolucidn es contraria a los criterios de esta Comision, al haber
cumplido el trAmite pertinente y al ser en este caso una Resolucion de Ultima y definitiva instancia,
es decir ,no haber otra instancia para recurrir el fallo, de conformidad con el articulo 60 y 61 del
Reglamento del Concurso se concluye que la postulante ha sido descalificada del concurso al no
haber superado la fase de impugnacién, por lo que no puede ser considerada dentro del puntaje
final de las y los postulantes dentro del presente Informe Final.

6. ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL PLENO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL SOBRE LAS
APELACIONES A LA INADMISION A TRAMITE DE LAS IMPUGNACIONES.

Para el desarrollo de este analisis es indispensable determinar legalmente las competencias del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el marco del concurso y de manera
especifica en la fase de impugnaciones.

El articulo 209 de la Constitucion de la Republica determina que quien lleva adelante los
concursos de méritos y oposicion para la designacion de las primeras autoridades es Unica y
exclusivamente la Comisién Ciudadana de Seleccion desde su inicio hasta la emision del Informe
Final, el cual es vinculante para que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social proceda a la designacion.
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De manera general, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tiene 3 competencias

en el marco de los concursos:

Takatmainia iimia

1. Elaborary aprobar el Reglamento del Concurso.
2. Conformar la Comision Ciudadana de Seleccion .
3. Resolver las apelaciones que se presenten a las impugnaciones calificadas y resueltas
después de una Audiencia Pablica.
De forma detallada, el articulo 8 del Reglamento del Concurso determina las siguientes facultades
para el Pleno del CPCCS en el concurso:

Articulo 8.- Atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. - Son atribuciones en el proceso de seleccion y designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, las siguientes:

a) Dictar las normas en el proceso para el concurso publico de oposicion y méritos, con
postulacidn, veeduria e impugnacion ciudadana para la seleccion y designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica;

b) Vigilar la transparencia de los actos de la Comision Ciudadana de Seleccion dentro del
proceso;

c) Aprobar la convocatoria presentada por la Comisién Ciudadana de Seleccién y
convocar al concurso publico de oposicion y méritos con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana, para la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica;

d) Coordinar con la Comision Ciudadana de Seleccion las acciones en cada una de las
etapas del proceso de seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica;

e) Absolver consultas propuestas por la Comision Ciudadana de Seleccidn sobre la
aplicacion de las normas contenidas en el presente Reglamento y resolver sobre
situaciones no previstas en el mismo. Sus resoluciones seran de cumplimiento obligatorio;

Sin embargo, la estructura constitucional establecida en la Constitucion vigente del afio 2008
otorga Unicamente a la Comision Ciudadana de Seleccion competencias para llevar a cabo el
concurso en todas sus fases lo cual incluye decidir sobre habilidades, inhabilidades, prohibiciones
o cualquier otro aspecto que implique la descalificacién de un postulante en el concurso.

En el INFORME JURIDICO SOBRE LAS ACTUACIONES QUE EL PLENO DEL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PUEDE EFECTUAR DENTRO
DE LA FASE DE ESCRUTINIO PUBLICO E IMPUGNACION CIUDADANA DEL
CONCURSO DE OPOSICION Y MERITOS PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE
LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA, de fecha 23 de abril de 2024
suscrito por el Ab. Luis Mejia Lépez en su calidad de Coordinador General de Asesoria Juridica,
al ser consultado por el Pleno sobre sus atribuciones en la fase de impugnacion determiné que:

Sobre este punto es necesario aclarar que de la revision de la base normativa el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, puede resolver y emitir
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disposiciones sobre situaciones no previstas en el reglamento, sin embargo sus actuaciones
deben enmarcarse estrictamente en el &mbito de las competencias facultadas dentro del
concurso de méritos y oposicion, ya que cualquier actuacién emitida por fuera de este
limite en el cual se asuman competencias, se creen tramite,s fases, sub fases ocasionaria
una vulneracion a la seguridad juridica establecida en el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica alterando el tramite previsto con anterioridad en el Reglamento de
designacion al considerarse esta una norma publica, previa y clara.

De acuerdo con la disposicion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, esta Coordinacion General de Asesoria Juridica manifiesta que, el referido
cuerpo colegiado puede efectuar en la fase de escrutinio publico e impugnacién ciudadana
las siguientes actuaciones:

- Convocar dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha de la notificacion
de los resultados del examen practico, y el mismo cuerpo colegiado aprobara la
convocatoria a escrutinio publico e impugnacion ciudadana.

- Resolver en los méritos de los expedientes las apelaciones a la resolucién de impugnacion
ciudadana, presentados a los postulantes, aclarando que esta se refiere al fondo de la
impugnacion y no a la admisibilidad o inadmisibilidad.

4.6.- Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, debe
solventar la situacion no prevista, emitiendo acciones administrativas que no afecten a la
tramitacion del proceso, evitando suspensiones o intromisiones innecesarias en el ambito
de sus competencias delimitadas para las fases del concurso de méritos y oposicion.

4.10 Que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ostenta
competencias delimitadas dentro de la fase de escrutinio pablico e impugnacién ciudadana
del presente concurso, y al tener que conocer el tramite de las impugnaciones como
instancia de apelacion no puede emitir actuacion alguna que ocasione una prevencion de
conocimiento anticipado de dicho tramite, al no estar facultado ni tener competencia para
conocer apelaciones sobre la inadmision a tramite de las impugnaciones presentadas, ya
gue conforme establece el articulo 56 del Reglamento de designacian.

Este Informe Juridico se halla plenamente vigente (un criterio juridico no requiere aprobacion de
ninguna instancia adicional) y no ha sido sustituido por uno nuevo que modifique sus premisas y
conclusiones, por lo que cabe determinar que el Pleno emiti6 sus Resoluciones bajo los efectos y
motivaciones del referido Informe, el cual sefiala que en la fase de impugnacion, el Pleno del
CPCCS unicamente puede convocar y resolver sobre las apelaciones a las impugnaciones
sustanciadas “no a la admisibilidad o inadmisibilidad”.

En este sentido, con la finalidad de garantizar la seguridad juridica establecida en el articulo 82
de la Constitucion de la Republica y el principio que determina que en derecho publico
Gnicamente se puede cumplir las competencias determinadas en la Constitucion y en la Ley
reconocido en el articulo 226 de la Constitucion, el Pleno del CPCCS no podia ejercer ninguna
atribucion adicional que la contemplada en la normativa juridica y peor aun que la misma
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constituya una intromision en el trabajo de la Comision Ciudadana de Seleccién como lo aclara
el propio Coordinador de Asesoria Juridica.

En este contexto, pasamos a analizar las Resoluciones emitidas al respecto por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

6.1.RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0217 (ARCHIVO DE TODAS LAS
APELACIONES DE IMPUGNACIONES NO CALIFICADAS A TRAMITE)

En la Sesién Extraordinaria No. 28 del lunes 03 de junio de 2024, el Pleno del CPCCS resolvio
sobre el tratamiento que debe darse a las apelaciones que se presentaron a la no calificacion a
tramite de las apelaciones.

Como antecedente hay que sefialar que en la sesion No. 09 llevada a cabo el 09 de abril de 2024,
mediante Resolucién No. CCS-DPE-007-2024, la Comision Ciudadana de Seleccion aprob6 los
Informes individualizados de las impugnaciones presentadas por la ciudadania en el marco del
Concurso para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, que
dieron como resultado la calificacion de cinco (5) impugnaciones y la no calificacion a tramite de
veintitn (21) impugnaciones.

Sin embargo, de las 21 impugnaciones no calificadas a tramite 6 presentaron apelaciones a la no
calificacion a tramite pese a que en el Reglamento del Concurso no se contempla la posibilidad
de realizar dicha apelacién y son las siguientes:

Defensoria

PUBLICA

N° ESTADO IMPUGNANTE IMPUGNADO RECURSO AUTORIDAD
1 NO SANDRA SOFIA FRIAS TORAL APELACION PLENO CPCCS
CALIFICADA SANCHEZ URGILEZ RODRIGO DANIEL INADMISION
2 NO JONATHAN FRIAS TORAL APELACION PLENO CPCCS
CALIFICADA OSWALDO GALLO RODRIGO DANIEL INADMISION
COLCHA
3 NO CHRISTIAN FRIAS TORAL APELACION PLENO CPCCS
CALIFICADA FABIAN  SANTOS RODRIGO DANIEL INADMISION
GALLO
4 NO LUIS ALBERTO FRIAS TORAL APELACION PLENO CPCCS
CALIFICADA SILVA SORIA RODRIGO DANIEL INADMISION
5 NO DALINTON GUILLERMO ORTEGA APELACION PLENO CPCCS
CALIFICADA MOREIRA CAICEDO INADMISION
MOSQUERA
6 NO LUIS ALBERTO JORGE CRISTOBAL APELACION PLENO CPCCS
CALIFICADA SILVA SORIA BALLESTEROS INADMISION
BALLESTEROS

Como se puede evidenciar en la tabla que consta en la propia Resolucién del Pleno del CPCCS
no fue Unicamente el ciudadano Luis Silva Soria quien present6 apelaciones a la no calificacion
a tramite de sus impugnaciones, sino que son cuatro personas mas también las que lo hicieron.
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El impugnante Luis Alberto Silvia Soria si fue el Gnico que acudi6 a la justicia constitucional y
presentd una accion de proteccion la cual recayé en la UNIDAD JUDICIAL DE TRABAJO CON
SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA, con el nimero de proceso 17371-2024-00899, requiriendo que
su impugnacion sea calificada a trdmite, pero dicho ciudadano perdio la accion de proteccion dada
la falta de fundamentacion juridica de la misma, la cual fue rechazada por el Juez de la causa,
quien determind que no se habia vulnerado ningun derecho constitucional del ciudadano Luis
Alberto Silva Soria y validando de esta forma la actuacion de la Comision Ciudadana de Seleccion
por ser legal y ajustada a lo establecido en el Reglamento del Concurso.

Respecto a los casos no previstos en el Reglamento del Concurso, en este caso la apelacion a la
inadmision a tramite, el CPCCS acogi6 el Informe Juridico de fecha 29 de mayo de 2024 suscrito
por el Abg. David Eduardo Soria Tamayo, Coordinador de Asesoria Juridica Encargado que
sefiala como sus recomendaciones:

6.- RECOMENDACION:

Con fundamento en el analisis efectuado y las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que rigen para el concurso Seleccidén y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica, en mi calidad de Coordinador General de Asesoria
Juridica, recomiendo al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
lo siguiente:

6.1.- Declarar como improcedentes las apelaciones a la inadmision a tramite emitidas
por parte de la Comisién Ciudadana de Seleccion mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-
008-2024 de 15 de abril de 2024, al no tener previsto en el articulo 60 del Reglamento
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica
mediante concurso de Oposicién y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana.

6.2.- Archivar las apelaciones a la inadmisiéon a tramite emitidas por parte de la
Comisién Ciudadana de Seleccién mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15
de abril de 2024

En base a este criterio juridico el Pleno del CPCCS resolvié el 03 de junio de 2023 mediante
RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0217 lo siguiente:

Articulo 1.- Conocer y aprobar el “INFORME JURIDICO DE LAS IMPUGNACIONES
NO ACEPTADAS A TRAMITE”, remitido por el Coordinador General de Asesoria
Juridica, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0398-M, de 29 de mayo de
2024,

Articulo 2.- Declarar como improcedentes las apelaciones a la inadmision a tramite
emitidas por parte de la Comision Ciudadana para la Selecciéon y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Pablica mediante concurso de Oposicion y Méritos
con Veeduria e Impugnacién Ciudadana, mediante Resolucién Nro. CCS-DPE-008-2024
de 15 de abril de 2024, al no tener previsto en el articulo 60 del Reglamento para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana.
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Articulo 3.- Archivar las apelaciones a la inadmision a tramite emitidas por parte de la
Comision Ciudadana de Seleccion mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15
de abril de 2024.

Defensoria

PUBLICA

Con la aprobacién de esta resolucién, el Pleno del CPCCS ARCHIVO DE PLENO DERECHO
las siguientes 6 apelaciones a la inadmisién a tramite, las cuales se encuentran detalladas en la
pagina 7 de dicha Resolucion:

N° ESTADO

1 NO
CALIFICADA
2 NO
CALIFICADA
3 NO
CALIFICADA
4 NO
CALIFICADA
5 NO
CALIFICADA
6 NO
CALIFICADA

IMPUGNANTE

SANDRA SOFIA
SANCHEZ URGILEZ

JONATHAN
OSWALDO GALLO
COLCHA

CHRISTIAN
FABIAN
GALLO

SANTOS

LUIS ALBERTO
SILVA SORIA

DALINTON
MOREIRA
MOSQUERA

LUIS ALBERTO
SILVA SORIA

IMPUGNADO

FRIAS TORAL
RODRIGO DANIEL

FRIAS TORAL
RODRIGO DANIEL

FRIAS TORAL
RODRIGO DANIEL

FRIAS TORAL
RODRIGO DANIEL

GUILLERMO ORTEGA
CAICEDO

JORGE CRISTOBAL
BALLESTEROS
BALLESTEROS

RECURSO

APELACION
INADMISION

APELACION
INADMISION

APELACION
INADMISION

APELACION
INADMISION

APELACION
INADMISION

APELACION
INADMISION

AUTORIDAD

PLENO CPCCS

PLENO CPCCS

PLENO CPCCS

PLENO CPCCS

PLENO CPCCS

PLENO CPCCS

Sin embargo, que de manera expresa se archivan las 6 apelaciones incluidas las dos planteadas
por el ciudadano Luis Alberto Silva Soria, el Pleno del CPCCS de manera sorprendente, actuando
en contra de la Ley y de sus propias decisiones, las sustancia posteriormente para descalificar a
dos postulantes como se lo expone a continuacién.

6.2.RESOLUCION No.

CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0218 (IMPUGNACION DEL

CIUDADANO SILVA SORIA EN CONTRA DEL POSTULANTE DANIEL FRIAS)

La Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0218 aprobada por el pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social el 03 de junio de 2023 dispone:

Art. 1. — Dar por conocido el Informe Juridico sobre la apelacion a la resolucion emitida
por la Comision Ciudadana de Seleccion sobre impugnacién presentada por Luis Alberto
Silva Soria en contra del postulante Rodrigo Daniel Frias Toral dentro del proceso de
seleccion y designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica mediante
Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana, remitido
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mediante memorando Nro. CPCCSCGAJ-2024-0401-M de fecha 29 de mayo de 2024 por
la Coordinacion General de Asesoria Juridica; y resolucion.

Art. 2.- Acoger y aprobar las conclusiones y recomendaciones sobre la apelacion a la
resolucion emitida por la Comision Ciudadana de Seleccion sobre la impugnacion
presentada por Luis Alberto Silva Soria en contra del postulante Rodrigo Daniel Frias
Toral dentro del proceso de seleccion y designacion de la primera autoridad de la
Defensoria Pablica mediante Concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e
Impugnacion Ciudadana, remitido mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-
0401-M de fecha 29 de mayo de 2024.

En el tratamiento de esta Resolucion se evidencia una serie de incumplimientos normativos y
arrogacion de funciones, derivadas de un Informe Juridico suscrito por el Abg. David Soria
Tamayo en su calidad de Coordinador de Asesoria Juridica el cual recomienda:

7.1.- Al amparo de lo dispuesto en la disposicion final, acapite primero del Reglamento
para la Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, se
recomienda aceptar la apelacion a la resolucién Nro. No. CCS-DPE-007-2024 realizada
por el Sefior Luis Alberto Silva Soria, en razén de ser una situacién no prevista en el
concurso.

7.2.- Se recomienda descalificar al postulante Rodrigo Daniel Frias Toral por haber
incurrido en las causales determinadas en el literal b) y d) 54 del Reglamento para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

En este sentido cabe sefialar que el propio Coordinador de Asesoria Juridica desconoce sus
propios informes y sus propias recomendaciones realizadas para la aprobacion de las
Resoluciones descritas y aprobadas con anterioridad, por cuanto, trata una apelaciéon a la
impugnacion en contra de un postulante al cual recomend6 anteriormente la aceptacion de su
renuncia lo cual fue acogido y resuelto como tal por el Pleno del CPCCS. Es decir, a través de
esta Resolucidn se descalifico a un postulante que anteriormente ya se habia resuelto la aceptacion
de su renuncia y la exclusion del concurso.

Pero esto no queda ahi, el Informe recomienda que se dé trdmite a una apelacién que ya fue
previamente archivada el mismo dia mediante la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-
2024-0217, en el cual en la pagina 7 se puede evidenciar que consta la impugnacion ciudadana
presentada por el ciudadano Luis Alberto Silva Soria en contra del postulante Daniel Frias Toral,
y en cuya parte resolutiva de manera expresa se la archiva en los siguientes términos:

Articulo 2.- Declarar como improcedentes las apelaciones a la inadmision a tramite
emitidas por parte de la Comision Ciudadana para la Selecciéon y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Pablica mediante concurso de Oposicion y Méritos
con Veeduria e Impugnacién Ciudadana, mediante Resolucién Nro. CCS-DPE-008-2024
de 15 de abril de 2024, al no tener previsto en el articulo 60 del Reglamento para la
Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana.
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Articulo 3.- Archivar las apelaciones a la inadmision a tramite emitidas por parte de la
Comision Ciudadana de Seleccion mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15
de abril de 2024.

Juridicamente el archivo produce efectos definitivos en cualquier tramite judicial o administrativo
en virtud de la cual una impugnacién que se encuentre archivada no puede ser sustanciada en lo
posterior, sin embargo, por desconocimiento, descuido o negligencia, el Coordinador de Asesoria
Juridica recomienda su tratamiento y discusion.

Ademas, el Coordinador de Asesoria Juridica en el contenido de su informe se atribuye
competencias de Comisionado y analiza la carpeta del postulante, opina sobre los cargos que
corresponden o0 no a materias afines y opina sobre el ejercicio profesional del postulante, algo que
para nada le corresponde lo cual afecta las competencias y ofende el trabajo de todos quienes
conformamos la Comisién Ciudadana de Seleccion.

Pero la recomendacion final es lo mas grave en la actuacion de dicho profesional que se encuentra
a cargo de la Coordinacién de Asesoria Juridica del CPCCS, pues recomienda descalificar al
postulante Rodrigo Daniel Frias Toral, no calificar a trdmite como es la pretension del propio
apelante, ni que se le dé el trdmite de Audiencia Piblica ante la Comision Ciudadana de Seleccion
como manda el articulo 60 del Reglamento del Concurso, sino que sin tramite legal, sin audiencia,
sin que el impugnante lo solicite, sin que el postulante impugnando ejerza el derecho a la defensa,
sin que se resuelva en la primera instancia administrativa, se proceda directamente con la
descalificacion de un postulante, lo cual evidencia un desconocimiento juridico elemental de
dicho funcionario y la incomprension de los roles, competencias y atribuciones de cada instancia
en este concurso.

Sin embargo, de manera sorprendente, la mayoria del Pleno del CPCCS en lugar de Illamar la
atencion a dicho funcionario ante errores tan evidentes, procedié a aprobar esta resolucion con
abundantes vicios y arrogacion de funciones, actuando extra petita de lo solicitado por el propio
impugnante, desconociendo el debido proceso, la normativa que rige el concurso y el derecho a
la defensa lo cual constituye una aberracion juridica dentro de este concurso de trascendencia
nacional.

Por lo antes sefialado, al no corresponder esta Resolucién a las determinadas en el articulo 60 y
61 del Reglamento del Concurso, por cuanto Unicamente se debian tratar las impugnaciones
legalmente presentadas, calificadas y sustanciadas en Audiencia Publica como dispone la
normativa antes sefialada, ademas por cuanto el Pleno del CPCCS sustanci6 una apelacion que
fue archivada por ellos mismo mediante la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-
0217, por lo que en virtud del principio de seguridad juridica y el debido proceso, esta Resolucién
que claramente vulnera el ordenamiento juridico del concurso y los derechos de los postulantes,
ademas que es contraria a una Resolucién anterior emitida por el Pleno del CPCCS no puede ser
reconocida y considerada para la elaboracion del informe final, pues como dispone el Reglamento
del Concurso, Unicamente se deberan considerar las Resoluciones respecto a apelaciones que
fueron sustanciadas en una Audiencia Publica, ademas que al mencionado postulante, esta
Comisidn Ciudadana de Seleccidn le ha aceptado formalmente su renuncia.
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6.3.RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0220 (IMPUGNACION DEL
CIUDADANO LUIS SILVA SORIA EN CONTRA DEL POSTULANTE JORGE
BALLESTEROS)

La Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0218 aprobada por el pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social el 03 de junio de 2023 dispone:

Articulo 1.- Conocer y aprobar el “INFORME JURIDICO” referente a la APELACION
AL CONCURSO DE DEFENSOR PUBLICO DEL CIUDADANO LUIS ALBERTO
SILVA SORIA CONTRA EL POSTULANTE JORGE CRISTOBAL BALLESTEROS
BALLESTERQOS, remitido por el Coordinador General de Asesoria Juridica, mediante
memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0402-M, de 29 de mayo de 2024.

Articulo 2.- Aceptar la apelacion a la resolucién Nro. CCS-DPE-007-2024 de 9 de abril
de 2024, emitida por la Comisién Ciudadana para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante concurso de Oposicion y Méritos
con Veeduria e Impugnacion Ciudadana, realizada por el sefior Luis Alberto Silva Soria,
en razon de ser una situacion no prevista en el concurso.

Articulo 3.- Declarar que el sefior Jorge Cristdbal Ballesteros Ballesteros, incurrié en la
causal determinada en el literal €) del articulo 54 del Reglamento para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

Articulo 4.- Descalificar al postulante Jorge Cristobal Ballesteros Ballesteros por haber
incurrido en la causal determinada en el literal €), del articulo 54 del Reglamento para
la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica.

En el tratamiento de esta Resolucion se evidencia una serie de incumplimientos normativos y
arrogacion de funciones las cuales se procede a describir.

Mediante este Informe el Abg. David Soria Tamayo en su calidad de Coordinador de Asesoria
Juridica recomienda:

7.1.- Al amparo de lo dispuesto en la disposicion final, acapite primero del Reglamento
para la Seleccion y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica, se
recomienda aceptar la apelacion a la resolucién Nro. No. CCS-DPE-007-2024 realizada
por el Sefior Luis Alberto Silva Soria, en razén de ser una situacién no prevista en el
concurso.

7.2.- Se recomienda descalificar al postulante Jorge Cristdbal Ballesteros Ballesteros
por haber incurrido en la causal determinada en el literal €), especificamente el haber
presentado supuestos documentos falsificados para la postulacién del cargo, estipulado
en el articulo 54 del Reglamento para la Seleccion y Designacion de la Primera
Autoridad de la Defensoria Publica.

En este sentido cabe sefialar que el Coordinador de Asesoria Juridica desconoce sus propios
informes y sus recomendaciones realizadas para la aprobacion de las Resoluciones descritas y
aprobadas con anterioridad, por cuanto, el Informe recomienda que se dé trdmite a una apelacion
que ya fue previamente archivada el mismo dia mediante la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-
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SG-028-E-2024-0217 en la cual, en la pagina 7 se puede evidenciar que consta la impugnacion
ciudadana presentada por el ciudadano Luis Silva Soria en contra del postulante Jorge Cristobal
Ballesteros Ballesteros, y en cuya parte resolutiva de manera expresa se la archiva en los
siguientes términos:

Articulo 2.- Declarar como improcedentes las apelaciones a la inadmision a tramite
emitidas por parte de la Comision Ciudadana para la Seleccion y Designacion de la
Primera Autoridad de la Defensoria PUblica mediante concurso de Oposicién y Méritos
con Veeduria e Impugnacién Ciudadana, mediante Resolucién Nro. CCS-DPE-008-2024
de 15 de abril de 2024, al no tener previsto en el articulo 60 del Reglamento para la
Seleccién y Designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica mediante
concurso de Oposicion y Méritos con Veeduria e Impugnacion Ciudadana.

Articulo 3.- Archivar las apelaciones a la inadmisién a tramite emitidas por parte de la
Comisidn Ciudadana de Seleccion mediante Resolucion Nro. CCS-DPE-008-2024 de 15
de abril de 2024.

Juridicamente el Archivo produce efectos definitivos en cualquier trdmite judicial o
administrativo en virtud de la cual una impugnacion que se encuentre archivada no puede ser
sustanciada en lo posterior, sin embargo, por desconocimiento, descuido o negligencia, el
Coordinador de Asesoria Juridica recomienda su tratamiento y discusion.

Ademas, el Coordinador de Asesoria Juridica en el contenido de su informe se atribuye
competencias de Comisionado y analiza la carpeta del postulante, opina sobre los conocimientos
y los cargos que ha ocupado el postulante, revisa el puntaje del postulante sin tener competencia
para realizar una nueva revision de lo realizado por la Comisidn Ciudadana de Seleccion en fases
gue ya precluyeron. Cabe aclarar que dicho funcionario sefiala que la calificacién impuesta en su
momento al postulante es correcta, sin embargo, no cuenta con las facultades o competencias para
realizar dicha revision y tampoco es el momento procesal para aquello. Pero también el
Coordinador de Asesoria Juridica asume competencias de perito grafol6gico y compara rasgos de
firmas constantes en un certificado presentado por el postulante de la Fundacion Nuestra Sefiora
del Perpetuo Socorro, sefialando que las mismas no corresponden y atribuyendo al postulante
incluso el posible delito de falsificacion. Sin embargo, con anterioridad a la elaboracion de dicho
Informe, el postulante Jorge Cristobal Ballesteros Ballesteros, remitié al CPCCS con copia a la
Comision Ciudadana de Seleccion una declaracion juramentada ante notario pablico en la cual el
Padre Walter Villacrés representante legal de la Fundacion Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro
reconoce la originalidad y autenticidad de dicho certificado y de su firma, por lo que al ser un
documento privado, si la propia persona que lo expide reconoce su originalidad ninguna otra
persona puede declarar, establecer o insinuar que el mismo sea falso.

Sin embargo, el Coordinador de Asesoria Juridica en su informe no menciona la existencia de la
referida declaracion juramentada, ocultamiento de informacién que induce a error a los
Consejeros, lo cual podria ajustarse al tipo penal de fraude procesal (272 COIP); pero también
acusa al postulante de haber falsificado el documento lo cual también se ajusta al tipo penal de
calumnia (182 COIP) al existir documentacién que verifica y demuestra la originalidad de dicho
documento.
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Pero la recomendacion final es lo mas grave en la actuacion de dicho profesional que se encuentra
a cargo de la Coordinacion de Asesoria Juridica, pues recomienda al Pleno del CPCCS
descalificar de manera directa al postulante Jorge Ballesteros Ballesteros. No recomienda calificar
a tramite como es la pretension del propio apelante, ni que se le dé el tramite de Audiencia Publica
ante la Comision Ciudadana de Seleccion como manda el articulo 60 del Reglamento del
Concurso, sino que sin tramite legal, sin audiencia pablica, sin que lo haya solicitado el
impugnante, sin que el postulante impugnado ejerza el derecho a la defensa y sin que pase la
primera instancia administrativa; sino que se proceda a la descalificacion de manera directa del
postulante, lo cual evidencia un desconocimiento juridico y de los procesos administrativos de
estos concursos por parte de dicho funcionario.

Sin embargo, de manera sorprendente, la mayoria del Pleno del CPCCS en lugar de llamar la
atencion a dicho funcionario ante errores tan evidentes, procedi6 a aprobar esta resolucion con
abundantes vicios y arrogacién de funciones, desconociendo el debido proceso, la normativa que
rige el concurso y el derecho a la defensa lo cual constituye una aberracion juridica dentro de este
concurso de trascendencia nacional.

De conformidad con la Constitucién de la Republica en su articulo 82, el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas vy aplicadas por las autoridades competentes. Al respecto, la Corte
Constitucional del Ecuador en referencia a la seguridad juridica, en la sentencia No 989-11-EP/19,
afirmé: “En general, del texto constitucional se desprende que el individuo debe contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener
una nocién razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser estrictamente
observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su situacion juridica
no sera modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente y por
autoridad competente para evitar la arbitrariedad”. A su vez, de forma mas especifica, en la
sentencia 1679-12-EP/19, sobre la seguridad juridica ha indicado: “79. Esta Corte ha manifestado
que la seguridad juridica parte de tres elementos: confiabilidad, certeza y no arbitrariedad. La
confiabilidad estd garantizada con el proceso de generacion de normas, es decir, la aplicacion
del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, los particulares deben estar seguros de que
las reglas de juego no sean alteradas sino por medio de los mecanismos y con las formalidades
establecidas en el propio ordenamiento juridico para el efecto, para lo que deben contar con una
legislacion estable y coherente, asi como con un conjunto de normas que hagan valer sus
derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los drganos
administrativos y jurisdiccionales en la aplicacién de preceptos legales”.

Es por ello que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de forma arbitraria no
puede cambiar las reglas de juego en medio del concurso e inventarse un procedimiento no
contemplado en el Reglamento para satisfacer los deseos personales del impugnante, que acudid
a la justicia constitucional para lograr que se le reconozca como derecho y el Juez no le dio la
razén, validando el trabajo de esta Comision Ciudadana de Seleccion. Al cambiar las reglas del
juego, inventarse una apelacion que no existe y descalificar una persona sin cumplir el debido
proceso ni el derecho a la defensa, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social afect6
los tres pilares que sostienen el debido proceso que son confiabilidad, certeza y no arbitrariedad.



(i: C S Defensoria
. J.| PUBLICA
En cuanto al debido proceso en la garantia del cumplimiento normativo y la sujecion al
ordenamiento juridico contemplado en el art. 76 numeral 1 de la Constitucion que sefiala:
“Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes”. El debido proceso parte del enfoque del garantismo
procesal, conviene precisar que la garantia del debido proceso consolida a su vez la seguridad
juridica que constituye el elemento esencial y patrimonio comdn de la cultura del Estado de
derechos y justicia, garantizando la sujecion de todos los poderes e instituciones del Estado a la
Constitucidn, la Ley y la norma aplicable, es la confiabilidad en el orden juridico, la certeza sobre
el derecho escrito y vigente, el reconocimiento y la prevision de la situacion juridica, en virtud de
la cual ninguna autoridad publica puede incumplir el proceso establecido en la normativa legal,

lo cual lo realiz6 el Pleno del CPCCS al disefiar un proceso expreés para la descalificacién de un
postulante incumpliendo las reglas y procedimientos establecidos en el Reglamento del Concurso.

Takatmainia iimia

Por lo antes sefialado, al no corresponder esta Resolucion a las determinadas en el articulo 60 y
61 del Reglamento del Concurso, por cuanto Unicamente se debian tratar las impugnaciones
legalmente presentadas, calificadas y sustanciadas en Audiencia Publica como dispone la
normativa antes sefialada, ademas por cuanto el Pleno del CPCCS sustanci6 una apelacion que
fue anteriormente archivada por ellos mismo mediante la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-
028-E-2024-0217, por lo que en virtud del principio de seguridad juridica y el debido proceso,
esta Resolucion que claramente vulnera el ordenamiento juridico del concurso y los derechos de
los postulantes, ademas que es contraria a una Resolucién anterior emitida por el Pleno del
CPCCS no puede ser reconocida y considerada para la elaboracion del informe final, pues como
dispone el Reglamento del Concurso, Unicamente se deberan considerar las Resoluciones respecto
a apelaciones que fueron sustanciadas en una Audiencia Publica.

7. ANALISIS Y PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PROHIBICIONES O
INHABILIDADES DE CIERTOS POSTULANTES.

7.1.RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0237 (DESCALIFICACION DEL
POSTULANTE GUILLERMO ORTEGA POR ESTAR INCURSO EN UNA
PROHIBICION LEGAL)

La Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0237 aprobada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social el 05 de junio de 2024 dispone:

Articulo 1.- Conocer y aprobar el “INFORME JURIDICO POR NECESIDAD
EMERGENTE" respecto a la alerta ciudadana, remitido por el Coordinador General de
Asesoria Juridica, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0397-M, de 29 de
mayo de 2024.

Articulo 2.- Descalificar del concurso Seleccidn y Designacion de la Primera Autoridad
de la Defensoria Publica al postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo, al encontrarse
inmerso en la inhabilidad establecida en el articulo 20 del Cédigo de la Democracia.

Analizada tanto la Resolucion del Pleno del CPCCS como el Informe Juridico del cual se deriva
la misma, si bien hay motivacion suficiente respecto a la inhabilidad del postulante Wilson
Guillermo Ortega Caicedo para continuar el concurso publico de méritos y oposicion para la
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designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica, no se indica la normativa juridica
que la faculta o le da la competencia al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a
analizar inhabilidades no propuestas a través de impugnaciones en esta fase del Concurso y peor
aun a descalificar postulantes sin una apelacién previa.

En esta Resolucion se evidencia que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
asumi6 competencias que no le corresponden, pues conforme el articulo 209 de la Constitucion
de la Republica es la Comision Ciudadana de Seleccion la encargada de llevar adelante el
concurso de méritos y oposicion. La calificacion de prohibiciones o inhabilidades no est4 dentro
de la competencia de vigilancia que tiene el CPCCS, por lo que al descalificar a un postulante de
manera directa por inhabilidades se extralimit6 en sus funciones y atribuciones.

El proceso regular cuando un 6rgano conoce un tramite o gestion para lo cual no es competente
es rechazarlo o remitir el mismo al érgano con competencia para su conocimiento o sustanciacion,
sin embargo, el Pleno del CPCCS no ha remitido o solicitado a la Comisién Ciudadana de
Seleccion el analisis de la inhabilidad del postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo, para que
sea esta la que realice el trdmite correspondiente.

Al respecto de la inhabilidad del postulante Wilson Guillermo Ortega Caicedo, tal como se analiza
en el Informe Juridico del Coordinador de Asesoria Juridica, el referido postulante actualmente
ocupa el cargo de Juez del Tribunal Contencioso Electoral, por lo que de conformidad con el
Gltimo inciso del articulo 20 del Codigo de la Democracia no podia concursar o continuar siendo
parte de este concurso conforme se cita a continuacion:

Las consejeras o consejeros y las juezas o jueces electorales que se encuentren en
funciones, no podran presentarse a ninglin concurso para otros cargos estatales.

Esto verifica la existencia de un impedimento o inhabilidad para concursar y ser designado como
primera autoridad de la Defensoria Publica en los términos del literal q) del articulo 16 del
Reglamento del Concurso. EI mismo articulo otorga la competencia a la Comision Ciudadana de
Seleccion para verificar que el postulante no esté incurso en alguna de las inhabilidades. Asi
también, la Comision Ciudadana de Seleccion de conformidad con el articulo 12 del reglamento
del Concurso cuenta con una facultad de verificacion permanente, en virtud de la cual “en
cualquier etapa del concurso” puede verificar la documentacién y/o la situacién legal de cada
postulante para validar su aptitud o probidad lo que incluye verificar que no se encuentren
incursos en prohibiciones o inhabilidades generales o especiales.

En virtud de esta facultad legal que cuenta la Comision Ciudadana de Seleccidn, es este organismo
el que debe resolver y ratificar la descalificacion del ciudadano Wilson Guillermo Ortega
Caicedo, por lo que al encontrarse incurso en una prohibicién o inhabilidad especial determinada
en el articulo 20 del Cédigo de la Democracia, esta Comision procede a descalificar al postulante
Guillermo Ortega del concurso para la designacion de la primera autoridad de la Defensoria
Publica.

7.2.RESOLUCION RESPECTO A LA PROHIBICION DE EJERCER CARGO PUBLICO
DEL POSTULANTE RICARDO MORALES VELA
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Mediante escritos de fecha 05 de junio del 2024, suscritos por la ciudadana Gloria Liliana Balseca
Leodn, se ha dado a conocer a esta Comision Ciudadana de Seleccion respecto a una posible
prohibicion para ejercer cargo publico del postulante Ricardo Morales Vela. A los referidos
escritos se ha adjuntado el Certificado: CIWEB20000384355 de fecha 27 de marzo 2024 vy el
Certificado: CIWEB20000745791 de fecha 05 de junio de 2024, en el que se estableceria que el
postulante mantiene dicho impedimento.

Al respecto esta Comision en uso de su facultad permanente de verificacion otorgada en el articulo
12 del Reglamento del Concurso que le faculta acudir a instancias publicas o privadas para
verificar la probidad y aptitud de los postulantes y la veracidad de los documentos o informacion
entregadas, ha realizado una verificacion en la Plataforma del Ministerio de Trabajo y ha
comprobado la existencia de un impedimento para ejercer cargo publico del referido postulante.

Cabe sefalar que dicho impedimento establece Gnicamente excepciones para poder ejercer cargos,
puestos, funciones o dignidades del sector publico, cargos o funciones de libre nombramiento y
remocion, puestos de docencia universitaria, puestos de investigacion cientifica, formacion de las
o los servidores publicos, contratos civiles de servicios, cargos de nombramiento provisional y
dignidades de eleccién popular.

Sin embargo, el propio postulante con fecha 10 de junio de 2024, nos ha hecho llegar adjunto a
su comunicacion de descargo el Oficio Nro. MDT-SN-2024-0413-O en el cual la Mgs. Maria
Gabriela Pico Molina, Subsecretaria de Normativa del Ministerio de Trabajo determina que el
cargo para Defensor Publico General es un cargo de PERIODO FIJO y no provisional o de libre
nombramiento y remocién como sefiala el postulante Ricardo Morales Vela.

Dicha funcionaria en su escrito se ratifica en la existencia del impedimento para ejercer cargo
publico el cual es reconocido por el propio postulante quien manifiesta que de ser designado
levantaria dicho impedimento al devolver la liquidacién recibida, lo cual no es el espiritu del
concurso ni del Reglamento que lo rige.

Sin embargo, queda por conocer también si dicho impedimento es sobreviniente o si existié a lo
largo de todo el concurso, para lo cual esta Comision ha revisado el expediente 96 correspondiente
a la postulacion del Dr. Ricardo Morales Vela, en cuya foja 24 se ha podido evidenciar que para
participar en el concurso y ser calificado en la etapa de admisibilidad ha presentado un certificado
de no tener prohibicién para ejercer cargo publico pero de libre nombramiento y remocion, el cual
no corresponde al cargo que efectivamente postulé conforme lo aclar6 en su oficio la
Subsecretaria de Normativa del Ministerio de Trabajo, es decir, se evidencia que desde el
momento de su postulacién el Dr. Ricardo Morales Vela ha incluido un documento habilitante
gue no se ajusta a la verdad procesal, evadiendo dicha prohibicion al sefialar que su postulacion
es para un cargo de libre nombramiento y remocion, lo cual no es lo correcto.

Al respecto, el literal ¢ del articulo 5 de la Ley Organica del Servicio Publico y en el caso
particular del concurso, el literal g del articulo 16 del Reglamento del Concurso, sefiala que los
postulantes que tengan prohibicion para ejercer cargo publico no podran participar ni postular en
este concurso. EI mismo articulo otorga la competencia a la Comision Ciudadana de Seleccion
para verificar que el postulante no esté incurso en alguna de las inhabilidades. Asi también, la
Comisién Ciudadana de Seleccion de conformidad con el articulo 12 del reglamento del Concurso
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cuenta con una facultad de verificacion permanente, en virtud de la cual “en cualquier etapa del
concurso” puede verificar la documentacién y/o la situacion legal de cada postulante para validar
su aptitud o probidad lo que incluye verificar que no se encuentren incursos en prohibiciones o
inhabilidades generales o especiales.

En virtud de esta facultad legal que cuenta la Comision Ciudadana de Seleccion, una vez que se
ha verificado la existencia de una prohibicién para ejercer cargo publico para el cargo de Defensor
Publico General que la ha mantenido desde su postulacion en noviembre de 2022 hasta la presente
fecha, asi como considerando que en su declaracién juramentada constante a fojas 61 de su
expediente el postulante declara en los numerales diecisiete y dieciocho no tener impedimento
para ejercer cargo publico y textualmente sefiala “En caso de no cumplir con alguno de los
requisitos o estar incurso en cualquiera de las inhabilidades, acepto quedar excluido/a
automaticamente del proceso de Seleccidén y Designacion de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica”, esta Comision procede a descalificar al postulante Ricardo Morales Vela
del concurso para la designacion de la primera autoridad de la Defensoria Publica.

8. CALIFICACION FINAL DE LAS Y LOS POSTULANTES HABILITADOS Y QUE
NO HAN SIDO DESCALIFICADOS O EXCLUIDOS DEL CONCURSO.

Una vez que se han conocido las resoluciones de apelacion de las impugnaciones legalmente
sustanciadas, ha existido un pronunciamiento respecto al cumplimiento estricto del debido
proceso Y la seguridad juridica en cuanto al tratamiento de apelaciones no contempladas en el
Reglamento del Concurso, se ha aceptado la renuncia del postulante mejor puntuado, se ha
descalificado a los postulantes gque tienen impedimento para continuar en el concurso y que el
trabajo de la Comisién Ciudadana de Seleccién ha sido validado por los jueces ante los cuales se
ha presentado acciones jurisdiccionales; cumplidas todas las fases del concurso para la seleccion
y designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, esta Comisién Ciudadana de
Seleccién, emite la calificacion final de las y los postulantes que han superado todas las etapas y
se mantienen habilitados en el concurso en el siguiente orden:

1 Jorge Cristébal Ballesteros 47,5 24,5 8,07 80,07
Ballesteros

2 | Yolanda Magdalena Yerovi 36,5 21,5 15,82 73,82
Nogales

3 | Margarita Virginia Gualotufia 37,75 21 7,75 66,5
Cruz

4 | Jorge Anibal Torres Farinango 28,5 19 9,71 57,21

9.- RECOMENDACIONES:
1. Acoger las Resoluciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social respecto a las apelaciones de las resoluciones legalmente sustanciadas en
Audiencias Publica.
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2. No acoger la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0220, del Pleno del
CPCCS, la misma que en Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2024-0217 del Pleno
del CPCCS, fue debidamente archivada, por tanto, carece de efectividad juridica al
vulnerar el debido proceso administrativo constante en el Reglamento del Concurso y por
ende carecer de validez juridica.

3. Resolver sobre las inhabilidades y prohibiciones de los postulantes Guillermo Ortega y
Ricardo Morales Vela, con su descalificacion del concurso al estar incursos en la
inhabilidad establecida en el literal q )del articulo 16 del Reglamento del Concurso.

4. Proclamar los resultados oficiales y finales dentro del concurso para la seleccion y
designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica, conforme dispone el
Reglamento para el Concurso de Méritos y Oposicidn para la Seleccion y Designacién de
la Primera Autoridad de la Defensoria Publica en su articulo 61 y la Codificacion del
Instructivo para los Concursos Publicos de Seleccion y Designacion de las Primeras
Autoridades y Miembros de los Cuerpos Colegiados elegidos Mediante Comisiones
Ciudadanas de Seleccion en su articulo 32.

5. Solicitar al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; que
acogiendo el termino estipulado en el Reglamento del Concurso, hasta el dia jueves 13
de junio del 2024, proceda con la designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria
Publica a la o el postulante que haya obtenido la mas alta calificacion.

Dado en Quito D.M. a 11 de junio de 2024.

PRESIDENTA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA

RAZON. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno de la Comision
Ciudadana de Seleccién de la Primera Autoridad de la Defensoria Pablica, en la Sesion Ordinaria
No. 13, del 11 de junio de 2024, con CINCO (5) votos a favor DOS (2) abstenciones de acuerdo
al siguiente detalle:

INFORME FINAL DENTRO DEL CONCURSO DE SELECCION Y DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA, APROBADO
CON LA SIGUIENTE VOTACION

Nro. COMISIONADO /A VOTO
1. | GINA MARIETA BARRERA VIVAR ABSTENCION
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2. EDUARDO VICENTE YANEZ MEZA A FAVOR
3. CESAR ALBERTO ENDERICA GUIN A FAVOR
4, KIMBERLY NINOSHKA VILLAGOMEZ MOSCOSO A FAVOR
5. TANIA ELENA CHAMORRO PALTIN A FAVOR
0. JULIO CESAR RUIZ ZHINGRE ABTENCION
7. GABRIELA ALEXANDRA CADENA GARCIA A FAVOR

P TANE AECERR "
¥ CHAMCRRO PALTI N

SECRETARIA DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION Y DESIGNACION
DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA DEFENSORIA PUBLICA
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