o Consejo de Participacion s -
C% Ciudadana y Control Social #CiudadanosComoTu

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0316
31-07-2024

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion "2. Participar en los asuntos de interés publico.” y
"5. Fiscalizar los actos del poder publico.";

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a traves de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 204 determina que: “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsaré el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana, protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendray combatira la corrupcion.
La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera presupuestaria y
organizativa”;

Que, la Norma Constitucional en su articulo 207 dispone que "ElI Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
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mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley. (...)";

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademas de los previstos en la ley: “2. Establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos
de veeduria ciudadana y control social ”;

Que, el articulo 8, numeral 3 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sobre las atribuciones de este Organismo en lo
relativo al control social expresa que: “Las veedurias ciudadanas podran vigilar
el ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucién de planes, programas,
proyectos, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los
servidores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se observare que
existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente
copia del informe para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria”;

Que, laLey Orgéanica de Participacion Ciudadana, en su articulo 78, prescribe que "Las
veedurias para el control de la gestién publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos pablicos, y
a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley,
y por el Reglamento General de Veedurias." ;

Que, el articulo 84 del mismo cuerpo legal, en relacion a las veedurias ciudadanas, sefiala
que: "Son modalidades de control social de la gestién de lo puablico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas. Las
veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté
limitada por mandato constitucional o legal. ”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, prevé entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo al control
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social, las siguientes: “(...)2. Apoyar técnica y metodolégicamente las iniciativas
de veeduria, observatorios y demés espacios de control social, que asi lo
demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales ”; y, (...)3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto
y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas, proyecto, obras
y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en
general. Si en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia del informe
para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria (...) ”;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, sefiala que:
“(...) Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuara de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus Delegaciones
Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las notificaciones

1

establecidas en el presente reglamento.”,

Que, el articulo 6, ibidem, indica que "Las Veedurias Ciudadanas constituyen
mecanismos de control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos de participacién para realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion
de la gestion publica, previo, durante o posterior a su ejecucién, con el fin de
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir
rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracién de lo
publico. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre
cualquier actividad de las funciones del Estado que afecten a la colectividad,
salvo en aquellos casos en los que la publicidad de dichas actividades esté
limitada por mandato constitucional o legal, o haya sido declarada como
reservada.”;

Que, elarticulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas prescribe que "Las
veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada, o de
cualquier otra institucion de la administracion publica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultdneo diferente en la o las instituciones

observadas. ”;
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Que, el articulo 8 del mismo cuerpo legal determina que: “(...) Podrén conformarse
veedurias de caracter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la
veeduria o del ambito de accion de la entidad observada”;

Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta que:
“Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes,
por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales. ”;

Que, el articulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social y de las delegaciones provinciales,
dentro de sus competencias legales y disponibilidad presupuestaria, brindara
apoyo a los procesos de control social en los siguientes aspectos: a)
Capacitacion; b) Asesoria técnica, metodoldgica y especializada a traves de
expertos en cada &rea; c) Apoyo logistico, para cumplir con el objeto de la
veeduria; y, d) Socializacion a la ciudadania de las conclusiones vy
recomendaciones que constan en los informes finales presentados al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Para brindar el apoyo
institucional a la veeduria, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social gestionara la colaboracion de otras entidades o personas con
conocimiento y experticia sobre el tema; sin perjuicio de que el/la Coordinador/a
de la veeduria puedan autogestionar este apoyo directamente. En el caso de que
en el ejercicio de la veeduria existan amenazas en contra de la seguridad o
integridad de los veedores, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social podré iniciar las acciones legales correspondientes”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas especifica que: “ES
obligacién de las entidades observadas garantizar el acceso a la informacion que
la veeduria requiera para el cumplimiento de su objeto y plan de trabajo,
conforme a lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica. Para los casos en que se negare la informacion solicitada
o la misma fuera incompleta, la veeduria presentara un reporte de novedad a la
Delegacion Provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
quienes realizaran la solicitud del pedido de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de Gestion de Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que
Afecten la Participacion o Generen Corrupcion. En el caso de veedurias
nacionales, cuando la informacion se negare o se entregue incompleta, la
veeduria presentara un reporte de novedad a la Subcoordinacion Nacional de

Control Social, quién remitira el tramite con un informe motivado a la
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Subcoordinacion Nacional de Patrocinio para el tramite de accidn de acceso a la
informacion correspondiente. Sobre estas acciones se informara a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social”;

Que, el articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que: “Los
veedores presentaran de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores/as. El término para la presentacion del informe final es
de quince (15) dias contados a partir de la finalizacion de la veeduria, y sera
presentado de forma escrita, para lo cual, la delegacion provincial o la
Subcoordinacion Nacional de Control Social podra apoyar a la veeduria con la
transcripcion del mismo. El informe final deber& ser suscrito por la totalidad de
los miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria de los mismos. Dentro
del término de cuatro (4) dias de recibido el informe final de los veedores, la o él
técnico responsable elaborard y remitird a la Subcoordinacién Nacional de
Control Social, un informe técnico de acompafiamiento que detalle el apoyo
institucional realizado para la ejecucién de la veeduria, junto con el informe de
final de los veedores. La Subcoordinacion Nacional de Control Social dentro del
término de cuatro (4) dias elaborara un informe técnico sobre las conclusiones y
recomendaciones del informe final de los veedores y remitira los informes a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica. Dentro del término de seis (6) dias
la Coordinacion General de Asesoria Juridica elaborara un informe juridico
sobre la pertinencia juridica de las conclusiones y recomendaciones de los
veedores y técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social, y lo
remitird a la Secretaria General, quien pondra en conocimiento del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a fin de que los veedores
realicen la exposicion y presentacion de su informe, personalmente o a través de
los medios informaticos disponibles. En caso de inasistencia de los veedores, sera
la Subcoordinacion de Control Social quien la realice. La presentacion del
informe de veedores se realizara en una sesion ordinaria; en el caso de que en el
informe técnico se sugiera que el expediente deba ser derivado a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, por presuntos actos de
corrupcion o que afecten los derechos de participacion, el mismo sera conocido
como un punto reservado”;

Que, el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas expresa que: “Las
0 los veedores, con el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, implementaran diversas técnicas o
mecanismos para la socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana ante
las autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde
la resolucion del Pleno del Consejo de Participaciéon Ciudadanay Control Social.
La resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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Social, el informe final y el informe técnico de la veeduria ciudadana, deben ser
publicados en el sitio web institucional del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, y en los medios en los que se considere pertinentes, en el término
maximo de 3 dias a partir de la fecha en la que fue conocido por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, siempre que en estos no se
hayan determinado indicios de corrupcion o vulneracion de derechos de
participacion; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica de
Comunicacién”;

Quie, el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que: “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a) Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b) Por incumplimiento del objeto
de la veeduria por causas no imputables a los veedores, como la suspension
definitiva de la obra contrato, servicio o proceso para cuya vigilancia fue creada;
la terminacion del plazo de la veeduria previo a la conclusién de la obra, contrato
0 proceso observado, entre otras; ¢) Por desistimiento expreso de los veedores,
comunicado mediante oficio al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; d) Por no contar con el nUmero minimo de tres miembros, debido a la
pérdida de la calidad de veedor de uno o varios de ellos, salvo el caso de que en
concordancia con el articulo 35 se incorpore uno o mas veedores y garanticen la
integracion del nimero minimo; €) Por no presentar los informes en los plazos
requeridos; y, f) Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas en
la ley y en el presente reglamento. En el caso de los literales c), d), e) y f), la
Subcoordinacion Nacional de Control Social resolvera la terminacion anticipada
de la veeduria, sobre la base de los informes emitidos para el efecto, y notificara
esta decision a los veedores en el término de dos (2) dias. Los veedores tendran
el término de tres (3) dias para apelar la resolucion de terminacion anticipada de
la veeduria ante la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control
Social, a excepcion del literal c), para lo cual debera remitir toda la informacion
y pruebas de descargo que considere pertinentes para demostrar que no se
encontraba inmerso en alguna de las causales para que se declare esta
terminacion. La apelacion se resolvera en el término de cinco (5) dias en ultima
y definitiva instancia, confirmando la decision o disponiendo la continuacion de
la veeduria. Esta decision no es susceptible de ningin recurso. La
Subcoordinacion Nacional de Control Social presentara un informe cuatrimestral
al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto a las
veedurias terminadas anticipadamente en dicho periodo”;

Que, mediante oficio S/N, de 14 de abril de 2023, suscrito por el Ing. Segundo Mariano
Guaman Guerra, dirigido a la Coordinacion Provincial del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de Manabi, se solicitd la conformacion

de la veeduria ciudadana “PARA VIGILAR LA CONSTRUCCION DE
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BORDILLO, CINTA GOTERA Y ADOQUINADO EN LA CALLE S/N
(SUBCENTRO) DE LA PARROQUIA CANUTO, PERTENECIENTE AL
CANTON CHONE, PROVINCIA DE MANABI, PROCESO: MCO-GADPRC-
4-20227;

Que, mediante Resolucién Nro. CPCCS-DMAN-2023-0009-RES, de 25 de mayo del
2023, suscrito por la Coordinacion Provincial del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de Manabi mediante el cual resuelve dar inicio a la
veeduria ciudadana “PARA VIGILAR LA CONSTRUCCION DE BORDILLO,
CINTA GOTERA Y ADOQUINADO EN LA CALLE S/N (SUBCENTRO) DE
LA PARROQUIA CANUTO, PERTENECIENTE AL CANTON CHONE,
PROVINCIA DE MANABI, PROCESO: MCO-GADPRC-4-2022”

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0577-M, de 23 de julio de 2024,
la Coordinacién General de Asesoria Juridica remite el “CRITERIO JURIDICO:
CIERRE TECNICO DE LA VEEDURIA PARA VIGILAR LA
CONSTRUCCION DE BORDILLO, CINTA GOTERA Y ADOQUINADO EN
LA CALLE S/N (SUBCENTRO) DE LA PARROQUIA CANUTO,
PERTENECIENTE AL CANTON CHONE, PROVINCIA DE MANABI,
PROCESO: MCO-GADPRC-4-2022” mediante el cual expresa que: “(...)
recomienda al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
acoger las recomendaciones contenidas en los informes mencionados, es decir:
conocer y aprobar el Informe de Cierre Técnico Provincial de Veeduria
Ciudadana sobre la vigilancia de la construccién en la parroquia Canuto,
proceso MCO-GADPRC-4-2022, declarado desiertoy...) ”;

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 031 celebrada el 31 de julio de 2024, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social traté como undécimo punto
del orden del dia: “Conocimiento del CRITERIO JURIDICO: CIERRE TECNICO
DE LA VEEDURIA PARA VIGILAR LA CONSTRUCCION DE BORDILLO,
CINTA GOTERA Y ADOQUINADO EN LA CALLE S/N (SUBCENTRO) DE LA
PARROQUIA CANUTO, PERTENECIENTE AL CANTON CHONE, PROVINCIA
DE MANABI, PROCESO: MCO-GADPRC-4-2022, remitido por la Coordinacion
General de Asesoria Juridica mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-
0577-M de 23 de julio de 2024; y, resolucion.”; y,
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el Informe de Cierre Técnico de la Subcoordinacion
Nacional de Control Social y el Criterio Juridico respecto al proceso de veeduria
ciudadana, conformada para: "VIGILAR LA CONSTRUCCION DE BORDILLO,
CINTA GOTERA Y ADOQUINADO EN LA CALLE S/N (SUBCENTRO) DE LA
PARROQUIA CANUTO, PERTENECIENTE AL CANTON CHONE, PROVINCIA
DE MANABI”, remitido por el Dr. Andrés Santiago Pefiaherrera Navas, Coordinador
General de Asesoria Juridica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0577-M, de fecha 23 de julio de 2024.

Articulo 2.- Cerrar el proceso de veeduria ciudadana, conformada para: "VIGILAR LA
CONSTRUCCION DE BORDILLO, CINTA GOTERA Y ADOQUINADO EN LA
CALLE S/N (SUBCENTRO) DE LA PARROQUIA CANUTO, PERTENECIENTE AL
CANTON CHONE, PROVINCIA DE MANABI”, de conformidad con el Informe de
Cierre Técnico, remitido por la Subcoordinacion Nacional de Control Social, y el Criterio
Juridico de pertinencia respecto a las conclusiones y recomendaciones contenidas en el
mencionado informe.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, remitir una copia certificada del Informe de Cierre Técnico de la
Subcoordinacién Nacional de Control Social y Criterio Juridico al Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Canuto, para su conocimiento e instar al ente
vigilado a dar cumplimiento de las conclusiones y recomendaciones planteados en el
Informe Final de VVeedores.

Articulo 4.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, en coordinacion
con los veedores y la Delegacion del CPCCS de la provincia de Manabi procedan a la
socializacion del correspondiente informe en territorio, conforme las conclusiones y
recomendaciones establecidas en el informe final de la veeduria agregado al informe de
cierre técnico, conforme lo dispuesto en el Articulo 41 del Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

Articulo 5.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion Ciudadana, elabore los certificados de reconocimiento a las y los
veedores por su participacion en el proceso de veeduria ciudadana.

Articulo 6.- Disponer a la Coordinacion General de Comunicacién, Comunicacién
Participativa y Atencion Ciudadana la publicacion de la presente Resolucion en la pagina
web de la institucion.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, notificar con la presente Resolucion a los miembros de la Veeduria e
informes anexos a la misma, informandoles que previo a la emision de los certificados de
reconocimiento a las y los veedores por su participacion en el proceso de veeduria
ciudadana, sus credenciales seran deshabilitadas.

DISPOSICION FINAL

UNICA. .- La presente resolucion entrar en vigencia a partir de su aprobacion.

Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro.

R ANDRES XAV ER™
: FANTONI BALDEON
A .':_i;: o

[=
Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, Mgs.

PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Miércoles, 31 de Julio de 2024, Razdn. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en Sesién Ordinaria No. 031, instalada el 31
de julio 2024 a las 11h20, con la siguiente votacion de los Consejeros y las Consejeras:
Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (A favor), Mgs. Calvache Fernandez Mishelle
Elisa -Vicepresidenta (A favor), Mgs. Guarderas Cisneros Juan Esteban (A favor), Mgs.
Saltos Rivas Betsy Yadira (Apoyo a la mocion; A favor), Mgs. Verdezoto del Salto
Johanna Ivonne (A favor); Mgs. Verduga Sanchez Socrates Augusto (A favor); y Mgs
Andrés Xavier Fantoni Baldedn - Presidente (Proponente; A favor), de conformidad con
los archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a los cuales me
remito. LO CERTIFICO.

3 A “GABRIELA”
0 HARO

Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

DO/GG CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0316/31-07-2024 Pégina 9 de 9

Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210
Guayaquil: Luque 111 y Pichincha, Edificio Banco Park piso 15. PBX (593-4) 370 3180

www.cpccs.gob.ec




		2024-08-02T14:46:19-0500


		2024-08-02T15:00:15-0500




