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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-036-0-2024-0375
04-09-2024

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 y 5 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa que: “2. Participar en los asuntos de interés publico” y “5. Fiscalizar los
actos del poder publico”,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 204 dispone que: “La
Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentard e incentivara la participacion ciudadana, protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la

’

corrupcion.”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y
laLey(...)”;

Que, el articulo 208, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre
las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establece que: “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social”,
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Que, laLey Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 78 prescribe que: “Las
veedurias para el control de la gestion publica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos puablicos, y
a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley
y por el Reglamento General de Veedurias”;

Que, el articulo 84 del mismo cuerpo legal, en relacién a las veedurias ciudadanas,
sefiala que: “Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas. Las
veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté
limitada por mandato constitucional o legal”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, entre las atribuciones de esta Institucion en lo relativo al control social,
establece las siguientes: “(...) 2. Apoyar técnica y metodologicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que asi
lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de los
derechos constitucionales 3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de
la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y
ejecucidn del gasto publico; la ejecucidn de planes, programas, proyecto, obras
y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los servidores publicos en
general. Si en el informe de la veeduria, se observare que existen indicios de
responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad competente copia del informe
para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria (...) ",

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, sefiala que:
“(...) Dependiendo del ambito territorial de las veedurias, el CPCCS actuard de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus Delegaciones
Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las notificaciones
establecidas en el presente reglamento”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas expresa que:
“Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestidn publica, previo,
durante o posterior a su ejecucion, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
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funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos en
los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece que:
“(...) Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada,
o de cualquier otra institucion de la administracion publica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultaneo diferente en la o las instituciones
observadas”;

Que, el articulo 8 del mismo cuerpo normativo expresa que: “(...) Podrdn
conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local, dependiendo
del objeto de la veeduria o del ambito de accion de la entidad observada’;

Que, elarticulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta que:
“(...) Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres
integrantes, por sus propios derechos o por delegacién de organizaciones
sociales’”

Que, elarticulo 26 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina que:
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a través de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social y de las delegaciones
provinciales, dentro de sus competencias legales y disponibilidad
presupuestaria, brindara apoyo a los procesos de control social en los
siguientes aspectos: a) Capacitacion; b) Asesoria técnica, metodoldgica y
especializada a través de expertos en cada area; c¢) Apoyo logistico, para
cumplir con el objeto de la veeduria; y, d) Socializacion a la ciudadania de las
conclusiones y recomendaciones que constan en los informes finales
presentados al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social.
Para brindar el apoyo institucional a la veeduria, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social gestionara la colaboracion de otras entidades o
personas con conocimiento y experticia sobre el tema; sin perjuicio de que el/la
Coordinador/a de la veeduria puedan autogestionar este apoyo directamente.
En el caso de que en el ejercicio de la veeduria existan amenazas en contra de
la seguridad o integridad de los veedores, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social podra iniciar las acciones legales
correspondientes”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas especifica que:
“Es obligacion de las entidades observadas garantizar el acceso a la
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informacidn que la veeduria requiera para el cumplimiento de su objeto y plan
de trabajo, conforme a lo establecido en la Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Para los casos en que se negare la
informacion solicitada o la misma fuera incompleta, la veeduria presentara un
reporte de novedad a la Delegacion Provincial del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, quienes realizaran la solicitud del pedido de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Gestién de Pedidos y
Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o Generen
Corrupcion. En el caso de veedurias nacionales, cuando la informacién se
negare o se entregue incompleta, la veeduria presentara un reporte de novedad
a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, quién remitira el tramite con
un informe motivado a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio para el
tramite de accion de acceso a la informacion correspondiente. Sobre estas
acciones se informara a la Subcoordinacién Nacional de Control Social”;

Que, el articulo 28 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas estipula que:
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social iniciard el
procedimiento para la conformacion de veedurias ciudadanas por: a) Iniciativa
ciudadana, individual o colectiva; b) Iniciativa del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; o, c) A solicitud de una autoridad,
instituciéon publica, y/o en virtud de mandato legal o reglamentario. No se
podré conformar mas de una veeduria con el mismo objeto”;

Que, elarticulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta que:
“La Subcoordinacion Nacional de Control Social dentro del término de cuatro
(4) dias elaborard un informe técnico sobre las conclusiones y
recomendaciones del informe final de los veedores y remitira los informes a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica. Dentro del término de seis (6) dias
la Coordinacion General de Asesoria Juridica elaborara un informe juridico
sobre la pertinencia juridica de las conclusiones y recomendaciones de los
veedores y técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social, y lo
remitira a la Secretaria General, quien pondra en conocimiento del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”’;

Que, el articulo 40 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas establece lo
siguiente: “El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
emitird su resolucion frente a las conclusiones y recomendaciones de los
informes de la veeduria, y dispondra se entregue los certificados de
reconocimiento a los veedores por su participacion en la veeduria. Si en dichos
informes se observare posibles actos de corrupcion o vulneracion de derechos
de participacion, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social remitira mediante resolucion a la Secretaria Técnica de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion, para que proceda con la investigacion
respectiva de acuerdo al tramite establecido en el Reglamento de Gestion de
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Pedidos y Denuncias sobre Actos u Omisiones que Afecten la Participacion o
Generen Corrupcion.”;

Que, el articulo 14, sub numerales 3.1.1. literales a) y b), indicador 9 del Reglamento
Orgénico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social
(CPCCS) establece que la Coordinacion General de Asesoria Juridica posee
como mision: asesorar en materia juridica al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para que sus actuaciones se desenvuelvan en el
marco constitucional y legal vigente; asesorar juridicamente a los 6rganos del
Consejo a fin de precautelar la legalidad de las actuaciones a través de los
informes y opiniones correspondientes, asi como elaborar informes juridicos
sobre consultas realizadas por el Pleno, Presidente y areas internas;

Que, mediante Oficio S/N, de 26 de marzo de 2023, suscrito por el Sr. Sgtop. (S/P)
Bolivar Toaza Silva, Coordinador de la Veeduria Ciudadana para “VIGILAR
LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA VARIOS SECTORES DE LA
ZONAS URBANA Y RURAL DEL CANTON SANTA ELENA PROVINCIA
DE SANTA ELENA” remite al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social - Delegacion Provincial de Santa Elena el informe final de la Veeduria
Ciudadana.

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-DSEL-2023-0021-M, de 3 de abril de 2023,
suscrito por el funcionario Genaro Nixon Guale Moreira, Analista Provincial en
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social - Delegacion Provincial de Santa Elena, se remite
a la Subcoordinacion Nacional de Control Social el Informe Técnico Final de
la Veeduria para “VIGILAR LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO PARA VARIOS
SECTORES DE LA ZONAS URBANA Y RURAL DEL CANTON SANTA
ELENA PROVINCIA DE SANTA ELENA” seccionado de la siguiente
manera: “ANEXO 1.- Solicitud de pedido de conformacion de veeduria
ciudadana; ANEXO 2.- Informe de factibilidad; ANEXO 3.- Convocatoria a
proceso de conformacion de veeduria; ANEXO 4.- Resolucion de inicio de
veeduria; y, ANEXO 5.- Oficio entrega de informe final por parte de veedores
(incluye 7 partes) ”;

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2023-0244-M, de 12 de abril de
2023, la Subcoordinacién Nacional de Control Social remite a la Coordinacion
General de Asesoria el Informe del Técnico Nacional y el informe final de
Veedores del proceso de veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA VARIOS SECTORES DE LA
ZONAS URBANA Y RURAL DEL CANTON SANTA ELENA PROVINCIA
DE SANTA ELENA” y sus respectivos anexos.
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Que, enla Sesion Ordinaria Permanente Nro. 001, de 17 de mayo de 2023, conforme
a la Convocatoria de Sesion Ordinaria No. 001, periodo 2023-2027, consta
como primer punto del orden del dia: “I. Conocer el Informe Juridico con
respecto al Informe Técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social;
Técnico Provincial y Final de la Veeduria Ciudadana para "Vigilar la
Construccién del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario para
varios sectores de las zonas urbanay rural de Santa Elena"; remitido mediante
memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2023-0243-M de fecha 08 de mayo de 2023,
por el Abg. José Julidn Varas Coordinador General de Asesoria Juridica; v,
resolucion.”; empero, de conformidad con los archivos fisicos, asi también de
audio y video correspondientes a los cuales me remito, se ha constatado que la
sesion se declar6 como Permanente y por lo tanto, este punto no se conocio por
parte del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2024-0727-M, de 26 de agosto de
2024, suscrito por la Mgs. Carmen Gabriela Endara Ortega, Subcoordinadora
Nacional de Control Social remiti6 a la Secretaria General lo siguiente: “(...)
realizo la entrega de los documentos de la veeduria ciudadana: “VIGILAR LA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA VARIOS SECTORES DE LA ZONAS
URBANA Y RURAL DEL CANTON SANTA ELENA PROVINCIA DE SANTA
ELENA". con el fin que sea conocido por el Pleno del CPCCS.”

Que, enla Sesion Ordinaria Nro. 036 celebrada el 04 de septiembre de 2024, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social trat6 como octavo
punto del orden del dia: “8. Conocer el Informe Juridico con respecto al
Informe Técnico de la Subcoordinacion Nacional de Control Social; Técnico
Provincial y Final de la Veeduria Ciudadana para "Vigilar la Construccién del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario para varios sectores de las
zonas urbana y rural de Santa Elena™; remitido mediante memorando Nro.
CPCCS-CGAJ-2023-0243-M de fecha 08 de mayo de 2023, entonces
Coordinador General de Asesoria Juridica; debido a la solicitud realizada a
través de Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2024-0684-M de 12 de agosto del
2024; y traslado de documentacion realizado a través de Memorando Nro.
CPCCS-SNCS-2024-0727-M de 26 de agosto de 2024; suscrito por la Mgs.
Carmen Gabriela Endara Ortega, Subcoordinadora Nacional de Control
Social; y, resolucién.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Conocer el Informe Juridico con respecto al Informe Técnico de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social; Técnico Provincial y Final de la Veeduria
Ciudadana para "Vigilar la Construccion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario para varios sectores de las zonas urbana y rural de Santa Elena™; remitido
mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ- 2023-0243-M de fecha 08 de mayo de 2023,
por el entonces Coordinador General de Asesoria Juridica; debido a la solicitud
realizada a través de Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2024-0684-M de 12 de agosto
del 2024; y traslado de documentacion realizado a través de Memorando Nro. CPCCS-
SNCS-2024- 0727-M de 26 de agosto de 2024; suscrito por la Mgs. Carmen Gabriela
Endara Ortega, Subcoordinadora Nacional de Control Social.

Articulo 2.- Remitir a la Coordinacion General de Asesoria Juridica el Informe Juridico
con respecto al Informe Técnico de la Subcoordinacién Nacional de Control Social;
Técnico Provincial y Final de la Veeduria Ciudadana para "Vigilar la Construccién del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario para varios sectores de las zonas
urbana y rural de Santa Elena™; remitido mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-
2023-0243-M de fecha 08 de mayo de 2023, por el entonces Coordinador General de
Asesoria Juridica; debido a la solicitud realizada a través de Memorando Nro. CPCCS-
SNCS-2024-0684-M de 12 de agosto del 2024; y traslado de documentacion realizado
a través de Memorando Nro. CPCCS-SNCS-2024- 0727-M de 26 de agosto de 2024;
suscrito por la Mgs. Carmen Gabriela Endara Ortega, Subcoordinadora Nacional de
Control Social; a fin de que elabore un informe juridico con respecto al Informe Técnico
de la Subcoordinacion Nacional de Control Social; Técnico Provincial y Final de la
Veeduria Ciudadana para "Vigilar la Construccion del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario para varios sectores de las zonas urbana y rural de Santa Elena”,
en virtud del tiempo transcurrido al ser un punto del orden del dia contenido en la Sesion
Ordinaria No. 001 declarada como permanente.

DISPOSICION GENERAL

Primera. - Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social notificar la presente Resolucion a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, y a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, a fin de que ponga en
conocimiento de la veeduria ciudadana.

Segunda. - Encéarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social notificar la presente Resolucién a la Coordinacion General de
Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencién al Ciudadano para que
proceda con su publicacidn en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL
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La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su

publicacion.

Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro.

“F\ rmado_el ect r 6ni canente_por

i ANDRES XAVI ER
% IXFANTONI BALDEON
ﬁn.-.-rﬂ.é

Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Miércoles, 04 de Septiembre de 2024,
Razon. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Ordinaria No. 036, instalada el
04 de septiembre de 2024 a las 10h56, con la siguiente votacion de los Consejeros y las
Consejeras: Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (A favor), Mgs. Enriquez Castro
Jazmin Lilibeth (Apoyo a la mocion; A favor), Mgs. Guarderas Cisneros Juan Esteban
(Apoyo a la mocion; A favor), Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira (A favor), Mgs.
Verdezoto del Salto Johanna Ivonne - Vicepresidenta (Apoyo a la mocion; A favor);
Mgs. Verduga Sanchez Socrates Augusto (A favor); y Mgs Andrés Xavier Fantoni
Baldedn - Presidente (Proponente; A favor), de conformidad con los archivos fisicos asi
también de audio y video correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

Fi rmni) eA‘EC(IﬁmBCﬁ"E%i_?&L
GRANI ZO HARO

m= L
Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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