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INFORME DE NECESIDAD

“CONTRATACION DEL EQUIPO DE SEGURIDAD INFORMATICA PARA LA
ETAPA DE OPOSICION DE LA RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION CON VEEDURIAS E IMPUGNACION
CIUDADANA”

1. ANTECEDENTES

El articulo 207 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador crea el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social como un organismo desconcentrado para
promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsar y establecer mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico, y designar a las autoridades que le correspondan de acuerdo con la

Constitucion y la ley.

El articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina como deberes
y atribuciones de Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los
previstos en la ley, los siguientes: “1. Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de

veeduria ciudadana y control social {...)”

El primer inciso del articulo 209 de la Carta Fundamental, establece que: “para cumplir
sus funciones de designacion el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que serdn las encargadas de llevar a
cabo, en los casos que corresponda, el concurso publico de oposicion y méritos con

postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana”;
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El articulo 218 de la Constitucién determina que: “El Consejo Nacional Electoral se
integrard por cinco consejeras o consejeros principales, que ejercerdn sus funciones
por seis afos, y se renovard parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera
ocasion, tres en la segunda, y asi sucesivamente. Existirdn cinco consejeras o

consejeros suplentes que se renovardn de igual forma que los principales {(...)”;

El articulo 224 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, estipula que: “Los
miembros del Consejo Nacional Electoral (...) serdn designados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, previa seleccion mediante concurso publico
de oposicion y méritos, con postulacion e impugnacion de la ciudadania, y garantia de

equidad y paridad entre hombres y mujeres, de acuerdo con la ley”.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su articulo
55 sefiala que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para cumplir
sus funciones de designacion, organizard comisiones ciudadanas de seleccion que
estardn encargadas de realizar el concurso publico de oposicion y méritos, con
postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana para la designacion de
las siguientes autoridades: (...) miembros del Consejo Nacional Electoral (...) y las
demds necesarias para designar a las y los miembros de otros cuerpos colegiados de

las entidades del Estado de conformidad con la Constitucion y la ley.”

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social establece en
su articulo 69 que: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designarad
a las mdximas autoridades de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia
General del Estado, Contraloria General del Estado, a las autoridades del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, numerales 11y 12 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador y la ley”;

Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su articulo 72,
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referente a la reglamentacion, determina que: “Las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion llevardn a cabo el concurso publico de oposicion y méritos y los procesos de
veeduria e impugnacion para designar a las autoridades y demds representantes de

acuerdo con la Constitucion, la ley y el reglamento establecido para el efecto.”;

La Codificacién del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccién, en el articulo
2, referente a la competencia, establece que: “Por mandato constitucional y legal al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social le corresponde organizar
comisiones Ciudadanas de Seleccion que serdn encargadas de llevar a cabo, en los
casos que corresponda, los concursos publicos de méritos y concursos publicos de

oposicion y méritos con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana”;

El Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Selecciéon Codificado, publicado en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 536, de 13 de septiembre de 2021, en su
articulo 7, entre las atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, determina que: “(...) 1. Organizar el proceso de conformacion y

funcionamiento de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion {(...)

El articulo 11 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccién Codificado,
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 536, de 13 de septiembre
de 2021, se establece que: “Cada una de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion
estard conformada por una delegada o delegado y su respectivo suplente de cada
Funcidn del Estado e igual numero de representantes principales y sus respectivos
suplentes de las organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos estos ultimos
mediante sorteo publico de entre los treinta mejor calificados, que previamente hayan
cumplido los requisitos determinados en la ley, en el presente reglamento, en el
reglamento especifico y en el respectivo instructivo, sometidos a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana,; Se conformard una Comision Ciudadana por cada proceso de
seleccidon Ejercerdn sus funciones durante el tiempo programado por el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social. Se garantizard su integracion de manera
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paritaria entre hombres y mujeres de manera secuencial y alternada. Se promoverd en
su integracion la interculturalidad. En caso de ausencia temporal o definitiva de una
comisionada o comisionado principal, lo subrogard el suplente en orden de prelacion,

conforme el sorteo.”;

El articulo 20 del Cédigo de la Democracia determina que: “Los miembros del Consejo
Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral serdn designados por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, previa seleccion, mediante concurso
publico de oposicion y méritos realizado por las respectivas Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, con postulacion e impugnacion de la ciudadania, y dando cumplimiento a la

garantia constitucional de equidad y paridad entre hombres y mujeres (...)";

El Cédigo de la Democracia en el articulo 24 establece que: “El Consejo Nacional
Electoral se integrard por cinco consejeras o consejeros principales, que ejercerdn sus
funciones por seis afios, y se renovard parcialmente cada tres anos, dos miembros en

la primera ocasion, tres en la segunda, y asi sucesivamente.

Existirdn cinco consejeras o consejeros suplentes que se renovardn de igual forma que

las y los principales (...)”;

2. DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
CONSTITUCIONAL DE LA CAUSA No.09333-2023-00884

Mediante Accion de Proteccion N.2 09333202300884 con medida cautelar,
interpuesta por el ciudadano Heredia Tello Ivan Fabricio, el Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Samboronddn, provincia del Guayas,
abogado Fausto Javier Inca Arellano, con fecha 21 de agosto de 2023, emitié su
sentencia en la cual dispuso en lo principal lo siguiente:

“..1.- La presente sentencia es en si misma una medida de reparacion en la medida

que reconoce la violacion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica; a la
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igualdad y no discriminacion; y el acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas del accionante por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

2.- Como garantia de no repeticion de los hechos, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y la Comisidon Ciudadana de Seleccion deberdn adoptar de
inmediato, en el dmbito de sus competencias normativas, las medidas que
correspondan para que las vulneraciones a los derechos de seguridad juridica;
igualdad y no discriminacion y el acceso a las funciones publicas en condiciones de
igualdad, derivados de la aplicacion de la Resolucion Nro. CPCCS- PLE-SG-008-2022-
823, del 09 de marzo del 2022 (CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA
RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION CON VEEDURIAS E
IMPUGNACION CIUDADANA) no se repita

3.-Como medida de restitucion integral, se DEJA SIN EFECTO el acto administrativo por
el cual se convoca al concurso publico; y, en su lugar se dispone al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y a la Comision Ciudadana de Seleccion
retrotraer a la fase de convocatoria el concurso de méritos y oposicion con veedurias
e impugnacion ciudadana para la renovacion parcial de las y los consejeros del Consejo
Nacional Electoral.

4.- Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a través de su
presidente o quien corresponda, pida disculpas publicas al legitimado activo a través
de la pdgina web institucional en un lugar visible por el plazo 30 dias.

5.- Se dispone que, para el sequimiento del cumplimiento de este fallo, intervenga la
Defensoria del Pueblo, para que verifique su ejecucion y evidencie su cumplimiento,

debiendo informar al suscrito, en un término no mayor a 30 dias.”
Dentro del proceso N. 09333-2023-00884 con fecha 11 de septiembre de 2023 se

concedid el recurso de apelacién a Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social.
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El 06 de noviembre de 2023 se dio lugar a la audiencia de estrados dentro de la
causa N. 09333-2023-00884, disponiendo que el proceso pase al despacho del juez

ponente para los fines de ley.

El 19 de enero de 2024, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro del proceso constitucional de Accion de
Proteccién No. 09333-2023-00884, emitid su sentencia, en cuya parte pertinente se
dispuso lo siguiente: “... DECISION: Con la motivacién precedente, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se acepta el recurso de apelacion
y en consecuencia se REVOCA Ila sentencia venida en grado, declarando
improcedente la accion de proteccion conforme a la motivacion expuesta...” (Las

negrillas no forman parte del texto original).

3. SOBRE LA ACTUAL CONFORMACION DE LA COMISION CIUDADANA DE

SELECCION

COMISION CIUDADANA DE SELECCION CNE DICIEMBRE 2024

COMISIONADO/A PRINCIPAL SUPLENTE OBSERVACION

Ciudadania 1 Lépez Mendoza | Bayas Zambrano | En funciones
Angel Medardo Carmen Marieta

Ciudadania 2 Silva  Gorozabel | Sanchez Sarmiento | En funciones
Jhon Jairo Marcela Paz

Ciudadania 3 Amaya Lépez | Changoluisa En funciones
Carlos Alberto Ninahualpa Olivia

Mercedes

Ciudadania 4 Zambrano Simball | Rassa Parra Ingrid | En funciones
Mario Rafael del Pilar

Ciudadania 5 Sin delegados Pendiente de sorteo
(principal %
suplente)
legalmente
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posesionados por

el CPCCS
Funcion de | Sin delegados
Transparencia y | (principal %
Control Social suplente)
legalmente

posesionados por

el CPCCS

Funcion Legislativa Sin delegados
(principal y
suplente)
legalmente

posesionados por

el CPCCS

Funcion ejecutiva Sin delegados
(principal y
suplente)
legalmente

posesionados por

el CPCCS
Funcion Electoral Maria Soledad | Sin delegado | .En funciones delegada principal
Saltos Enriquez suplente
legalmente
posesionado por el
CPCCS
Funcidn Judicial Sin delegados
(principal y
suplente)
legalmente

posesionados por

el CPCCS

Mediante Resolucion No. CCS-CNE-004-2024-SE de 12 de noviembre de 2024,
suscrita por el PLENO DE LA COMISION CIUDADANA DE SELECCION PARA
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PARA LA RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO

NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

CON VEEDURIAS E IMPUGNACION, se dispuso en lo principal losiguiente:

“Art. 1.- NOMBRAR a la comisionada Mgr. Maria Soledad Saltos Enriquez

Representante de la Funcidn Electoral como Secretaria de la CCS

4. SITUACION ACTUAL DE LAS ETAPAS DEL CONCURSO PARA LA RENOVACION

PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION CON VEEDURIAS E

IMPUGNACION CIUDADANA

Actualmente se encuentran precluidas las etapas de Convocatoria y postulacion;

admisibilidad; calificacion de méritos (y recalificacion de méritos), estando en

ejecucion la etapa de oposicion; y posteriormente la de impugnacion ciudadana.

4.1 SOBRE LA ETAPA DE OPOSICION

Codificacion al
Reglamento del
Concurso

Actividad

Accion realizada

Estado actual

EQUIPO DE
CATEDRATICOS:

Capitulo IV.- Art. 35,
inciso 2. (término 10

dias.)

La Comisién de
CNE, requerird a
las universidades
de categoria Ay
B remitan la lista
de

candidatos,

las universidades

procurardn
enviar a los
docentes mas
destacados.

Mediante  Resolucion
No. CCS-CNE-003-2024-
SO la CCS- CNE oficio a
52 Universidades vy
Escuelas  Politécnicas
acreditada por el CACES,
fin

con el de que

remitan, a esta
Comisidn Ciudadana de
Seleccién, los nombres

de siete catedraticos
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REMITIR LA LISTA DE
CATEDRATICOS:

Capitulo IV.- Art. 35
incisos 2. (3 dias,
término art. 4 sobre

las notificaciones)

La Comision de
CNE, remitira la
lista de
catedraticos al
Equipo Técnico
de Apoyo para la

calificacion

Con memorando No.
CPCCS-CCS-CNE-2024-

0039-. De 12 de abril de
2024, la CCS remitio al
Equipo Técnico de
Apoyo, el listado de
catedraticos para que,
dentro del término de
tres (03) dias, se remita

el Informe de

Admisibilidad.

INFORME DE
ADMISIBILIDAD DE
CATEDRATICOS:

Capitulo IV.- Art. 35
incisos 4. (término de

3 dias.)

Elaborar el
Informe de
Admisibilidad en
el que se
verifique que los
catedraticos no
se encuentren
incursos en

prohibiciones.

Con Memorando No.
CPCCS-SNT-2024-0507-
M, de 13 de mayo de
2024, remitio el Informe

de Admisibilidad.

Con Memorando Nro.
CPCCS-SNT-2024-0630-
M, de 27 de mayo de
2024, el Equipo Técnico
remite la Ampliacion del
Informe de
Admisibilidad y sugiere
hacer una consulta al
Pleno del CPCCS sobre el
tema de las
prohibiciones de los

catedraticos.
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1.-La Comision

CNE aprobard el

La CCS debe

sesionar en

Informe Pleno para
presentado por conocer y
el Equipo aprobar el

Técnico en el que
constard la lista
de los

Catedraticos

Informe de
Admisibilidad
de

Catedraticos.

admitidos. Sin embargo,
2.-El listado sera la CCS — CNE
publicada en el no ha podido
APROBACION  DEL | Portal WEB del sesionar
INFORME DEL EQUIPO | EPCCS en debido a la
TECNICO: Capitulo Iv.- | Presencia  del falta de
Art35  inciso 5. | Notario y quérum
(término 2 dias.) Veedores reglamentario.
Ciudadanos.

3.-La  Comision
realizard un
sorteo  publico
de entre el
listado para la
seleccién de los 7
miembros.

El  coordinador
general del
equipo de
catedraticos

deberd ser
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sus miembros.
Conformar el | PENDIENTE La CCS debe
equipo de sesionar  en
seguridad Pleno para
informatica aprobar:
externo, o
Actualizacion
especializado en
del
seguridades vy
EQUIPO DE Cronograma
auditorias
SEGURIDAD N
) informéticas con Actualizacion
INFORMATICA
conocimiento de del Informa de
Capitulo IV.- Art.36 )
normas necesidad
internacionales,
Plan
el cual elaborara .
Operativo
aplicara un
y.oap etapa de
protocolo .
Oposicion
especifico en la
materia.
El equipo de | PENDIENTE

ELABORACION  DEL
EXAMEN ESCRITO.
SECCION I. EXAMEN

ESCRITO. - ART. 38
(5 dias)

catedraticos

elaborara en 5
dias un examen
de 60 preguntas
objetivas y de
opcién multiple.
El equipo de
catedraticos

notificara a la

Comisidn
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Ciudadana
cuando se
hubiera
concluido la

elaboracion del

examen.

El equipo de | PENDIENTE
catedraticos
elaborara en 5
dias un examen
de 60 preguntas
objetivas y de
ELABORACION  DEL | opcién multiple.
EXAMEN ESCRITO. | El equipo de
SECCION I. EXAMEN | catedraticos
ESCRITO. - ART. 38 notificara a |la
(5 dias) Comisién
Ciudadana
cuando se
hubiera
concluido la
elaboracién del
examen.
La Comision | PENDIENTE

RENDICION DEL
EXAMEN ESCRITO. -

ART. 39 (15 dias)

Ciudadana de
Seleccidn

convocard a lasy
los postulantes
admitidos a

rendir el examen
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escrito, el cual
debera

efectuarse al
término de
quince (15) dias
contados a
partir de iniciada
la etapa de
calificacion de
méritos. En la
convocatoria se
senalara el lugar,

dia y hora.

NOTIFICACION Y
PUBLICACION DE LOS
RESULTADOS DEL
EXAMEN  ESCRITO.
ART. 42 (1 dia)

En el término de
un (1) dia de
finalizado el
examen escrito,
la Comisidn
Ciudadana de
Seleccion
publicard los
resultados de los
examenes
escritos en el
portal web del
Consejo de
Participacién
Ciudadana y

Control Social y

PENDIENTE
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notificard a las y

los postulantes.

RECALIFICACION DEL

examen ESCRITO. ART.

43 (3+2 dias, término)

Las y los
postulantes
podran solicitar
por escrito vy
debidamente
fundamentada la
recalificacién
sobre su propia
puntuacion del
examen escrito,
dentro del
término de tres
(3) dias contados
a partir de la
notificacion de
resultados.

El Equipo de
Catedraticos
resolvera las
solicitudes  de
recalificacion del
examen escrito
en el término de
dos (2) dias
contados desde
la entrega de las
solicitudes  de

recalificacién por

PENDIENTE
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parte de la
Secretaria
General.

El resultado de la
Recalificacidn
del Examen
Escrito se

notificard a la o

EXAMEN PRACTICO. -
ART. 44 (3 dias)

al postulante

conforme lo

establece el

presente

Reglamento.

La Comisién | PENDIENTE

Ciudadana de
Seleccion
convocara al
examen practico
a las vy los
postulantes
admitidos que se
hubieren
presentado  al
examen escrito
tres (3) dias
después de
haber rendido el
examen escrito.
El examen

practico  tiene
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como finalidad
garantizar la
inmediacién y

oralidad dentro

del proceso.
Tres (3) dias | PENDIENTE
antes del
examen practico,
el Equipo de
Catedraticos
publicara los
CASOS HIPOTETICOS. | temas generales
ART. 45 (3 dias) a los que se
refieren los
casos
hipotéticos, sin
develarlos, ni las
preguntas
guia.
En el término de | PENDIENTE

NOTIFICACION Y

PUBLICACION DE LOS

RESULTADOS DEL

EXAMEN PRACTICO. -

ART. 50 (1 dfa)

un (1) dia de
finalizado el
examen practico,
la Comisidn
Ciudadana de
Seleccidn

publicara los
resultados de los
examenes

practicos en el
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portal web del
Consejo de
Participacién

Ciudadana y
Control Social y
notificara a las y
los postulantes.
No cabra recurso
de recalificacion
respecto del

examen practico.

CAPITULO V: DE LA ETAPA ESCRUTINIO | PENDIENTE
PUBLICO E IMPUGNACION

CIUDADANA

5. SOBRE LOS REQUERIMIENTOS REALIZADOS PARA LA “CONTRATACION DEL
EQUIPO DE SEGURIDAD INFORMATICA PARA LA ETAPA DE OPOSICION DE LA
RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION CON VEEDURIAS E
IMPUGNACION, CIUDADANA”.

5.1 Requerimiento realizado en 2023 para la etapa de oposicion:

Mediante Memorando Nro. CPCCS-CCS-CNE-2023-0026-M de 11 de mayo de 2023, se
efectud el requerimiento de las necesidades logisticaspara la Renovacion Parcial de
las y los Consejeros del Consejo NacionalElectoral Mediante Concurso de Mérito y
Oposicidn con Veedurias e Impugnacion Ciudadana, suscrito por el doctor Roberto
Bhrunis Lamarie,Presidente de la CCS-CNE de la época, entre ellos, el espacio fisico
paraque el Equipo de Catedraticos elabore en un término de cinco (5) dias el examen
de sesenta (60) preguntas objetivas y de opcidn multiple y, se establezca el lugar para

gue los postulantes rindan el examen escrito y oral (caso practico);
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Mediante memorando Nro. CPCCS-CCS-CNE-2023-0027-M del 11 de mayo de 2023,
suscrito por el doctor Roberto Bhrunis Lemarie, se solicitéla contratacién del equipo
de seguridad informatica. (Lineamientos de requerimientos en la etapa de oposicidon
para la Renovacién Parcial de lasy los Consejeros del Consejo Nacional Electoral
Mediante Concurso de Mérito y Oposicién con Veedurias e Impugnacion Ciudadana),
para dar cumplimiento al articulo 36 de la Codificacién del Reglamento que rige el

concurso,;

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-CNE-2023-0031-M, del 16 de mayo de 2023
dirigido al Dr. Alembert Vera Rivera, presidente del CPCCSde la época, la CCS insistié en
el cumplimiento de las peticiones realizadas a través de los memorandos Nro. CPCCS-

CCS-CNE-2023- 0026-M y Nro.CPCCS-CCS-CNE-2023-0027-M; vy,

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-CNE-2023-0060-M, de 10 de julio de 2023,
suscrito por el presidente de la CCS dirigido al abogado Ismael Merizalde Nufiez,
Coordinador de Asesoria Juridica del CPCCS de la época, se remitié un proyecto de
instructivo en los siguientes términos: “...Es de conocimiento publico que, la CCS ha
culminado con la etapa de calificacién de méritos, por lo que, con la finalidad de que
podamos continuar con el avance de la siguiente etapa del concurso, estoes, la etapa
de OPOSICION (Art. 34 y siguientes de la Codificacién del Reglamento para la
Renovacion Parcial de las y los consejeros delConsejo Nacional Electoral mediante
concurso de Méritos y Oposicion con Veedurias e Impugnacidon Ciudadana). La
Comisidn que me honro presidir, conjuntamente con la Coordinacion General
Administrativa Financiera del CPCCS, de conformidad con lo establecido en el literal |)
del articulo 10 del referido Reglamento que rige el concurso, hemos elaborado un
proyecto de Instructivo, el cual, lo ponemos a su conocimiento para que, dentro del
ambito de sus competencias se puedarevisar, observar, modificar y remitir al Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con la finalidad de que sea
conocido y aprobado, de acuerdo a la atribucidn conferida en el literal a) del articulo

8 del Reglamento del referido concurso...”
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5.2 Requerimiento realizado en 2024 para la etapa de oposicion:

Mediante memorando No. CPCCS-CCS-CNE-2024-0008-M, del 20 de marzo de 2024
dirigido a la Mgs. Nicole Bonifaz Lépez, presidenta del CPCCS, la CCS nuevamente
insistid en el cumplimiento de las peticionesrealizadas a través de los diferentes
memorandos remitidos en el 2023, sefialando principalmente lo siguiente: “...En
definitiva, conforme a los antecedentes antes expuestos y, en especial, a los
memorandos descritosen el acdpite Il, numerales 1, 2, 3 y 4 de la presente, los cuales,
dicho sea de paso, no fueron respondidos por las autoridades de la época,
consecuentemente, con la finalidad de dar continuidad al Proceso del Concurso de
Oposicion y Meéritos para la Renovacion Parcial de las y los Consejeros del CNE, le
solicitamos se sirva disponer a quien corresponda,se atiendan estas solicitudes a la
brevedad posible...”

Mediante memorando Nro. CPCCS-CCS-CNE-2024-0034-M de 10 de abril de 2024,
suscrito por el Ing. Jhon Jairo Silva Gorozabel, presidente la Comisién Ciudadana de
Seleccién del proceso para la “Renovacion parcial de las y los consejeros del Consejo
Nacional Electoral mediante concurso de méritos y oposicion con veedurias e
impugnacién ciudadana”, remitié a la Coordinacion Administrativa Financiera el
INFORME DE NECESIDAD “CONTRATACION DEL EQUIPO DE SEGURIDAD INFORMATICA
PARA LA ETAPA DE OPOSICION DE LA RENOVACION PARCIAL DE LAS Y LOS
CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE CONCURSO DE
MERITOS Y OPOSICION CON VEEDURIAS E IMPUGNACION, CIUDADANA”.

Con memorando N2 CPCCS-CCS-CNE-2024-0082-M del 20 de agosto de 2024, la CCS
remitio a la CAF la Insistencia de informacién sobre los avances del proceso de

contratacién del Equipo Informatico.

Mediante memorando CPCCS-CPCCS-CGAF-2024-0718-M , de fecha 23 de agosto de

2024, la CAF solicita a la CCS- CNE, actualizar el informe de necesidad, elaborar un plan
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operativo que detalle las contrataciones que se requieran para logistica que sera

puesto a conocimiento y aprobacion del Pleno del CPCCS.

6. BASE LEGAL

Constitucidon de la Republica del Ecuador

“..Art. 1.- “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada”.

Art. 66.- “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 25.- El derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre

su contenido y caracteristicas”.

Art. 207.- “El Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social promoverd e incentivard el ejercicio de los derechos
r relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designard
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la

ley” (...)

Art. 225.- “El sector publico comprende: 1.- Los organismos y dependencias
delas funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia

y Control Social” (...)
Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una

potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
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acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
quese rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art. 233.- “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
porsus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente

por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados de las instituciones del Estado estardn sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientesserdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciaran y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también seaplicardn a quienes participen en estos delitos, aun

cuando no tengan las calidades antes sefialadas”.

Art. 280.- “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd
de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds

sectores”.
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transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas

unidades productivas”.

Art. 299.- (...) “Los recursos publicos se manejardn en la banca publica, de
acuerdo con la ley. La ley establecerd los mecanismos de acreditacion y
pagos,asi como de inversion de recursos financieros. Se prohibe a las
entidades del sector publico invertir sus recursos en el exterior sin

autorizacion legal”.

Art. 335.- “El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionard la
explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a
los derechos econémicos y a los bienes publicos y colectivos.
El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier
prdctica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de

dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal”.

Art. 336.- “El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de

la intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard
la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley”.

Art. 424.- “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier

otradel ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico

pag. 22

Consejo
Nacional
Electoral




U ntrar, o
Aents Kawen Takatmainia fimia

@.CS.

deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder publico”.
b.- Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
El Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:

Art. 115.- “Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo
publico podrd contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion

presupuestaria”.

Art. 178.- “Sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacion
presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin
que conste la respectiva certificacion presupuestaria. Los funcionarios
responsablesque hubieren contraido compromisos, celebrado contratos o
autorizado o contraido obligaciones sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria serdn destituidos del puesto y serdn

responsables personal y pecuniariamente”.

c.- Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. -
Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los

procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de
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servicios, incluidos los de consultoria.. (...)

Art. 5 numeral 8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios
profesionales especializados no normalizados, que tengan por objeto
identificar,auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u
operacion. Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion, auditoria y
evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o
programas informdticos, asi como los serviciosde asesoria y asistencia
técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial
indicado en el numero 4 del articulo 2, elaboracion de estudioseconomicos,

financieros, de organizacion, administracion, auditoria e investigacion”.

7. SECCION I, SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA

Art. 37, “Ejercicio de la Consultoria. - La consultoria serd ejercida por
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que, para celebrar
contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, deberdn inscribirse

en el Registro Unico de Proveedores RUP.

La participacion de consultores extranjeros, en los procesos de contratacion
publica, sean estos personas naturales o juridicas, se limitard a los
servicios, campos, actividades o dreas en cuyos componentes parcial o
totalmente no exista capacidad técnica o experiencia de la consultoria
nacional, certificadas porel Servicio Nacional de Contratacion Publica quien
para el efecto de proporcionaresta certificacion deberd solicitar mediante
aviso publico la presentacion de expresiones de interés de proveedores de
bienes y servicios nacionales. Si en un plazo de ocho (8) dias de solicitada
dicha expresion de interés no existen interesados nacionales, o los que

manifiesten su interés no cumplen con la capacidad técnica o experiencia
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el concurso de prestadores de servicios de consultoria extranjeros.
Esta autorizacion no impide que una vez iniciado el proceso contractual una

persona natural o juridica nacional participe del mismo. {(...)”

d.- Reglamento de la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion

Publica

“Art. 44.-Determinacion de la necesidad. - La determinaciéon de la
necesidad incorporara un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad,
considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se
plasmaraen elinformede necesidad de contratacidn, que sera elaborado por

la unidad requirente, previoa iniciar un procedimiento de contrataciéon”.

“.Seccibn Quinta, CONSULTORIA, Paragrafo Primero, NORMAS
COMUNES. - Art. 153.- “Ejercicio de la consultoria. - En los procesos de

seleccion de consultoria, la entidad contratante determinard la
naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas
consultoras u organismos que estén facultados para ofrecer consultoria en
el ambito de la contratacion. Los procesos de contratacion se hardn entre
consultores de igual naturaleza. Para el caso de personas naturales, el titulo
de tercer nivel conferidopor una institucion de educacion superior, deberd
ademds estar debidamente registrado; excepto la salvedad prevista para
consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y que vayan a ser realizadas
por consultores individuales extranjeros o por consultores individuales
nacionales cuyos titulos hayan sido obtenidos en el extranjero, en cuyo
caso bastard la presentaciondel titulo conferido por la correspondiente

institucion de educacion superior en el extranjero.

Para la contratacidn de servicios de consultoria, se privilegiard la calidad

de los servicios como un mecanismo de aseguramiento de la inversion
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publica y mejoramiento de la competitividad de la consultoria en el pais.

(..)".

8. JUSTIFICACION.

La transparencia, integridad y seguridad de la informacidn son pilares fundamentales
para garantizar la legitimidad y confianza ciudadana en los procesos de seleccidn de
autoridades publicas. En este sentido, el concurso publico para la renovacién parcial
de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral (CNE) se encuentra en la Etapa
de Oposicion, en la que se evalian a los postulantes mediante pruebas y casos
practicos. Esta fase requiere un entorno de seguridad robusto que permita asegurar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién generada y manejada

durante el proceso.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36 de la Codificacidn del Reglamento
del Concurso, es necesario conformar un Equipo de Seguridad Informatica externo
con experiencia en auditorias informaticas y conocimiento en normas internacionales
de seguridad. Este equipo serd responsable de disefiar y aplicar un protocolo de
seguridad especifico que garantice la proteccién de la informacién durante todas las
etapas de la fase de oposicidn, evitando cualquier tipo de vulneracién que pueda

comprometer la transparencia o la equidad del concurso.

La necesidad de este proyecto esta sustentada en la resolucién No. CCS-CNE-004-
2024-SE del 12 de noviembre de 2024, en la cual se dispone la conformacién del
equipo de seguridad informatica para la fase de oposicién, con base en la normativa
vigente y conforme a lo prescrito en el Decreto Ejecutivo 457 del 20 de junio de 2022.
Asimismo, la Procuraduria General del Estado, mediante el oficio No. 05940 del 11 de
marzo de 2024, destacd la obligacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) de garantizar que los procesos de designacion de autoridades se
desarrollen conforme al principio de legalidad, sin que la celebracién de procesos

electorales constituya una interferencia.
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El andlisis técnico realizado por la Comision Ciudadana de Seleccion (CCS) ha revelado
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que, si bien existen antecedentes de consultorias similares, como la contratacion de
equipos de seguridad informatica para la seleccion de autoridades de la Defensoria
Publica y la Contraloria General del Estado, dichos estudios no son aplicables al
presente concurso debido a que cada proceso de seleccidn tiene caracteristicas Unicas.
En este caso, la auditoria informdatica debe realizarse in situ, considerando las

especificidades del proceso y garantizando la seguridad en cada etapa del concurso.

La contratacidn del Equipo de Seguridad Informatica permitira alcanzar los siguientes

objetivos:

1. Asegurar la transparencia y confiabilidad del proceso de oposicion mediante
la implementacion de mecanismos de seguridad que impidan el acceso no
autorizado a la informacion.

2. Garantizar la integridad y disponibilidad de los datos generados durante la
fase de oposicién, asegurando que no haya alteraciones o pérdidas de
informacidn critica.

3. Fomentar la confianza ciudadana en el proceso de seleccién de las y los
consejeros del CNE, al contar con una infraestructura de seguridad robusta que
prevenga posibles irregularidades o vulneraciones.

4. Cumplir con las normativas legales y reglamentarias aplicables al concurso
publico, evitando posibles cuestionamientos legales que puedan afectar la

validez del proceso.

La contratacion del Sistema de Seguridad Informatica externo garantizara que el
proceso se desarrolle conforme a los mas altos estandares de seguridad, protegiendo
la informacion y fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones
democraticas del pais, es fundamental para asegurar la legitimidad, transparencia y
eficiencia del concurso publico de méritos y oposicién para la renovacion parcial de

las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral.
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9. OBJETIVO GENERAL

Contratar un equipo técnico externo especializado en seguridad y auditoria
informatica, con conocimiento y experiencia en la aplicacion de normas
internacionales, para realizar una auditoria de seguridad de la informacién en los
procesos tecnoldgicos de la etapa de oposicidn, correspondiente a la Renovacion
Parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral (CNE), mediante

Concurso de Méritos y Oposicidn, con Veedurias e Impugnacion Ciudadana.

9.10BJETIVO ESPECIFICO

Garantizar la  transparencia, confiabilidad, disponibilidad, integridad vy
confidencialidad de la informacidon procesada y generada durante la etapa de
oposicion, asegurando que los sistemas tecnolégicos utilizados en esta fase cumplan
con estandares internacionales de seguridad, promoviendo un proceso de selecciéon

justo, seguro y transparente.

10. ALCANCE.

La auditoria informatica abarcara todos los procesos tecnolégicos relacionados con la

etapa de oposicidn, incluyendo:

¢ Validacion de los equipos, software y medidas de seguridad utilizados en la
generacién de preguntas y casos hipotéticos.

e Evaluacion de la seguridad en la generaciéon, almacenamiento y ejecucion de
los exdmenes escritos y practicos.

e Analisis de los mecanismos de control de acceso, autenticacién e integridad de

la informacion.

La auditoria se realizara bajo los lineamientos de la norma ISO 27001:2013,

garantizando el cumplimiento de los estdndares de seguridad de la informacion.
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Previo al inicio de los trabajos, se suscribird un Acuerdo de Confidencialidad con el

contratista.
11. DESCRIPCION DEL SERVICIO REQUERIDO

El equipo técnico deberd entregar los siguientes productos:

a) Informe de Validaciéon del Subproceso de Elaboracidn de Preguntas y Casos
Hipotéticos

Verificaciéon de los equipos y software utilizados, mediante una lista de verificacion
proporcionada por la Subcoordinacidon Nacional de Tecnologias de la Informacién del
CPCCs.

Elaboracién de un acta de cierre del subproceso.

b) Informe de Validacion del Subproceso de Generacidon y Toma del Examen Escrito
Revisién de los sistemas y medidas de seguridad mediante un checklist entregado por
el CPCCS.

Acta de cierre de este subproceso.

c) Informe de Validacion del Subproceso de Generacién y Toma del Examen Practico
Validacion del entorno tecnolégico y elaboracion del acta de cierre correspondiente.
d) Informe Final de Auditoria Informatica

Andlisis técnico basado en la norma ISO 27001:2013, incluyendo hallazgos,

recomendaciones y conclusiones.
12. . CODIGO CPC DEL SERVICIO

El servicio se clasifica bajo el Codigo CPC 831420211:
Prestacion de asesoramiento y asistencia en cuestiones relacionadas con programas
de informdtica, incluyendo estudios de viabilidad sobre la utilizacién de sistemas

informaticos.

13. PLAZO DE EJECUCION
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El plazo de ejecucidn estara sujeto al cronograma aprobado por el Administrador del
Contrato. La duracidn no excederd 30 dias calendario, contados a partir de la

notificacién oficial del inicio del contrato.
En caso de fuerza mayor debidamente justificada, el plazo podra ser ampliado.
14. VIABILIDAD TECNICA

La contratacidon de este equipo especializado permitira evaluar de manera integral la
seguridad de los sistemas tecnoldgicos utilizados en la etapa de oposicidn,

garantizando la proteccién de los datos y la transparencia del proceso.
15. ANALISIS DE BENEFICIOS

La auditoria informdtica contribuird significativamente a:

Asegurar la integridad y confidencialidad de la informacidon procesada.
Incrementar la confianza de los participantes y la ciudadania en el proceso de
seleccion.

Cumplir con los requisitos legales y normativos aplicables a la sequridad de la

informacidn en procesos publicos de relevancia nacional.
16. LUGAR DE ENTREGA

Los productos de la auditoria deberdn ser entregados en formato fisico y digital en la
siguiente direccidn:

Calle Santa Prisca 425 entre Vargas y pasaje lbarra. Edificio Centenario, Quito -
Ecuador.

Horario de atencion: Lunes a Viernes de 08:30 a 17:00.La recepcidn estara a cargo del

Administrador del Contrato designado por la autoridad competente del CPCCS.

17. FORMA DE PAGO
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El pago se realizara en un solo desembolso, equivalente al 100% del valor contratado,

contra entrega y aceptacidn de los productos solicitados.
Condiciones para el pago:

¢ Informe técnico de cada producto entregado por el contratista.
e Informe de conformidad del Administrador del Contrato.
e Acta de entrega-recepcién firmada por ambas partes.

e Factura correspondiente.

18. MULTAS

De acuerdo con el articulo 71 de la LOSNCP, se estipula la imposicién de multas por

retrasos o incumplimientos contractuales, calculadas como sigue:

e 1 por 1.000 del valor total del contrato por cada dia de retraso, hasta un
maximo del 5% del monto total.
e Encasode exceder el limite del 5%, se podrd declarar la terminacidn anticipada

del contrato.

Las multas seran notificadas al contratista, quien tendra 5 dias habiles para presentar

descargos.
19. DELEGADOS Y VEEDORES

Mediante Resolucion No. CPCCS-CCS-CNE-001-2023 y memorandos posteriores, se

designan a:

¢ Ing. Jhon Jairo Silva Gorozabel como veedores en las etapas precontractual y
contractual.
e Mgs. Maria Soledad Saltos Enriquez, ex Vicepresidenta y actual Secretaria de

la CCS-CNE, como delegada observadora en todas las fases del proceso.
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e Ab. Carlos Vazquez como veedor general durante el desarrollo de todas las

etapas del concurso.

20. CONCLUSIONES

a) Es prioritario proceder con la contratacion del equipo técnico especializado para

garantizar la seguridad y transparencia en la etapa de oposicion.

b) EI CPCCS deberd autorizar reactivar el proceso contractual conforme a lo dispuesto

en el Reglamento del Concurso.

Esta contratacidn es clave para salvaguardar la integridad del proceso de seleccién y

garantizar un resultado confiable y legitimo en la renovacion parcial de las y los

Consejeros del CNE.

21. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

FECHA ACCION RESPONSABLE FIRMA
Elaborado por: Mgr. Maria Soledad
Saltos Enriquez o e oras e
Rl A SOLEDAD
*SALTOS ENRI QUEZ
02 de COMISIONADA -5
diciembre SECRETARIA
2024
Aprobado por: Ing. Jhon Silva
Gorozabel TR TATREE VA
GOROZABEL
COMISIONADO -
PRESIDENTE

pag. 32




		2024-12-02T20:29:15-0500


		2024-12-02T20:34:21-0500




