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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0027
22-01-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina, en el numeral 2 del
articulo 11, entre los principios en los que se regira el ejercicio de los derechos
que: “(...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptar4d medidas de
accioén afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interes
publico (...) 5. Fiscalizar los actos del poder publico (...)”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respecto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 204 dispone que:
“(...) La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el
control de las entidades y organismos del sector puablico, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que prestan servicios o desarrollan
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actividades de interés puablico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentard e incentivara la participacion ciudadana,
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendréa y combatira
la corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 207 prescribe que: “El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y
establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico

.

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina como
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademas de los previstos en la ley: “(...) 2. Establecer mecanismos de rendicion
de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar
procesos de veeduria ciudadana y control social (...)”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 78, prescribe que:
“Las veedurias para el control de la gestion pablica, al igual que cualquier otra
veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, en todos los
niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y
a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios 0
desarrollen actividades de interés pablico, se regiran por lo sefialado en esta
Ley, y por el Reglamento General de Veedurias”;

Que, el articulo 84 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en relacion a las
veedurias ciudadanas, sefiala que: “Son modalidades de control social de la
gestion de lo publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y
designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones puablicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus
atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones del Estado,
salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o
legal”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en su
articulo 8, prevé entre las atribuciones de esta institucion en lo relativo al control
social, las siguientes: “(...) 2. Apoyar técnica y metodolégicamente las
iniciativas de veeduria, observatorios y demas espacios de control social, que
asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo publico, en el marco de
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los derechos constitucionales (...) 3. Las veedurias ciudadanas podran vigilar el
ciclo de la politica publica con énfasis en los procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico; la ejecucion de planes, programas,
proyecto, obras y servicios publicos, asi como las actuaciones de las y los
servidores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se observare que
existen indicios de responsabilidad, el Consejo enviara a la autoridad
competente copia del informe para su conocimiento y tratamiento de forma
obligatoria (...)”;

Que, el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, en su articulo 5, sefiala que:
“(...) Dependiendo del &mbito territorial de las veedurias, el CPCCS actuara de
manera desconcentrada mediante las servidoras y servidores de sus
Delegaciones Provinciales, quienes ademas seran responsables de realizar las
notificaciones establecidas en el presente reglamento”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, indica que: “(...)
Las Veedurias Ciudadanas constituyen mecanismos de control social que
permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para
realizar el seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica, previo,
durante o posterior a su ejecucién, con el fin de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicion de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado que afecten a la colectividad, salvo en aquellos casos en
los que la publicidad de dichas actividades esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada”;

Que, el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas prescribe que:
“(...) Las veedurias constituyen entidades ciudadanas independientes del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad observada,
o de cualquier otra institucion de la administracion pablica; por tanto, no existe
relacion de dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social u otra dependencia del Estado y los miembros de las veedurias
ciudadanas. Las veedurias tienen caracter participativo, civico, voluntario,
proactivo y neutral y se realizaran sin perjuicio de la implementacion de otro
mecanismo de control social simultdneo diferente en la o las instituciones
observadas”;

Que, el articulo 8 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas determina que:
“(...) Podran conformarse veedurias de caracter nacional, provincial o local,
dependiendo del objeto de la veeduria o del ambito de accién de la entidad
observada”;
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Que, el articulo 10 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas manifiesta que:
“Las veedurias ciudadanas se conformaran con un minimo de tres integrantes,
por sus propios derechos o por delegacion de organizaciones sociales”;

Que, el articulo 39 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas senala que: “L0s
veedores presentardan de forma obligatoria un informe final al término de la
veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores/as. (...) Dentro del término de cuatro (4) dias de
recibido el informe final de los veedores, la 0 él técnico responsable elaboraray
remitira a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, un informe técnico de
acompafiamiento que detalle el apoyo institucional realizado para la ejecucion
de la veeduria, junto con el informe de final de los veedores. La
Subcoordinacion Nacional de Control Social dentro del término de cuatro (4)
dias elaborara un informe técnico sobre las conclusiones y recomendaciones del
informe final de los veedores y remitira los informes a la Coordinacion General
de Asesoria Juridica. Dentro del término de seis (6) dias la Coordinacion
General de Asesoria Juridica elaborara un informe juridico sobre la pertinencia
juridica de las conclusiones y recomendaciones de los veedores y técnico de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, y lo remitira a la Secretaria
General, quien pondréa en conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a fin de que los veedores realicen la exposicion y
presentacién de su informe, personalmente o a traves de los medios informaticos
disponibles (...)”;

Que, el articulo 41 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas expresa que:
“Las o los veedores, con el apoyo de las Delegaciones Provinciales y/o de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, implementaran diversas técnicas o
mecanismos para la socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana
ante las autoridades y la ciudadania, en el plazo maximo de 30 dias, contados
desde la resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. La resolucion del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, el informe final y el informe técnico de la veeduria ciudadana,
deben ser publicados en el sitio web institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y en los medios en los que se considere pertinentes,
en el término maximo de 3 dias a partir de la fecha en la que fue conocido por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, siempre que en
estos no se hayan determinado indicios de corrupcion o vulneracion de derechos
de participacion; y, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Orgénica de
Comunicacién’;
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Que, el articulo 43 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas sefiala que: “La
veeduria ciudadana finaliza por las siguientes causas: a) Por logro o
cumplimiento del objeto para el cual fue creada; b) Por incumplimiento del
objeto de la veeduria por causas no imputables a los veedores, como la
suspension definitiva de la obra contrato, servicio o proceso para cuya
vigilancia fue creada; la terminacion del plazo de la veeduria previo a la
conclusion de la obra, contrato o proceso observado, entre otras; c) Por
desistimiento expreso de los veedores, comunicado mediante oficio al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social; d) Por no contar con el nimero
minimo de tres miembros, debido a la pérdida de la calidad de veedor de uno o
varios de ellos, salvo el caso de que en concordancia con el articulo 35 se
incorpore uno 0 mas veedores y garanticen la integracién del nUmero minimo;
e) Por no presentar los informes en los plazos requeridos; y, f) Por
incumplimiento comprobado de las normas establecidas en la ley y en el
presente reglamento. En el caso de los literales c), d), e) y f), la Subcoordinacion
Nacional de Control Social resolvera la terminacién anticipada de la veeduria,
sobre la base de los informes emitidos para el efecto, y notificara esta decision a
los veedores en el término de dos (2) dias. Los veedores tendran el término de
tres (3) dias para apelar la resolucion de terminacion anticipada de la veeduria
ante la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social, a
excepcion del literal c), para lo cual deberd remitir toda la informacion y
pruebas de descargo que considere pertinentes para demostrar que no se
encontraba inmerso en alguna de las causales para que se declare esta
terminacion. La apelacion se resolvera en el término de cinco (5) dias en dltima
y definitiva instancia, confirmando la decision o disponiendo la continuacion de
la veeduria. Esta decision no es susceptible de ningln recurso. La
Subcoordinacién Nacional de Control Social presentard un informe
cuatrimestral al Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, respecto a las veedurias terminadas anticipadamente en dicho periodo”;

Que, mediante oficio 0011-APV-CPMEZCH-03-04-2024, la Asociacion Coordinadora
Politica de Mujeres Ecuatorianas de Zamora Chinchipe solicita a la Presidencia
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social la conformacién de una
Veeduria Ciudadana para “VIGILAR Y FISCALIZAR LOS EFECTOS
SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA DURANTE LOS
ANOS 2022 Y 2023”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-SNCS-2024-0389-M, suscrito por la
Subcoordinacién Nacional de Control Social, dirigido al Coordinador General de
Comunicaciéon Social, Comunicacion Participativa y Atencién Ciudadana, se
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solicitd la convocatoria publica para conformar la veeduria ciudadana para
“VIGILAR Y FISCALIZAR LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS
DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA
SABANILLA DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023”;

Que, la convocatoria publica para conformar la veeduria ciudadana con el objeto de
“VIGILAR Y FISCALIZAR LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS
DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA
SABANILLA DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023”; se realiz6 del 10 al 17 de
mayo de 2024;

Que, el 22 de mayo del 2024, los ciudadanos que cumplieron con los requisitos fueron
notificados mediante los diferentes medios sobre la jornada de induccion,
capacitacion y acreditacion programada para el 23 de mayo a las 16:00 en las
instalaciones de la Delegacion Provincial del CPCCS Zamora Chinchipe;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0002-M, de 06 de enero de
2025, suscrito por el Dr. Andrés Santiago Pefiaherrera Navas, Coordinador
General de Asesoria Juridica, remite el informe juridico de terminacion de
veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR Y FISCALIZAR LOS
EFECTOS SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA DURANTE LOS
ANOS 2022 Y 2023” para conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 003, celebrada el 22 de enero de 2025, los
consejeros Mgs. Bonifaz Lépez Nicole Stephanie, Dr. Franco Loor Eduardo
Julidn, Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira; y, Mgs. Verduga Sanchez Socrates
Augusto presentan para la consideracion del presidente Mgs. Fantoni Baldeon
Andrés Xavier, la solicitud para declarar la sesibn como permanente, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de Sesiones del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. La solicitud
fue aceptada por el presidente, quien procedié a declarar la sesion como
permanente;

Que, en la Sesion Ordinaria Permanente Nro. 003 celebrada el 22 de enero de 2025, el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social tratdé como
séptimo punto del orden del dia: “7. Conocimiento del criterio juridico: CIERRE
TECNICO DE LA VEEDURIA CIUDADANA PARA “VIGILAR Y FISCALIZAR
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LOS EFECTOS  SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA
IMPLEMENTACION Y  FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA
DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023”; remitido a través de Memorando Nro.
CPCCS-CGAJ-2025-0002-M de fecha 06 de enero de 2025, suscrito por el
Coordinador General de Asesoria Juridica; y, resolucién”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CJE-2025-0016-M, fechado el 22 de enero
de 2025, la consejera Mgs. Jazmin Lilibeth Enriquez Castro, presentd una
mocion resolucién solicitando que sea considerada en el siguiente punto del
orden del dia: “7. Conocimiento del criterio juridico: CIERRE TECNICO DE LA
VEEDURIA CIUDADANA PARA “VIGILAR Y FISCALIZAR LOS EFECTOS
SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA DURANTE LOS ANOS
2022 Y 2023”; remitido a traves de Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-
0002-M de fecha 06 de enero de 2025, suscrito por el Coordinador General de
Asesoria Juridica; y, resolucion”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el criterio juridico: INFORME JURIDICO DE
TERMINACION DE VEEDURIA CIUDADANA PARA “VIGILAR Y FISCALIZAR
LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION
Y  FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL  HIDROELECTRICA
DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA DURANTE LOS ANOS
2022°Y 2023”; remitido a través de Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0002-M de
fecha 06 de enero de 2025, suscrito por el Coordinador General de Asesoria Juridica.

Articulo 2.- Dar por finalizada la veeduria ciudadana conformada para “VIGILAR Y
FISCALIZAR LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA
IMPLEMENTACION Y  FUNCIONAMIENTO DE LA  CENTRAL
HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA
DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023”.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria General notifique a la Gerencia de CELEC EP
con el informe final de la veeduria ciudadana para “VIGILAR Y FISCALIZAR LOS
EFECTOS SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA IMPLEMENTACION Y
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FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA
EN LA PARROQUIA SABANILLA DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023,

Articulo 4.— Disponer a la Secretaria General notifique a la Gerencia de CELEC EP,
entidad que administra la CENTRAL HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA, con
la queja pertinente por el incumplimiento en el acceso a la informacion publica
sefialado en el informe final de la veeduria ciudadana, derecho contemplado en la LEY
ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 5.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, la entrega de
certificados de reconocimiento a los ciudadanos integrantes de la veeduria para
“VIGILAR Y FISCALIZAR LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DERIVADOS
DE LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA
DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023, de conformidad con el articulo 40 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Articulo 6. - Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Control Social la
socializacion de los resultados de la veeduria ciudadana para “VIGILAR Y
FISCALIZAR LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA
IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA
DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023, de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Articulo 7. — Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
Comunicacion Participativa y Atencion Ciudadana, a fin de que proceda con la
publicacion del informe final de la veeduria ciudadana para “VIGILAR Y
FISCALIZAR LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DERIVADOS DE LA
IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA EN LA PARROQUIA SABANILLA
DURANTE LOS ANOS 2022 Y 2023, de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Disponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social,
Comunicacion Participativa y Atencion Ciudadana, proceda con la publicacion de la
presente resolucion en la pagina web.

SEGUNDA. - Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de la
presente resolucion a las y los consejeros del CPCCS, Coordinacion Técnica para la
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Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion y Control Social, Secretaria Técnica de
Participacion Ciudadana y Control Social, a la Gerencia de CELEC EP, entidad que
administra la CENTRAL HIDROELECTRICA DELSITANISAGUA, a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social a fin de que ponga en conocimiento de
los veedores ciudadanos.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion.

Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, el veintidds de enero de dos mil veinticinco.

L
EI S
Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldedn, Mgs.
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Viernes, 24 de Enero de 2025, Razon. -
Certifico que la presente Resolucién fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Ordinaria Permanente No. 003,
instalada el 22 de enero de 2025 a las 11h35, con la siguiente votacion de los
Consejeros y las Consejeras: Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (A favor), Mgs.
Enriquez Castro Jazmin Lilibeth (Proponente; A favor), Dr. Franco Loor Eduardo
Julian (A favor), Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira - Vicepresidenta (A favor), Mgs.
Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (Apoyo a la mocién; A favor); Mgs. Verduga
Sanchez Sécrates Augusto (Apoyo a la mocién; A favor); y Mgs Andrés Xavier
Fantoni Baldeon - Presidente (Apoyo a la mocién; A favor), de conformidad con los
archivos fisicos asi también de audio y video correspondientes, a los cuales me remito.
LO CERTIFICO.

VAR A GABRIEL A
' GRANI ZO HARO

o
Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL
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