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SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

SENORES CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL PLENO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

SENORES MIEMBROS DE LA COMISION TECNICA.

1. Impugnante.

Ana Gabriela Calero Alvarez, con cédula F de estado civil divorciada, de 41
anos, de profesion abogada, de nacionalidad ecuatoriana, domiciliado en esta ciudad
de Guayaquil, por mis propios y personales derechos; con el debido respeto, en el
marco del proceso de seleccion y designacion de los vocales principal y suplente del

Consejo de la Judicatura para el resto del periodo 2025-2031, comparezco con la
siguiente IMPUGNACION:

2. Contra quien se dirige la impugnacion.

La persona contra la que dirijo la impugnacion es la senora Jueza Mercedes Johanna

Caicedo Aldaz, con nimero de cédula || N

3. Determinacion y fundamentacién de las causales que impiden la seleccion y
designacion de la sefiora Mercedes Johanna Caicedo Aldaz.

3.1.Falta de probidad o idoneidad’;

3.2.La causal referida mantiene un apalancamiento de rango constitucional dentro
del articulo 180 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estableciendo

como requisito para los vocales del Consejo de la Judicatura la probidad e
idoneidad.

3 3.Es importante considerar que la Constitucion no solo mantiene positivizados
i derechos, garantias, prohibiciones, sino, ademds, principios y valores. En este
‘caso, las autoridades no solo deben cumplir requisitos técnicos — académicos, sino
ademas deben encontrarse dotados de aspectos éticos y morales, sin bien la
i probidad e idoneidad, son conceptos indeterminados pueden ser constatados
i dentro de las actvaciones en aspectos cotidianos y en el desempefio profesional
no solo en la dimension del conocimiento, sino en como utilizamos el poder que
conllevan cargos tan importantes, en este caso la Doctora Mercedes Johanna
Caicedo Aldaz, ha venido ocupando cargos jurisdiccionales, desde el ario 2010,

como se puede verificar en el expediente que puso a disposicion el propio Consejo

de Participacion Ciudadana® manteniendo en la actualidad la magistratura como
Jueza titular de la Corte Nacional.

* REGLAMENTO PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LAS Y LOS VOCALES PRINCIPALES Y SUPLENTES
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA Art. 19 literal B).

? CAICEDO ALDAZ MERCEDES JOHANNA censurado.pdf
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3.4.Es decir, se puede observar la falta de probidad en las actuaciones de la hoy
impugnada dentro de sus funciones, pero ademds como utiliza el sistema judicial
en aspectos personales.

3.5.En este caso podemos analizar cuatro procesos judiciales que considero van a
permitir constatar la falta de probidad.

3.6.Proceso: 12201-2021-00006G (anexo 1), este proceso se refiere a la autorizacion
para sequnda nupcias, esta solicitud eminentemente personal donde existe un
interés directo por parte de la doctora Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, fue
resuelto por la jueza Rita Solecad Silva Lapo en la ciudad de Babahoyo, en tiempo
récord desde que fue presentado el 08 de enero de 2021, hasta la sentencia el 13
de enero de 2021, es decir 4 dias laborables. S.'n embargo la misma jueza doctora.
tha Solecad Silva Lapo, dentro de otros casos similares tarda un promedio-de 12
dfas a un mes en emitir una decision: 12201-2016- -00353G; 12201-2023- 000316

3.7.La doctora Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, contrae matrimonio el 21 de
enero de 2021, como consta en el expediente que puso a disposicicn el propio

Consejo de Participacion Ciudadana.

b
iy

Nombres del ciudadano: CAICEDO ALDAZ MERCEDES JOHANNA V

Condicién del cedulado: CIUDADANO

Lugar de nacimiento: ECUADOR/LCS RIOS/BABAHOYQ/CLEMENTE

w2

BAQUERIZO

f'. TR YT
Fecha de nacimienio: i * ¢

¥

B & .

Nacionalidad: ECUATORIANA

Sexo: MUJER
instruccion: SUPERIOR
Profesion: MAGISTER

Estado Civil:

3.8.Es importante aclarar que los asuntos personales de la impugnada no son objeto
directo de la impugnacion, pues cualquier persona es libre de contraer sequndas
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nupcias, sin embargo, en este caso, la doctora Mercedes Johanna Caicedo
Aldaz, en el periodo 08 de enero de 2021, hasta la sentencia el 13 de enero de
2021 ocupaba el cargo de juez de tribunal penal de la Corte Provincial de los Rios,
y convenientemente una jueza inferior tramito y emitio una sentencia en apenas 4
dias, para que la sefiora jueza Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, pueda cumplir
su anhelo de contraer matrimonio, la razon de ejecutoria de la sentencia se emite
el 19 de enero de 2021, y 2 dias después contrae matrimonio.

DE LAUCUKIE NACIUNAL DL JUDITIULA

CERTIFICA:

En atencidn al requerimiento de la parte interesada y revisado el Sistema Informético de Talento
Humano {(DNP), de los cuales se desprende que la Dra. Mercedes Johanna Caicedo Aldaz,
presta sus servicios en esta Alta Corte

portadora de la cédula de ciudadania

[

conforme a la siguiente trayectoria institucional:

: TIPO DE FECHA FECHA
CARGO D‘fé’ g.izgi(;:? ANEXION INICIOEN |FINENEL
; EL CARGO | CARGO
< o “ s Nombramiento
Jueza Penal de il;:]ﬁ:::-c Provincial de Corte ;:)(;}i\«‘:::zaf de seciallnte 01/10/2012 | 27/10/2015
Jueza de Tribunal Penal de la Corte Corte Pr{wa'nc‘lal de | Nombramiento 3071072015 | 02/02/2001
Provincial de Los Rios Los Rios permanente
Conjueza Nacional, de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Corte Nacional de | Nombramiento 5 5
Penal Policial, Transito, Corrupcion y Justicia a periodo fijo PCL R i
Crimen Organizado
Jueza Nacional Temporal, de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, | Corte Nacional de | Designacion En
.. el > 19/02/2024 :
Penal Policial, Transito, Corrupcion y Justicia Temporal funciones
Crimen Organizado

legal para el cual fue designada.

Cabe senalar que la referida magistrada conserva la titularidad de su Nombramiento de Periodo
Fijo como Conjueza Nacional, por lo que, una vez concluida o cesada su designacion temporal
vigente, se reincorporaré de pleno derecho a su cargo de origen, hasta la culminacién del periodo

3.9.Estos hechos permiten constatar la injerencia en la justicia, aunque pueda parecer

un hecho sin relevancia, nos permite dimensionar como un juez superior incide en
la tramitacion de las causas, cuando ciudadanos comunes y corrientes deben
esperar durante meses o anos, por recibir decisiones de jueces. En este caso la
Jjueza Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, a mostrado que sus deseos estan sobre
principios morales y éticos y que la justica solo es un mero instrumento al servicio
de Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, este mensaje no es el que la justicia busca
trasmitir, pues el Consejo de la Judicatura que pretende presidir, debe ser
independiente cabe preguntarse ;qué ocurrird si necesita cumplir otro capricho
personal?, ;otros jueces deben someterse a favores personales? Porque, favor
con favor se paga.

3.10. Proceso: 17282-2025-00689 (anexo 3) , la doctora Mercedes Johanna

Caicedo Aldaz, proponer una accion de proteccion impugnando un acto
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administrativo No OFS-0125-SNCD-2024-1H, con el objeto de que se deje sin
efecto y que restituya el 10% de su remuneracion USD$ 563.40 ddlares.

3.11. Se apertura un proceso disciplinario fundamentado en el articulo 107
numeral 5 del COFJ, y como consecuencia se emite una sancion pecuniaria.

3.12. La doctora Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, al no estar de acuerdo con
esta decision decide accionar una garantia jurisdiccional, hecho que no es
reprochable por si mismo, ya que, en caso de considerar la existencia de una
vulneracion, cualquier persona tiene la capacidad de accionar el sistema de
Justicia.

3.23. Sin embargo, la falta de probidad radica en como se utiliza el sistema de
justicia, por una parte, propone una accion de proteccion en contra de un acto
administrativo con el objetc de anularlo, utilizando retorica para tratar de
disfrazar que la demanda buscaba impugnar la legalidad de un acto
administrativo, este hecho constituye la prostitucion de las garantias
Jjurisdiccionales, cémo es posible que una abogada tan preparada, docente
universitaria, jueza de la mds alta corte de justicia ordinaria del Ecuador, busca
atacar un acto administrativo por medio de una garantia jurisdiccional, es por esa
razon que el juez de primera instancia niega la accion de proteccion el a1 de junio
del 2025, justamente indicando que la AP, no es un mecanismo de superposicion
o remplazo de instancias ordinarias. |

3.14. Ya que perdio la improcedente accion de proteccion decide iniciar el 30 de
junio del 2025, una demanda ante el Tribunal Contencioso electoral, signada con
el nimero 17811-2025-03201, patrocinado por el mismo defensor técnico
abogado Alberto Montenegro, que patrocinio la accion de proteccion, con los
mismo hechos, con la misma pretension es decir que se anule el actor
administrativo OFS5-0125-SNCD-2024-JH.

3.15. Retomando la accion de proteccion 17282-2025-00689 por “si acaso” se
habian presentado una apelacién que fue resuelta de manera controvertida
con 2 votos a favor y uno en contra el 27 de marzo de 2026, donde los Jueces
Richard Ivan Buenafo Loja y Jannet Estrellita Coronel Barrezueta arrojando al
tacho de la basura el articulo 42 numeral 3 de [a LOGICC, deciden admitir la
apelacion y dejan sin efecto el actor administrativo OFS-0125-SNCD-2024-JH
contrario al voto salvado la doctora Maria Mercedes Lema Otavalo.

3.16. Es importante retomar el proceso contencioso administrativo 17811-2025-
03201, ya que existe una vinculacion directa, pues este fue calificado el 19 de
septiembre de 2025, se ha efecutado la citacién a los demandados, y se ha
calificado la contestacion el 25 de febrero de 2026, y se encuentra a la espera de
sefialamiento de dia y hora para audiencia donde se emitira la sentencia
correspondiente.
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3:137.

Sin embargo, la pregunta que cabe es ;Qué van a resolver los jueces de 0
contencioso administrativo? Los jueces colegas y companeros de la doctora
Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, no tiene nada que resolver porque la
accion de proteccion ya dejo sin efecto el actor administrativo OFS-0125-
SNCD-2024-JH, acaso los comparieros jueces de la impugnada van a crear una
categoria nueva para evitar responsabilidades.

3:48. Como seriale per se, el acudir ante el sistema judicial es un derecho, sin

embargo la forma en como la doctora Mercedes Johanna Caicedo Aldaz
considera que el sistema de justicia estd a sus pies, sin detenerse a considerar las
consecuencias de sus actos, sin dimensionar un sistema de justifica colapsado
donde existe derechos constitucionales realmente vulnerados que claman por
Justifica, donde personas comunes y corrientes ruegan por justicia y sin
contemplacion los jueces consideran que deben resolverse en la justicia ordinaria,
como la doctora Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, le quita la oportunidad a
persona comunes de acceder a las garantias jurisdiccionales, y como sus
563.40 dolares son mas valiosos y mejor tutelados que discriminaciones a mujeres
embarazadas, a personas con discapacidad, personas de la tercera edad.

319, No debe escapar del andlisis que ustedes sefiores Consejeros y equipo

técnico realizardn que la accion de proteccion que demanda la sefiora jueza
Mercedes Johanna Caicedo Aldaz, se relaciona con una tema laboral, ya que el
régimen disciplinario se produce por cuestiones relacionadas a sus actividades de
jueza, y a pesar de sentencias como la 2006-18-ep/24 de la Corte Constitucional,
que han permitido que no se conozcan temas laborales, la doctora Mercedes
Johanna Caicedo Aldaz es una de las pocas privilegiadas.

3.20. Ademadas, deben recordar que la (excusa) motivacion de la sentencia que

admite la apelacion se trata de apalancar en el doble juzgamiento por identidad
de objeto, causa y personas, la pregunta es, en el proceso contencioso
administrativo 17811-2025-03201, no existe esa misma identidad, pero el poder
que ha alcanzado la senora jueza genera este tipo de distorsiones, que tipo de
probidad puede tener una persona que actua de esta forma.

3.21. En este caso tan evidente del abuso del derecho e injerencia en el sistema

de justicia sin consecuencias porque no existen sanciones para la jueza Mercedes
Johanna Caicedo Aldaz ni su defensa técnica, pero en caso como la sentencia
1788-24-EP/25 donde existen abusos del derecho similares existieron errores
inexcusables a jueces de la corte Provincial, sanciones a los abogados privados,
sin embargo, para la doctora Mercedes Johanna Caicedo Aldaz solo existen
privilegios, que se puede esperar de ella si llega a ser presidenta del Consejo de la
Judicatura.

4. Solicitud.
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Con base en la fundamentacion que antecede, que se refiere a la causal prevista,
IMPUGNO a la sefiora jueza Mercedes Johanna Caicedo Aldaz para que no sea
elegible ni elegida al cargo de vocal def Consejo de la Judicatura.

5. Documentos probatorios que permiten constatar la falta de probidad.
Los documentos que agrego cumplen.los siguientes presupuestos:

o Pertinencia: Relacion directa y relevante de la prueba con el hecho alegado.
o Utilidad: Capacidad de la prueba para aportar elementos al proceso de
verificacion. - :
e Conducencia: Aptitud legal de la prueba para demostrar los hechos invocados.
o Lealtad: Obtencion de la prueba de manera licita y conforme a derecho.
¢ Veracidad: Autenticidad y correspondencia de la prueba con la realidad de los
hechos.
Sin bien estos presupuesto no se consideran dentro del REGLAMENTO PARA LA
SELECCION Y DESIGNACION DE LAS Y |LOS VOCALES PRINCIPALES Y SUPLENTES
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, han sido determinados por el Consejo de
participacion ciudadana en proceso de impugnaciones anteriores.

5.12.Anexo 1: Copia certificadas del proceso: 12201-2021-00006G dentro de las
copias certificadas podran encontrar:
e Lasolicitud presentada por la sefiora jueza el 08 de enero de 2021.
e Actade sorteo de fecha o8 de enero de 2021.
o Sentencia de fecha 13 de enero de 2021.
* Razodn de ejecutoria de fecha 19 de enero de 2021.

5.2. Anexo 2: copia certificadas del expediente de la jueza Mercedes
Johanna Caicedo Aldaz, donde podran encontrar:

e Certificado de datos de identidad de la jueza Mercedes Johanna Caicedo Aldaz.

o Certificado del sistema informatico de talento humano respecto a la jueza
Mercedes Johanna Caicedo Aldaz

Los anexos 1 y 2 se relacionan y permiten constatar la falta de probidad existe
pertenencia directa pues se puede determinar la temporalidad de los hechos ocurridos
es decir que en ese periodo de tiempo, la jueza Mercedes Johanna Caicedo Aldaz
ocupaba el cargo de juez de la Corte provincial de los Rios, es Util pues permite
verificar que se realizd una peticion y que se emitid una sentencia en tiempo récord,
que se puede verificar la fecha en que contrajo matrimonio, que son conducentes pues
permiten concluir la falta de probidad y como una jueza superior injiere en una jueza
inferior para emitir una sentencia que le permite contraer matrimonio, evidenciando
que el hecho del matrimonio no es relevante si no como se produce una aceleracion de
la justifica, para una jueza, estos documentos fueron recabados de archivos pUblicos
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por lo que no han sido obtenidos de manera desleal y son auténticos ya que fueron

proporcionado por el propio Consejo de Participacion.

5.3.Anexo 3: copia certificadas del proceso 17282-2025-00689 dentro de las copias
certificadas podran encontrar:

¢ Demanda presentada el 24 de abril de 2025.

e Actade sorteo de fecha 24 de abril de 2025,

e Sentencia de fecha 11 de junio de 2025.

e Sentencia de apelacion de fecha 27 de marzo de 2026, que incluye voto
salvado.

5.4. Anexo 4: copia certificadas del proceso 17811-2025-03201 dentro de las
copias certificadas podran encontrar:

e Demanda presentada el 30 de julio de 2025.

e Actade sorteo de fecha 30 de julio de 2025.

e Auto de calificacion de fecha 19 de septiembre de 2025.

e Auto de calificacion de la contestacion de fecha 25 de febrero de 2026.

Los anexos 3 y 4 se relacion y permiten constatar la falta de probidad existe
pertenencia directa pues se puede determinar la temporalidad de los hechos ocurridos
es decir que en ese periodo de tiempo, la jueza Mercedes Johanna Caicedo Aldaz mal
utilizo una garantia jurisdiccional, que al perder en primera instancia decide iniciar una
accion contenciosa administrativa, que en apelacion se deja sin efecto un acto
administrativo y que en la actualidad esta pendiente de resolucion el efecto del mismo
acto administrativo que los jueces constitucionales en apelacion ya dejaron sin efecto,
son Utiles pues permite verificar el abuso del derecho por parte de una de las juezas de
la mas alta magistratura de la nacion que son conducentes pues permiten concluir la
falta de probidad y como una jueza superior injiere en jueces inferiores, para emitir
una sentencia que le permite desnaturalizar las garantias sin ningun tipo de
consecuencia para la accionante y su defensor, estos documentos fueron recabados
de archivos publicos por lo que no han sido obtenidos de manera desleal y son
autenticos ya que fueron proporcionado por autoridades competentes.

6. Domicilio para notificaciones.

Recibiré notificaciones en el correo electrgn

praserite

<o abgabrielacalero@hotmail.com

L—""X

Por mis propios derechos suscriboTa impugnacion.
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