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INFORME JURIDICO SOBRE QUE NORMATIVA JURIDICA ES APLICABLE PARA
VERIFICAR S| LOS POSTULANTES CATEDRATICOS ESTAN O NO INMERSOS EN
ALGUNA DE LAS PROHIBICIONES PREVISTAS PARA LOS COMISIONADOS
CIUDADANOS DE SELECCION Y CON QUE DOCUMENTOS SE DEBERIA
JUSTIFICAR TAL CALIDAD

En atencidon a la resolucion No. CPCCS-PLE-SG-048-0-2024-0481 de 27 de
noviembre de 2024, emitido por el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, dispuso en el articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que,
en el término de dos dias, emita un criterio juridico sobre el pedido de
absolucidn realizado por la Comision Ciudadana de Seleccidon conforme se
indica en el articulo 1, para conocimiento y resolucion del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.”.

Dentro de las atribuciones conferidas en el Reglamento Organico por Procesos del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, esta Coordinacién General
de Asesoria Juridica emite el siguiente informe juridico:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante memorando Nro. CPCCS-CCS-CNE-2024-0102-M de 26 de
noviembre de 2024, el presidente de la Comisién Ciudadana de Seleccién para la
renovacion parcial de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral, realizé
al pleno del CPCCS, la siguiente consulta:

“Solicitud: Se solicita al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en aplicacion del articulo 8, literal e) de la Codificacién del
Reglamento para la Renovacion Parcial de las y los Consejeros del Consejo
Nacional Electoral, absuelva la siguiente consulta:

e Qué normativa juridica es aplicable para verificar si los postulantes —
catedraticos estan o no inmersos en alguna de las prohibiciones
previstas para los Comisionados Ciudadanos de Seleccidon y con qué
documentos se deberia justificar tal calidad?”

1.2. El documento citado en el parrafo precedente fue conocido por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en la sesion ordinaria No.
048, instalada el 27 de noviembre de 2024, y mediante resolucion No. CPCCS-
PLE-SG-048-0-2024-048, se dispuso lo siguiente:

“Articulo 1.- Dar por conocido el memorando Nro. CPCCS-CCS-CNE-2024-
0102, de 26 de noviembre de 2024, suscrito por el Sr. Jhon Jairo Silva
Gorozabel, Presidente de la Comision Ciudadana de Seleccion para la
Renovacién Parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral,

Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaije Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210
Guayagquil: Luque 111y Pichincha, Edificio Banco Park piso 15. PBX (593-4) 370 3180

www.cpccs.gob.ec




oy Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social #CiudadanosComoTi

en el cual se solicita al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social absuelva qué normativa juridica es aplicable para verificar si
los postulantes catedraticos estdan o no inmersos en alguna de las
prohibiciones previstas para los Comisionados Ciudadanos de Seleccion y
con qué documentos se deberia justificar tal calidad.”.

2. BASE NORMATIVA:
2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

“Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los previstos en la ley: (...)

12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.”.

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizara comisiones ciudadanas de seleccién, que
seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, elconcurso
publico de oposicion y méritos con postulacion, veeduria y derecho a
impugnacidn ciudadana.”.

2.2. CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA RENOVACION PARCIAL DE
LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE
CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION CON VEEDURIAS E IMPUGNACION
CIUDADANA

“Articulo 12.- Facultad de verificacion. — En cualquier etapa del concurso, la
Comision Ciudadana de Seleccion estara facultada para solicitar, de oficio,
informacidn acerca de la o el postulante a cualquier entidad publica o privada, con
el fin de verificar informacion, declaraciones o documentos recibidos dentro del
proceso, a efectos de pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o probidad de
las y los postulantes.

En caso de no recibir respuesta, el o la Presidente o Presidenta de la Comision
Ciudadana de Seleccion comunicara al Presidente o Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para que se requiera la informacion de
forma obligatoria, con la prevencion de que quienes se nieguen a entregarla seran
sancionados de conformidad con la ley. El Presidente o Presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social debera cumplir con este requerimiento
en un término maximo de tres (3) dias.”.

“Articulo 35.- Equipo de Catedraticos. — (...) Los miembros del Equipo de
Catedraticos no podran estar inmersos en las prohibiciones previstas para los
Comisionados Ciudadanos de Seleccion.
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La lista de los catedraticos sera remitida al Equipo Técnico para que, en un término
de tres (3) dias, elabore un Informe de admisibilidad en el que se verifique que los
catedraticos no se encuentran incursos en prohibiciones y que se indique, Si
estos, en efecto, acreditan conocimientos o experticia en el area requerida.

La Comision Ciudadana de Seleccion aprobara el Informe del Equipo Técnico, en
un término de dos (2) dias desde su conocimiento, en este constaran los
catedraticos admitidos para conformar el Equipo de Catedraticos.”.

2.3. CODIFICACION DEL REGLAMENTO DE COMISIONES CIUDADANAS DE
SELECCION

“Art. 10.- Facultad de verificacién.- En cualquier etapa de los concursos, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social estara facultado para
solicitar de oficio informacioén sobre la o el postulante, a cualquier entidad publica
o privada, para verificar informacion, declaraciones o documentos recibidos, a
efectos de pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o probidad de las y los
postulantes.

Toda documentacion entregada fuera del plazo correspondiente o que no esté
conforme a lo dispuesto en la normativa, se considerara como no presentada.”.

“Art. 13.- Prohibiciones.- Las prohibiciones de los y los comisionados seran las
que establece la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, por tanto no podran postularse quienes:

1. Se hallaren en interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo el caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;

2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de
libertad, mientras ésta subsista;

3. Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio, representante
o apoderado de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado
para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio publico o explotacion de
recursos naturales;

4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad
competente, en caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de
género;

5. Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto,
6. Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio;

7. Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas;
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8. En los ultimos dos anos hayan sido o sean directivos/as de partidos o
movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electoral y/o hayan
desempenado una dignidad de eleccidon popular en el mismo lapso;

9. Sean juezas y jueces de la Funcion Judicial, miembros del Tribunal Contencioso
Electoral, del Consejo Nacional Electoral, Secretarios, Ministros de Estado y los
miembros del servicio exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefalada para su inscripcion;

10. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio
activo o representantes de cultos religiosos;

11. Adeuden dos o mas pensiones alimenticias debidamente certificadas por la
autoridad judicial competente;

12. Sean conyuges, tengan union de hecho, sean parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social;

13. Sean cényuges, mantengan union de hecho o sean parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con otra u otro postulante a la
misma Comision Ciudadana de Seleccion, de ser el caso, se sorteard a quien
deba excluirse del proceso;

14. Hayan sido Consejeros o Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social hasta dos anos después de terminadas sus funciones;

15. Tengan obligaciones patronales y/o personales en mora con el IESS;
16. Incurran en las demas prohibiciones que determine la Constitucion y la Ley,.

La o el postulante acreditara no estar incurso en ninguna de las prohibiciones
senaladas, mediante una declaracion juramentada otorgada ante notaria o notario
publico, que en formato unico, emitira el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en su portal web institucional; en la que ademas se autorizara de
manera expresa el acceso a los datos de caracter personal de la o el postulante,
para verificar la informacidén, declaraciones o documentos recibidos. En esta
declaracién la o el postulante también debera senalar que cumple con lo
dispuesto en los numerales 2 y 4 del articulo 12 del presente reglamento.”.

3. ANALISIS:

Es atribucion del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, la
conformacion de comisiones ciudadanas de seleccidon, mismas que son las
encargadas que llevar a cabo los diferentes concursos de méritos y oposicion para
la designacion de las diferentes autoridades, conforme asi lo prevé el articulo 209
de la Constitucion de la Republica.
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De igual manera, la Codificacion del Reglamento para la renovacion parcial de las
y los consejeros del Consejo Nacional Electoral, manifiesta que, los catedraticos
no podran estar inmersos en las prohibiciones previstas para los comisionados
ciudadanos de seleccion, sin embargo, en el ultimo inciso del articulo 13 de la
Codificacion del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccioén, que tiene
relaciéon a las prohibiciones de las y los comisionados, es clara esta normativa
reglamentaria en indicar que estas prohibiciones, y la manera que se acreditara no
estar incurso en ningunas de estas seria mediante una declaracion juramentada
ante notario publico, nétese que la normativa del concurso hace referencia
exclusivamente a las prohibiciones y mas no al mecanismo de verificacion, por lo
que se entiende que la declaraciéon juramentada ante notario publico es soélo
obligatoria para los postulantes a comisionados.

A su vez, tanto el Reglamento del concurso en referencia como el de comisiones
ciudadanas de seleccion, faculta al Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social como a la Comisién Ciudadana de Seleccidén, a solicitar informacién en
cualquier etapa del concurso a las diferentes entidades publicas como privadas,
con la finalidad de verificar la informacién y/o documentacién entregada por los
postulantes. No obstante que el reglamento hace referencia a la capacidad de
verificacion de la informacion y/o documentacion de los postulantes, es claro que
esa facultad se extiende también para verificar la informacién de todas las
personas que intervendran en el concurso.

4. CONCLUSION:

Esta Coordinacién General de Asesoria Juridica, concluye que, una vez analizada
tanto la normativa legal como reglamentaria, los miembros del equipo catedratico
si bien no deben estar incursos en la prohibiciones e inhabilidades aplicables a los
comisionados ciudadanos, la disposicidon del articulo 13 del Reglamento de
Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, respecto exclusivamente a la declaracién
juramentada ante notario publico no les es imperativa, salvo que el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social requiriera o la Comisidn
Ciudadana de Seleccidn requieran dicha declaracién, pudiendo también definir un
mecanismo de verificacion distinta como una declaracion simple y la revisidon en
las paginas web de las diferentes instituciones del Estado o inclusive presentar
requerimientos de informacién, de ser el caso.

5. RECOMENDACION:

Al no existir una norma que determine expresamente el mecanismo para verificar
las prohibiciones de los postulantes a catedraticos, se recomienda que la
Comision Ciudadana de Seleccion requiera que presenten una declaracién que no
necesariamente debe ser juramentada -en un formato Unico que para el efecto
elabore la Comision Ciudadana de Seleccidon- respecto a no estar incursos en las
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prohibiciones contempladas en el articulo 13 de la Codificaciéon del Reglamento
de Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, debiendo adicionalmente realizar una
constatacidon en las bases de datos publicadas en las paginas web de las
instituciones publicas correspondientes y de ser necesario, solicitar informacién a
las diferentes instituciones publicas como privadas con la finalidad de verificar la
veracidad de la informacion y/o documentacién entregada por los postulantes al
equipo de catedraticos.

Santiago Pefaherrera Navas
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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