
 

 

INFORME JURÍDICO SOBRE QUÉ NORMATIVA JURÍDICA ES APLICABLE PARA 
VERIFICAR SI LOS POSTULANTES CATEDRÁTICOS ESTÁN O NO INMERSOS EN 
ALGUNA DE LAS PROHIBICIONES PREVISTAS PARA LOS COMISIONADOS 
CIUDADANOS DE SELECCIÓN Y CON QUÉ DOCUMENTOS SE DEBERÍA 
JUSTIFICAR TAL CALIDAD 

En atención a la resolución No. CPCCS-PLE-SG-048-O-2024-0481 de 27 de 
noviembre de 2024, emitido por el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana 
y Control Social, dispuso en el artículo 2 lo siguiente:  

“Artículo 2.- Disponer a la Coordinación General de Asesoría Jurídica que, 
en el término de dos días, emita un criterio jurídico sobre el pedido de 
absolución realizado por la Comisión Ciudadana de Selección conforme se 
indica en el artículo 1, para conocimiento y resolución del Pleno del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.”. 

Dentro de las atribuciones conferidas en el Reglamento Orgánico por Procesos del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, esta Coordinación General 
de Asesoría Jurídica emite el siguiente informe jurídico:  

1. ANTECEDENTES:  

1.1. Mediante memorando Nro. CPCCS-CCS-CNE-2024-0102-M de 26 de 
noviembre de 2024, el presidente de la Comisión Ciudadana de Selección para la 
renovación parcial de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral, realizó 
al pleno del CPCCS, la siguiente consulta:  

“Solicitud: Se solicita al Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social, en aplicación del artículo 8, literal e) de la Codificación del 
Reglamento para la Renovación Parcial de las y los Consejeros del Consejo 
Nacional Electoral, absuelva la siguiente consulta: 

• ¿Qué normativa jurídica es aplicable para verificar si los postulantes – 
catedráticos están o no inmersos en alguna de las prohibiciones 
previstas para los Comisionados Ciudadanos de Selección y con qué 
documentos se debería justificar tal calidad?” 

1.2. El documento citado en el párrafo precedente fue conocido por el Pleno del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, en la sesión ordinaria No. 
048, instalada el 27 de noviembre de 2024, y mediante resolución No. CPCCS-
PLE-SG-048-O-2024-048, se dispuso lo siguiente:  

“Artículo 1.- Dar por conocido el memorando Nro. CPCCS-CCS-CNE-2024-
0102, de 26 de noviembre de 2024, suscrito por el Sr. Jhon Jairo Silva 
Gorozabel, Presidente de la Comisión Ciudadana de Selección para la 
Renovación Parcial de las y los Consejeros del Consejo Nacional Electoral, 



 

 

en el cual se solicita al Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social absuelva qué normativa jurídica es aplicable para verificar si 
los postulantes catedráticos están o no inmersos en alguna de las 
prohibiciones previstas para los Comisionados Ciudadanos de Selección y 
con qué documentos se debería justificar tal calidad.”.  

2. BASE NORMATIVA:  

2.1. CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 

“Art. 208.- Serán deberes y atribuciones del Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social, además de los previstos en la ley: (…) 

12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso 
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de selección 
correspondiente.”. 

“Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designación el Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social organizará comisiones ciudadanas de selección, que 
serán las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, elconcurso 
público de oposición y méritos con postulación, veeduría y derecho a 
impugnación ciudadana.”. 

2.2. CODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO PARA LA RENOVACIÓN PARCIAL DE 
LAS Y LOS CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE 
CONCURSO DE MÉRITOS Y OPOSICIÓN CON VEEDURÍAS E IMPUGNACIÓN 
CIUDADANA 

“Artículo 12.- Facultad de verificación. – En cualquier etapa del concurso, la 
Comisión Ciudadana de Selección estará facultada para solicitar, de oficio, 
información acerca de la o el postulante a cualquier entidad pública o privada, con 
el fin de verificar información, declaraciones o documentos recibidos dentro del 
proceso, a efectos de pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o probidad de 
las y los postulantes. 

En caso de no recibir respuesta, el o la Presidente o Presidenta de la Comisión 
Ciudadana de Selección comunicará al Presidente o Presidenta del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social, para que se requiera la información de 
forma obligatoria, con la prevención de que quienes se nieguen a entregarla serán 
sancionados de conformidad con la ley. El Presidente o Presidenta del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social deberá cumplir con este requerimiento 
en un término máximo de tres (3) días.”. 

“Artículo 35.- Equipo de Catedráticos. – (…) Los miembros del Equipo de 
Catedráticos no podrán estar inmersos en las prohibiciones previstas para los 
Comisionados Ciudadanos de Selección. 



 

 

La lista de los catedráticos será remitida al Equipo Técnico para que, en un término 
de tres (3) días, elabore un Informe de admisibilidad en el que se verifique que los 
catedráticos no se encuentran incursos en prohibiciones y que se indique, si 
estos, en efecto, acreditan conocimientos o experticia en el área requerida. 

La Comisión Ciudadana de Selección aprobará el Informe del Equipo Técnico, en 
un término de dos (2) días desde su conocimiento, en este constarán los 
catedráticos admitidos para conformar el Equipo de Catedráticos.”. 

2.3. CODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DE COMISIONES CIUDADANAS DE 
SELECCIÓN 

“Art. 10.- Facultad de verificación.- En cualquier etapa de los concursos, el 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social estará facultado para 
solicitar de oficio información sobre la o el postulante, a cualquier entidad pública 
o privada, para verificar información, declaraciones o documentos recibidos, a 
efectos de pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o probidad de las y los 
postulantes. 

Toda documentación entregada fuera del plazo correspondiente o que no esté 
conforme a lo dispuesto en la normativa, se considerará como no presentada.”.  

“Art. 13.- Prohibiciones.- Las prohibiciones de los y los comisionados serán las 
que establece la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control 
Social, por tanto no podrán postularse quienes: 

1. Se hallaren en interdicción judicial, mientras ésta subsista, salvo el caso de 
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta; 

2. Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de 
libertad, mientras ésta subsista; 

3. Mantengan contrato con el Estado como persona natural, socio, representante 
o apoderado de personas jurídicas, siempre que el contrato se haya celebrado 
para la ejecución de obra pública, prestación de servicio público o explotación de 
recursos naturales; 

4. No hayan cumplido las medidas de rehabilitación resueltas por autoridad 
competente, en caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de 
género; 

5. Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto; 

6. Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crímenes de odio; 

7. Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas; 



 

 

8. En los últimos dos años hayan sido o sean directivos/as de partidos o 
movimientos políticos inscritos en el Consejo Nacional Electoral y/o hayan 
desempeñado una dignidad de elección popular en el mismo lapso; 

9. Sean juezas y jueces de la Función Judicial, miembros del Tribunal Contencioso 
Electoral, del Consejo Nacional Electoral, Secretarios, Ministros de Estado y los 
miembros del servicio exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis 
meses antes de la fecha señalada para su inscripción; 

10. Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional en servicio 
activo o representantes de cultos religiosos; 

11. Adeuden dos o más pensiones alimenticias debidamente certificadas por la 
autoridad judicial competente; 

12. Sean cónyuges, tengan unión de hecho, sean parientes hasta el cuarto grado 
de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social; 

13. Sean cónyuges, mantengan unión de hecho o sean parientes dentro del cuarto 
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con otra u otro postulante a la 
misma Comisión Ciudadana de Selección, de ser el caso, se sorteará a quien 
deba excluirse del proceso; 

14. Hayan sido Consejeros o Consejeros del Consejo de Participación Ciudadana 
y Control Social hasta dos años después de terminadas sus funciones; 

15. Tengan obligaciones patronales y/o personales en mora con el IESS; 

16. Incurran en las demás prohibiciones que determine la Constitución y la Ley. 

La o el postulante acreditará no estar incurso en ninguna de las prohibiciones 
señaladas, mediante una declaración juramentada otorgada ante notaria o notario 
público, que en formato único, emitirá el Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social en su portal web institucional; en la que además se autorizará de 
manera expresa el acceso a los datos de carácter personal de la o el postulante, 
para verificar la información, declaraciones o documentos recibidos. En esta 
declaración la o el postulante también deberá señalar que cumple con lo 
dispuesto en los numerales 2 y 4 del artículo 12 del presente reglamento.”. 

3. ANÁLISIS: 

Es atribución del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, la 
conformación de comisiones ciudadanas de selección, mismas que son las 
encargadas que llevar a cabo los diferentes concursos de méritos y oposición para 
la designación de las diferentes autoridades, conforme así lo prevé el artículo 209 
de la Constitución de la República.  



 

 

De igual manera, la Codificación del Reglamento para la renovación parcial de las 
y los consejeros del Consejo Nacional Electoral, manifiesta que, los catedráticos 
no podrán estar inmersos en las prohibiciones previstas para los comisionados 
ciudadanos de selección, sin embargo, en el último inciso del artículo 13 de la 
Codificación del Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Selección, que tiene 
relación a las prohibiciones de las y los comisionados, es clara esta normativa 
reglamentaria en indicar que estas prohibiciones, y la manera que se acreditará no 
estar incurso en ningunas de estas sería mediante una declaración juramentada 
ante notario público, nótese que la normativa del concurso hace referencia 
exclusivamente a las prohibiciones y mas no al mecanismo de verificación, por lo 
que se entiende que la declaración juramentada ante notario público es sólo 
obligatoria para los postulantes a comisionados. 

A su vez, tanto el Reglamento del concurso en referencia como el de comisiones 
ciudadanas de selección, faculta al Consejo de Participación Ciudadana y Control 
Social como a la Comisión Ciudadana de Selección, a solicitar información en 
cualquier etapa del concurso a las diferentes entidades públicas como privadas, 
con la finalidad de verificar la información y/o documentación entregada por los 
postulantes. No obstante que el reglamento hace referencia a la capacidad de 
verificación de la información y/o documentación de los postulantes, es claro que 
esa facultad se extiende también para verificar la información de todas las 
personas que intervendrán en el concurso. 

4. CONCLUSIÓN:  

Esta Coordinación General de Asesoría Jurídica, concluye que, una vez analizada 
tanto la normativa legal como reglamentaria, los miembros del equipo catedrático 
si bien no deben estar incursos en la prohibiciones e inhabilidades aplicables a los 
comisionados ciudadanos, la disposición del artículo 13 del Reglamento de 
Comisiones Ciudadanas de Selección, respecto exclusivamente a la declaración 
juramentada ante notario público no les es imperativa, salvo que el Pleno del 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social requiriera o la Comisión 
Ciudadana de Selección requieran dicha declaración, pudiendo también definir un 
mecanismo de verificación distinta como una declaración simple y la revisión en 
las páginas web de las diferentes instituciones del Estado o inclusive presentar 
requerimientos de información, de ser el caso.  

5. RECOMENDACIÓN: 

Al no existir una norma que determine expresamente el mecanismo para verificar 
las prohibiciones de los postulantes a catedráticos, se recomienda que la 
Comisión Ciudadana de Selección requiera que presenten una declaración que no 
necesariamente debe ser juramentada -en un formato único que para el efecto 
elabore la Comisión Ciudadana de Selección- respecto a no estar incursos en las 



 

 

prohibiciones contempladas en el artículo 13 de la Codificación del Reglamento 
de Comisiones Ciudadanas de Selección, debiendo adicionalmente realizar una 
constatación en las bases de datos publicadas en las páginas web de las 
instituciones públicas correspondientes y de ser necesario, solicitar información a 
las diferentes instituciones públicas como privadas con la finalidad de verificar la 
veracidad de la información y/o documentación entregada por los postulantes al 
equipo de catedráticos.  

 

 
 

Santiago Peñaherrera Navas 
COORDINADOR GENERAL DE ASESORÍA JURÍDICA 
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