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SECCIONI|

1. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL
1.1. ANTECEDENTES

Comisidn Anticorrupcion. - Mediante Decreto Ejecutivo 107A de 4 de marzo de 1997, se
cred la Comisién Anticorrupcion conformada por ocho (8) miembros, considerando los
pedidos del pueblo ecuatoriano en contra de la corrupcién.

El fin de la designacién de los ocho (8) miembros era actuar con independencia al poder
ejecutivo y lealtad hacia el pueblo, pero sus acciones fueron limitadas, por este motivo
anunciaron que se retirarian de la Comision el 31 de julio de 1997.

Comisién de Control Civico de la Corrupcion (CCCC).- La Asamblea Constituyente en
su sesion de 30 de abril de 1998 inscribié en la nueva Constitucion la existencia de la
Comisidn Anticorrupcion bajo el nombre de Comision de Control Civico de la Corrupcion,
como persona juridica de derecho publico, con autonomia e independencia econémica,
politica y administrativa, que en representacion de la ciudadania recibe denuncias sobre
hechos presuntamente ilicitos en el sector publico para investigarlos y promover su
prevencion, juzgamiento y sancion; la cual inicié sus actividades el 10 de agosto de 1998,
la misma, esperaba que el Congreso Nacional promulgue en un plazo razonable una ley
que transmita plena independencia del poder politico del Estado y con mayores
atribuciones para investigar, preveniry educatr.

La Comisidén estaba conformada por siete (7) miembros, quienes reunidos en Pleno
constituyen la maxima autoridad de la Institucion. Cada comisionado era elegido por un
colegio electoral que representaba a un sector de la ciudadania. Cada colegio electoral
estaba conformado por varios representantes de diversos grupos organizados de
personas, éstos tomaban el nombre de "Mandantes". Tenian representacién en la CCCC:

e La Asociaciéon Ecuatoriana de Editores de Periédicos, de Canales de Television, de
Radiodifusorasy la Federaciéon Nacional de Periodistas.

e Las Federaciones Nacionales de las Camaras de la Produccion.

e Las centrales sindicales y organizaciones indigenas, afro ecuatorianas vy
campesinas, de caracter nacionaly legalmente reconocidas en el pais.

e Lasorganizaciones nacionales de mujeres del Ecuador.

Secretaria Nacional Anticorrupcidn. - Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 122, Registro
Oficial Nro. 31, de 1 de marzo de 2007, se cred la Secretaria Nacional Anticorrupcién, para
efectivizar uno de los objetivos del Gobierno Nacional en la erradicacion de la corrupcién
administrativa del Estado.

Esta Secretaria estaba encargada de ejecutar la politica gubernamental anticorrupcién y
elaborar estrategias para investigar, determinar y poner en conocimiento de las
autoridades competentes, los actos de corrupcion que incurrieren los funcionarios de la
administracién publica central e institucional, inclusive de las instituciones auténomas.

Funcidén de Transparencia y Control Social.- A partir de la vigencia de la Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008, se cred la Funcién de Transparencia y Control Social
como un poder adicional del Estado, que promueve e impulsa el “(...) control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para
que lo realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la
participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
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prevendra y combatira la corrupcion (...)” estara conforma por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y
las Superintendencias. (...)”. Art. 204 (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En consecuencia, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante
CPCCS) se origin6 con la fusion de la Comisidon de Control Civico de la Corrupcidony de la
Secretaria Nacional Anticorrupcién, conforme lo establecio la Disposicion Transitoria
Tercera de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008); cuya finalidad es promover
e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacién ciudadana, impulsara
y establecerda mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara
a las autoridades que le correspondan de acuerdo con la Constitucién y la ley. (Art. 207,
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Su estructura “(...) sera desconcentrada
y respondera al cumplimiento de sus funciones”™.

Primer Consejo - Transitorio y Administraciones Temporales. - A partir de la
Disposicion Transitoria Segunda de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), se
instaur6 un CPCCS Transitorio el 26 de enero de 2009, conformada por siete (7)
miembros: Julidan Guaman Gualli, Ménica Banegas Cedillo, Carlos Vera Quintana, Betsy
Salazar Gonzalez, Pablo Cornejo Zambrano, Roxana Silva Chicaiza y Oswaldo Ruiz
Falconi; y, cuyo término fue el 14 de septiembre de 2009. Las principales funciones de
este Consejo Transitorio fueron:

e Preparar el proyecto de ley organica para determinar su organizacion y
funcionamiento.

e Reglamentar las Comisiones Ciudadanas de Seleccién de Autoridades vy
establecer las normativas correspondientes a cada concurso.

e Realizar el primer Estatuto Organico del Consejo Participacién Ciudadana y
Control Social, Registro Oficial Nro. 601 de 29 de mayo de 2009.

Posesion de los miembros del Consejo definitivo — Primer Concurso. - El 18 de marzo
de 2010, la Asamblea Nacional posesiond a los siete (7) miembros del CPCCS, mismos
que fueron: Marcela Miranda Pérez (Presidenta), Fernando Cedefo Rivadeneira
(Vicepresidente), Tatiana Ordefana Sierra, David Rosero Minda, Luis Pachala Poma,
Monica Banegas Cedillo, Andrea Rivera Villavicencio.

Posesion de los miembros del Consejo definitivo — Segundo Concurso. - EL 23 de julio
de 2015 la Asamblea Nacional posesioné a Yolanda Raquel Gonzalez Lastre (Presidenta),
Edwin Leonardo Jarrin Jarrin (Vicepresidente), Doris Lucia Gallardo Cevallos, Tito
Fernando Astudillo Sarmiento, Tania Elizabeth Pauker Cueva, Xavier Burbano Espinoza,
Sonia Gabriela Vera Garcia, Juan Antonio Pefa Aguirre.

Segundo Consejo - Transitorio. - El 4 de febrero de 2018 se realizé en el Ecuador la
Consulta Popular y Referéndum.

El 28 de febrero de 2018 la Asamblea Nacional designd a los siete (7) miembros del
Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social Transitorio, nombrados de ternas
enviadas por el Presidente de la Republica.

Las y los consejeros designados fueron: Julio César Trujillo Vasquez, Luis Macas
Ambuludi, Luis Hernandez Pefiaherrera, Pablo Davila Jaramillo, Xavier Zavala Egas,
Eduardo Mendoza Paladines y Miryam Elizabeth Félix Lopez.

El CPCCS en Transicién asumié todas las facultades, deberes y atribuciones que la
Constitucion y las leyes le otorgan al Consejo, entrando en funciones el 6 de marzo de
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2018 con Resolucion Nro. PLE-CPCCS-R-T-001-06-03-2018, mediante el cual se designo
al Dr. Julio César Trujillo como su Presidente.

El 12 de diciembre de 2018, durante la Sesion Ordinaria Nro. 202 mediante resolucién
Nro. PLE-CPCCS-T-0-202-12-12-2018 resolvié en articulo unico aprobar Cadena Valor,
Matriz de Competencias y Mapa de Procesos.

CPCCS.- Dentro de las elecciones seccionales que se celebraron el 24 de marzo de 2019,
se eligieron siete (7) consejeros del CPCCS, conformado por tres (3) representantes de la
lista de mujeres, tres (3) representantes de la lista de hombres y un (1) representante de la
lista de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios, fueron
posesionados el 13 de junio de 2019, e integrado por: Carlos Tuarez, Sofia Almeida, Maria
Fernanda Rivadeneira, Walter GOmez, Rosa Chala, Victoria Desintonio y Christian Cruz.

Los consejeros y consejeras, durante su primera sesidon de Pleno del CPCCS, eligieron
con cuatro (4) votos a favor, a José Carlos Tuarez como Presidente, y a Rosa Chala como
Vicepresidenta.

El 14 de agosto de 2019 la Asamblea Nacional, mediante juicio politico con Resolucion
Nro. RL-2019-2021-034, resolvié censurar y destituir a los consejeros Carlos Tuarez, Rosa
Chala, Walter Goémez y Victoria Desintonio. En su lugar se titularizaron los consejeros
suplentes Ibeth Estupinan, Juan Davalos, David Rosero y Francisco Bravo.

El 14 de octubre de 2020, la Asamblea Nacional, una vez culminado el juicio politico en
contra de Christian Cruz Larrea, a través de Resolucion Nro. RL-2019-2021-085, resolvid:
“Articulo 1.- Censurar y Destituir al Presidente y Consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, Ing. Christian Antonio Cruz Larrea, por el incumplimiento de
sus funciones en el ejercicio de su cargo”.

De esta manera, la Mgs. Sofia Almeida Fuentes, asumi6 la Presidencia del CPCCS,
conforme con lo determinado en el Art. 41 de la Ley Organica del Consejo, que indica que
la vicepresidenta reemplazara al presidente en caso de ausencia definitiva, hasta
completar el periodo para el cual fue electo el titular. Como Vicepresidente fue designado
el Doctor Francisco Bravo Macias.

EL 13 de junio de 2021, durante la Sesion Extraordinaria Nro. 41, con base en el Art. 40 de
la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, el Pleno del
CPCCS reeligio, por mayoria, a la Mgs. Sofia Almeida Fuentes como Presidenta de y a
Mgs. David Rosero Minda como Vicepresidente de la institucion.

EL 09 de febrero de 2022, durante la Sesién Ordinaria Nro. 003, con base en los Arts. 5y 6
de la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG.PERMANENTE-001-2022, el Pleno del Consejo
designd como Presidente al Sr. Consejero. Abg. Hernan Ulloa Orddéfiez, y como
Vicepresidenta a la Consejera, Abg. Maria Fernanda Rivaderira.

El 24 de enero de 2023, la Corte Constitucional del Ecuador mediante Oficio Nro. CC-SG-
DTPD-2023-297-JUR, mediante sentencia Nro. 1219-22/EP23 resolvid: “Destituir a los
siete consejeros y consejeras del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social:
Hernan Stalin Ulloa Ordofez, Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Sofia Yvette Almeida
Fuentes, Francisco Lorenzo Bravo Macias, Juan Javier Davalos Benitez, Graciela Ibeth
Estupifian y David Alejandro Rosero Minda, segun la responsabilidad individualizada
sefalada en la seccion VI del presente auto {(...)”

El 11 de febrero de 2023, durante la Sesién Extraordinaria Nro.001, el Pleno del Consejo
designo como Presidenta Sra. Consejera. Lcda. Gina Maria Aguilar Ochoa.
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El 15 de mayo de 2023, la Asamblea Nacional posesiond mediante Oficio Nro. AN-SG-
2023-0205-0, a los siete (7) consejeros principales y cinco (5) suplentes del CPCCS,
posesionados el 14 de mayo de 2023, en Sesién Nro. 871, ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, de conformidad con la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-5-4-2023 del Consejo
Nacional Electoral, y la atribuciéon establecida en el “(...) articulo 120 numeral 11 de la
Constitucion de la Republica, concordante a su vez con el numeral 12 del articulo 9 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa y el articulo 33 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”.

El 6 de octubre de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional, en su numeral 11 resolvié:
“Destituir a Alembert Vera Rivera, en su calidad de consejero y presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en ejercicio de las competencias previstas en
los articulos 86 numeral 4 y 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, normas
desarrolladas en los articulos 21, 22 numeral 4 y 164 numeral 4 de la LOGJCC. La
destitucion tendra efecto inmediato desde la notificacion del presente auto”.

El 10 de octubre de 2023, durante la Sesién Ordinaria Nro. 121, el Pleno del CPCCS
designd a Mgs. Nicole Stephanie Bonifaz Lopez, como Presidenta.

EL 03 de abril de 2024, durante la Sesiéon Ordinaria Nro. 107, el Pleno del CPCCS removio
del cargo como Presidenta a la Mgs. Nicole Stephanie Bonifaz Lépez y designd al Mgs.
Andrés Xavier Fantoni Baldedn, como nuevo Presidente.

El 27 de diciembre de 2024, la Asamblea Nacional mediante Resolucién Nro. RL-2023-
2025-160 resolvié censurar y destituir al Abg. Juan Esteban Guarderas como Consejero
del CPCCS.

El 17 de octubre de 2024, mediante Oficio Nro. CPCCS-CPCCS-2024-0620-OF, el CPCCS
solicité al Ministerio del Trabajo (en adelante MDT) asistencia técnica para la reforma de
sus instrumentos de gestién institucional.

El 21 de octubre de 2024, mediante Oficio Nro. MDT-DAD0-2024-0172-0, el MDT designoé
a los responsables de brindar la asistencia técnica.

El 14 de noviembre de 2024, se desarrollé un taller presencial en las instalaciones del
MDT, donde se capacité a los delegados del CPCCS en la elaboraciéon de la Matriz de
Competencias y Cadena de Valor.

EL 30 de diciembre de 2024, la Asamblea Nacional posesioné como Consejero principal al
Dr. Eduardo Franco Loor, segun lo establece la Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social.

El 22 de enero de 2025, durante la Sesién Ordinaria Nro. 021, el Pleno del CPCCS removid
del cargo como Vicepresidenta a la Consejera Johanna Ivonne Verdezoto y designoé a la
Consejera a la Mgs. Yadira Saltos como Vicepresidenta del CPCCS.

El 31 de enero de 2025, el Tribunal Contencioso Electoral confirmo la destitucién de los
consejeros: Augusto Verduga, Yadira Saltos, Eduardo Franco Loory Vielka Parraga Macias,
del CPCCS.

EL 9 de febrero de 2025, mediante accién de personal Nro. No. CPCCS-SNTH-2025-066,
se legaliz6 la designacion como Consejero de Alban Molestina Gonzalo Xavier.

EL 11 de febrero de 2025, mediante accién de personal Nro. No. CPCCS-SNTH-2025-070,
se legalizé la designacion como Consejera a Cuaran Rosero Piedad del Rocio.
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El 26 de marzo de 2025, mediante Oficio Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0205-0OF, el CPCCS
solicité asistencia técnica a la Secretaria Nacional de Planificacion (en adelante SNP)
para la elaboracion del Andlisis de Presencia Institucional en Territorio (en adelante APIT).

El 28 de marzo de 2025, mediante Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2025-0228-OF, la SNP
remitioé los contactos del equipo técnico encargado de brindar dicha asistencia.

El 3 de abril de 2025, se llevo a cabo la primera reunién técnica entre la SNP y el CPCCS,
en la cual se explicé que la Guia APIT regula el proceso metodoldgico para elaborar,
modificar y aprobar la presencia territorial de las entidades que conforman la Funcién
Ejecutiva. No obstante, es facultativo o indicativo para las otras entidades, por ello el
Consejo decidié acoger la metodologia para cumplir con las caracteristicas técnicas que
se alinean a la gestidn institucional.

EL 16 de abril de 2025, mediante acta de posesion la Asamblea Nacional posesioné como
Vocal Suplente a David Alejandro Rosero Minda, y con Memorando Nro. CPCCS-SNTH-
2025-0186 de 16 de abril de 2025, fue posesionado como Consejero del CPCCS.

El 14 de mayo de 2025, con Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-018-0-2025-0136 se legalizo
la designacion de Fantoni Baldedn Andrés Xavier como Presidente y la designacion de
Enriquez Castro Jazmin Lilibeth como Vicepresidente del Consejo de Participacién
Ciudadanay Control Social.

EL 10 de junio de 2025, se efectud una reunion tripartita entre la SNP, el MDT y el CPCCS
para definir acciones sobre la actualizacion de los Instrumentos de Gestidn Institucional.
Se resalté que la Ley Organica del CPCCS, en sus articulos 4 y 48, establece la
organizacion desconcentrada a través de delegaciones provinciales.

El 12 de junio de 2025, con Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2025-0486-OF, la SNP dio por
concluida la asistencia técnica para el APIT, al considerar que el CPCCS ya cuenta con
normativa de rango superior que respalda su presencia en territorio.

1.2. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 207.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y de
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
La estructura del Consejo sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus
funciones”.

La Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 22 de 09 de septiembre de 2009, Reformado 11 de
noviembre de 2024, menciona:

“Art. 1.- Objeto y ambito.- La presente Ley Organica tiene como objeto regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, de acuerdo con la Constitucidon de la Republica y la Ley.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promueve e incentiva el gjercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana; impulsa y establece los
mecanismos de control social; y la designacion de autoridades que le corresponden de
acuerdo con la Constitucion y la Ley”.
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“Art. 3.- Naturaleza. - El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es un
organismo de derechos publico, con personeria juridica propia, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa. Forma parte de la Funcidon de Transparencia y
Control Social”.

“Art. 4.- Domicilio. - El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tendra su
sede en la Capital de la Republica y se organizara de manera desconcentrada a través de
delegaciones a nivel provincial. Para promover e incentivar el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior podra
establecer una delegacion temporal de acuerdo con las necesidades definidas por el
Consegjo(...)”

A consideracion que la base legal es el conjunto de leyes, reglas, legislaciones y cualquier
otro instrumento con rango y de caracter legal, que son utilizados de forma secuencial y
coherente, los cuales una vez aplicados permiten sustentar todas las actuaciones y
actividades en materia legal.

Tabla 1. Base Legal del CPCCS.

Ultima reforma

Tipo de norma

Norma juridica Registro oficial

Constitucion de la Republica del R.0.Nro. 449

Ecuador

Carta Suprema
20 de octubre de 2008

L . R. O. Suplemento. Nro. 153
Convencién Interamericana contra la

Corrupcion

25 de noviembre de 2005

Convencidn de las Naciones Unidas R.O. Suplemento. Nro. 166

contra la Corrupcion

15 de agosto de 2005

Norma Internacional

L. . R. O. Nro. 801
Convencién Interamericana sobre

Derechos Humanos

06 de agosto de 1984

Registro Auténtico Nro.
Declaracion Universal de Derechos 1948

Humanos

10 de diciembre de 1948

Caodigos

Caddigo Organico Administrativo

R. O. Suplemento Nro. 31

07 de juliode 2017

Reformado el 25 de
febrero de 2025

Caddigo Orgéanico de Planificaciéony
Finanzas Publicas

R. O. Suplemento Nro. 306

12 de septiembre de 2014

Reformado el 30 de
enero de 2024

Caodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomiay
Descentralizacion

R. O. Suplemento. Nro. 167

19 de octubre de 2010

Reformado el 21 de
junio de 2024

Caddigo de la Democracia, Ley
Organica Electoral

R. O. Suplemento Nro. 578

27 de abril de 2009

Reformado el 04 de
enero de 2023

Leyes Organicas

Ley Orgénica del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control
Social

R. O. Suplemento Nro.22

20 de abrilde 2010

Reformado el 11 de
noviembre de 2024

Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social

R. O. Suplemento Nro. 53

07 de agosto de 2013

Ley Organica de Participacion
Ciudadana

R. O. Suplemento Nro. 175

20 de abrilde 2010

Reformado el 21 de
junio de 2024
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Tipo de norma

Norma juridica

Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional

Registro oficial

R. O. Suplemento Nro. 353

Ultima reforma

22 de octubre de 2009

Ley Organica para la Optimizaciény
Eficiencia de Tramites Administrativos

R. O. Suplemento Nro. 22

23 de octubre de 2018

Reformado 21 de
enero de 2022

R. O. Suplemento Nro. 395 Reformado el 10 de

marzo de 2025

Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

04 de agosto de 2008

R. O. Suplemento Nro. 337 Reformado el 29 de

mayo de 2024

Ley Organica de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica

18 de mayo de 2004

R. O. Suplemento Nro. 383 Reformado el 27 de

agosto de 2024

Reglamento del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas

26 de noviembre de 2014

Reglamento General a la Ley Orgénica R. O. Nro. 484
Reglamentos de de Transparenciay Acceso a la
g Informacién Publica 24 de enero de 2024
Leyes
Res. Nro. CPCCS-PLE-069-
2021-476
Reglamento de Rendicién de Cuentas 13 de diciembre de 2023
16 de mayo de 2019
Elaboracion: Coordinacion General de Planificacion Institucional
SECCIONII

2. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Para el analisis se revis6 el marco juridico aplicable del CPCCS, para posteriormente
estudiar los aspectos técnicos relevantes que sustentan la propuesta de
desconcentracion a aplicarse, a fin de promover e incentivar el ejercicio de los derechos
de participacién ciudadana y rendicion de cuentas; el establecimiento de los
mecanismos de control social y la lucha contra la corrupcion. En funcién de los datos e
informacién que dispone la entidad, se definen los criterios territoriales y sectoriales
relevantes que sustenten la presencia y distribucién en el territorio, los cuales son
presentados en la siguiente tabla:

Tabla 2. Criterios territoriales y sectoriales
Criterios territoriales

Criterios sectoriales
Competencias institucionales

Prestacion de servicios al ciudadano
Articulacion intersectorial y multinivel
Fuente: Guia Técnica APIT - SNP
Elaboracion: Coordinacion General de Planificacion Institucional

A continuacion, se presentan los criterios sectoriales y territoriales, aplicados:

Tabla 3. Identificacion de criterios territoriales y sectoriales del CPCCS.

Criterios Variables Fuente

Concepto y Relevancia

Concepto: Es la cantidad de individuos que habitan #de .
. _ . X Censo Poblacional vy
Lo . por unidad de superficie, en este caso los habitantes habitantes .
Poblacion nacional . . . L Vivienda del Ecuador,
registrados por provincia segun el resultado del | porprovincia INEC 2022

Censo Poblacional y Vivienda realizado en el pais en | entre 15a 69
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Criterios Concepto y Relevancia Variables Fuente
elaho 2022. afios

Relevancia: Este criterio permite conocer cuéles
son las provincias con mayor cantidad de habitantes
registrados, ya que en estas existe una mayor
probabilidad de generar fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia y control social, y
fortalecer la participacién ciudadana de todos(as)
ecuatorianos(as) que garanticen el ejercicio de los
derechos de participacion ciudadana.

Concepto: La rendiciéon de cuentas es un acto de
comunicar de manera publica a toda la ciudadania
la pertinencia, legalidad y efectividad de las labores
desempenadas en el ejercicio de una funcién

publica, para que la poblacion este en capacidad de Catastro de Catastro de sujetos
Catastro de sujetos e | retroalimentar y evaluar una gestion institucional, informes de obligados a rendir
instituciones mediante un proceso participativo realizando de L cuentas 2023,
obligadas a rendir | maneraanual. rendicion de Subcoordinacién
cuentas. cuentas por | - cional de Rendicion

Relevancia: EL CPCCS dentro de sus atribuciones provincia de Cuentas.

mantiene el establecimiento de mecanismos de

rendiciéon de cuentas de las instituciones publicas,

organizaciones privadas que usen recursos publicos,

y servidores(as) publicas.

Concepto: Son instituciones descentralizadas que

gozan autonomia politica, administrativa, financiera

y presupuestaria, y estan regidos a los principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial,

integraciony participacion ciudadana. Catalogo de
Gobiernos # de GADs Instituciones y Entidades
auténomos Relevancia: El CPCCS mantiene un nivel de | municipales | Operativas
descentralizados relacionamiento a través de sus niveles por Desconcentradas marzo
municipales desconcentrados con los GADs y otras instituciones provincia. 2023, Ministerio de

locales, las cuales son los primeros espacios de Economiay Finanzas.

recepcion y relacionamiento de la ciudadania con la
institucionalidad del Estado, para conocer las
necesidades, aspiraciones, inquietudes y demandas
ciudadanas.

Fuente: Matriz de Competencias del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Elaboracion: Coordinacion General de Planificacion Institucional.

3. ANALISIS TECNICO

EL CPCCS, no presenta registros administrativos que demuestren que el APIT fue validado
afos atras.

Por ello, se presenta una propuesta respecto a su presencia territorial apegado a la norma
y realidad institucional, que permitira operativizar la gestidén técnico-administrativa de sus
atribuciones en todo el territorio nacional.

3.1. SUSTITUCION ACTUAL

El CPCCS dispone de un esquema organizacional de trabajo a nivel central desde la
ciudad de Quito (incluye la cobertura de la provincia de Pichicha) y con delegaciones a
nivel provincial dentro de las 23 provincias que conforman el territorio nacional, de
acuerdo con el Art. 4 de la Ley Organica del CPCCS se menciona que: “(...) El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social tendra su sede en la Capital de la Republica y se
organizara de manera desconcentrada a través de delegaciones a nivel provincial (...)”

El CPCCS es un organismo de derecho publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, la cual forma parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social. Entidad que ejerce las facultades de: gestion y
evaluacion, de acuerdo a la aprobacién de la Matriz de Competencias de la Institucién a
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nivel central y la facultad de gestion a nivel desconcentrado por medio de delegaciones

provincial.

Para lo cual se detalla a continuaciéon la situacién actual en presencia territorial del

CPCCS a nivel de delegacion provincial:

Tabla 4. Situacion actual de la presencia institucional en el territorio del CPCCS-Delegaciones Provinciales.

Presencia Ubicacién Estado
institucional
. Cobertura
en el Delegaciones Provincia Cantén Planificado = Implementado
territorio
Delegacion . .
o Azuay Cuenca Azuay Si Si
Provincial 1
Delegacion . . . .
Bolivar Guaranda Bolivar Si Si
Provincial 2
Delegacion B - . .
o Canar Azogues Cafar Si Si
Provincial 3
Delegacion . . . .
. Carchi Tulcén Carchi Si Si
Provincial 4
Delegacion . . . . .
o Chimborazo Riobamba Chimborazo Si Si
Provincial 5
Delegacion . X . .
. Cotopaxi Latacunga Cotopaxi Si Si
Provincial 6
Delegacion . .
. ELOro Machala ELOro Si Si
Provincial 7
Delegacion . .
. Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas Si Si
Provincial 8
L Puerto
Delegacion | . | . .
. Galapagos Baquerizo Galapagos Si Si
Provincial 9
Moreno
Delegacion . . .
. Guayas Guayaquil Guayas Si Si
Provincial 10
Delegacion . .
L Imbabura Ibarra Imbabura Si Si
Provincial 11
Delegacion . . . . .
. Loja Loja Loja Si Si
Provincial 12
Delegacion | 3 . .
. Los Rios Babahoyo Los Rios Si Si
Provincial 13
Delegacion ) | . .
Manabi Manta Manabi Si Si
Provincial 14
Delegacion Morona Morona i .
. . Macas i Si Si
Provincial 15 Santiago Santiago
Delegacion i .
. Napo Tena Napo Si Si
Provincial 16
Delegacion Francisco de i .
Orellana Orellana Si Si
Provincial 17 Orellana
Delegacion . .
. Pastaza Puyo Pastaza Si Si
Provincial 18
Delegacion . .
. Santa Elena Santa Elena Santa Elena Si Si
Provincial 19
. Santo Domingo Santo Santo
Delegacion . . . .
. de los Domingo de Domingo de Si Si
Provincial 20 o e e
Tséachilas los Tsachilas los Tsachilas
Delegacion i . 3 . .
L Sucumbios Nueva Loja Sucumbios Si Si
Provincial 21
Delegacion . .
. Tungurahua Ambato Tungurahua Si Si
Provincial 22

Quito: Avenida Amazonas N35-181y Japén. PBX (593-2) 395 7210

www.cpccs.gob.ec



oy Consejo de Participacién

Ciudadana y Control Social *CiudadanosComoTu

Delegacion Zamora Zamora . .
. 1 i . Zamora . . Si Si
Provincial 23 Chinchipe Chinchipe

Fuente: Subcoordinacién Nacional Gestién Administrativa
Elaboracién: Coordinacion General de Planificacion Institucional.

3.2. PROPUESTA

Una vez aprobada la Matriz de Competencias y la Cadena de Valor por parte del Pleno del
CPCCS, se establece que las facultades de gestion y evaluacidon se ejerceran a nivel
central desde su sede ubicada en la provincia de Pichincha, en el Distrito Metropolitano
de Quito.

En el marco del proceso de desconcentracion institucional, las delegaciones provinciales
ejerceran la facultad de gestion para el cumplimiento de las competencias
institucionales, conforme a lo dispuesto en la Tabla 6 de la Matriz de Competencias, en
todo el territorio nacional.

Las principales acciones que desarrollaran las delegaciones provinciales, en el ambito de
las competencias de promocidon de la participacion, mecanismos de control social y de
lucha contra la corrupcion, son las siguientes:

e Promocién de la participaciéon: Se implementaran espacios permanentes de
capacitacion ciudadana, a través de la Escuela de Formacidn en Participacion
Ciudadana y los cursos Abiertos, establecidos por la Secretaria Técnica de
Participacion y Control Social, fortaleciendo asi las capacidades en el desarrollo
de iniciativas ciudadanas.

e Control social: Las delegaciones provinciales operardan como nodos territoriales
para la articulacién y acompafiamiento de iniciativas ciudadanas, veedurias,
observatorios y demas mecanismos de control social que sean definidos por la
Secretaria Técnica de Participacién y Control Social

e Rendicion de cuentas: Cada delegacion provincial realizaréa anualmente un
proceso de evaluacion de los resultados obtenidos en la gestidn de la rendicion de
cuentas por parte de los sujetos obligados en su territorio, con base en
indicadores definidos por la Secretaria Técnica de Participacion y Control Social.

e Lucha contra la corrupcidn: Las delegaciones provinciales recibiran, gestionaran
y daran seguimiento a pedidos ciudadanos, mapeando los riesgos de corrupcion
por sectores, implementardan mecanismos de denuncia ciudadana; y, lineas de
accién y mecanismos de transparencia en la gestion publica, ética y probidad,
segun los lineamientos establecidos por la Secretaria Técnica de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion.

4. ANALISIS COMPETENCIAL

Al ser una entidad con presencial en todo el territorio nacional e incidencia a nivel
internacional, fomenta la participacién ciudadana en el quehacer de las entidades
publicas, con el fin que la ciudadania se convierta en un actor activo en la toma de
decisiones, respetando su rol de mandantes. Lo cual, conlleva que la ciudadania exija a
las entidades y autoridades la rendiciéon de cuentas y control social. Ademas, es relevante
citar que la transparencia, participacidon ciudadana y rendicion de cuentas son los
principios del estado y gobierno abierto y Agenda 2030, las mismas que son atribuciones
definidas en la Ley Organica del CPCCS.
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Es asi que, en el marco del gobierno abierto, el Ecuador a partir del 24 de mayo de 2024,
anuncid la integracion del pais a la Alianza para el Gobierno, con el objetivo de promover
un gobierno mas abierto y transparente.

El Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto (en adelante PAGA) ecuatoriano aposté a la
construccion de este proceso en el pais, con el apoyo de las entidades del sector publico,
la sociedad civil y la academia y basados en la experiencia local e internacional sobre el
tema. Gracias a un proceso de cocreacion a nivel nacional y a un estudio tanto técnico
como metodoldgico, Gobierno Abierto se constituyd como una politica de interés
nacional en la que se ha trabajado durante su periodo de ejecucion (2019-2022), por la
emergencia mundial causada por la enfermedad del COVID-19).

Durante la construccion del Segundo Plan de Accidn, el modelo de Gobierno Abierto en el
pais apuesta hacia un Estado abierto e inclusivo, donde los poderes del Estado (Funcién
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y de Participacién Ciudadana y Control Social),
los niveles de gobierno locales, el sector privado y mas actores se suman a esta politica 'y
unen esfuerzos para que este modelo se desarrolle y afiance en el Ecuador. Luego de un
estudio técnico y metodolégico, el Segundo Plan de Accion ecuatoriano contiene 15
compromisos donde trabajaran todos los actores antes mencionados.

El Gobierno Abierto en el Ecuador se transforma en Estado abierto Ecuador. Su trabajo
inicié con la presentacion del Segundo Plan, el 31 de marzo de 2023, y su grupo multi
actor se establecié mediante el Acuerdo Nro. SGAPG-2023-0001, con el que se declara al
Modelo de Gestidon “Estado Abierto” como politica publica de interés nacional.

Por lo senalado, el CPCCS en el segundo PAGA fue responsable del compromiso
“Fortalecimiento de la participacién ciudadana, el control social y la rendiciéon de
cuentas”, relacionado con la creacion de una escuela de formacién ciudadana que
capacite a la poblacion e incentive su participacion en la evaluacion de la gestion publica,
asi como la creacion de un observatorio ciudadano para que la poblacién de seguimiento
a la ejecucién de las politicas publicas y a la rendicién de cuentas de las instituciones
publicas.

Por otra parte, el CPCCS tiene la responsabilidad de brindar el acceso a sus servicios a
todos(as) los(as) ciudadanos(as) ecuatorianos(as), sean estos domiciliados en el
territorio nacional, como los(as) ecuatorianos(as) que se encuentran en el exterior; por
ello busca optimizar la prestacion de tales servicios bajo los criterios de
desconcentracidon de sus competencias a nivel zonal y oficinas técnicas, de tal forma que
la institucién tenga presencial en el territorio con el fin de ejercer sus facultades y
atribuciones de manera eficiente.

En este sentido y de acuerdo con el Mandato Ciudadano y Constitucional, la premisa guia
de trabajo del CPCCS, esta basado en impulsar el empoderamiento del ciudadano, la
inclusién y la intervencion activa de todos(as) para lograr una democracia participativa;
ante ello, planta central del Consejo tendra las facultades de: gestidon y evaluaciéon, como
se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 5. Rol de Planta Central del CPCCS.
Nivel de Producto por

Facultades Atribucion ) .. Usuario
desconcentrada | cobertura atribucion
1. Promover iniciativas de | Informes de | Entidades
participacion ciudadana de | implementacion Publicas,
. L, ecuatorianas y | de instancias, | GADs,

Planta central Nacional | Gestidn . , . .
ecuatorianos en el paisy en | espacios y | Servidores(as)
el exterior que garanticen el | mecanismos  de | Publicos(as),
ejercicio de los derechos y | participacion y Ciudadania
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Unidad Nivelde Facultades Atribucion Prod.uctc?’por
desconcentrada | cobertura atribucion
del buen vivir; asi como | ciudadana. en General.
velar por el cumplimiento
del derecho de la

ciudadania a participar en
todas las fases de la
gestion de lo publico, en
las diferentes funciones del
Estado y los niveles de
gobierno, por medio de los
mecanismos previstos en
la Constitucion de la
Republicay la ley.

3. Proponer, promover y
facilitar procesos de
debate y deliberacion
publica sobre temas de
interés ciudadano, sea que
hayan nacido de su seno o
de la iniciativa autéonoma
de la sociedad. Debera,
ademads, sistematiza los
resultados de los debates,
difundirlos ampliamente y
remitirlos a las entidades
competentes.

2. Proponer a las diferentes

- - L Guia o
instancias  publicas, la|.
L P instrumento
adopcion de  politicas, .
lanes rogramas metodoldgico que
P ’ P y fomenten la

proyectos destinados a
fomentar la participacion
ciudadana en todos los
niveles de gobierno, en
coordinacion con la
ciudadania y las
organizaciones sociales.
4. Propiciar la formacion en
ciudadania, derechos
humanos, transparencia,
participacion social vy
combate a la corrupcién
para fortalecer la cultura
democratica de las
personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas, Informes de
afroecuatorianos y | procesos de
montubios, asi como | capacitacion y
estimular las capacidades | formacién en
para el ejercicio y | participacion
exigibilidad de derechos de | ciudadana.

las y los ciudadanos
residentes en el pais, como
ecuatorianos y
ecuatorianas en el exterior.

participacion
ciudadana en las
fases de la gestion
publica de todos
los niveles de
gobierno.

5. Promover la formacioén
en ciudadania, derechos
humanos, transparencia,
participacion ciudadana y
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Unidad Nivel de Producto por

desconcentrada | cobertura Facultades Atribucion atribucion

combate a la corrupcion en
los funcionarios de las
entidades y organismos del
sector publico y de las
personas  naturales o
juridicas del sector privado
que presten servicios o
desarrollen actividades de
interés publico.

Memoria histérica,
6. Propiciar la recuperacion | tradiciones
de la memoria histdrica, | organizativas,

tradiciones organizativas, | culturales y

culturales y experiencias | experiencias de

de participacion | participacion

democratica del Ecuador. democratica del
Ecuador

7. Monitorear la gestion

participativa de las | Guia

instituciones que | metodoldgica para

conforman el sector | el monitoreo de la

publico y difundir informes | gestién

al respecto, los mismos | participativa de
que seran enviados al|lasinstituciones
érgano competente.

Guia
metodoldgica para
participar en las
convocatorias
realizadas por el

Incentivos a iniciativas
participativas.- El Consejo
de Participacion

. .. | Consejo de
Ciudadana y Control Social . .J L.
. . | Participacion
establecera y reglamentara | ..
. Ciudadana y
mecanismos de apoyo .
. . L Control Social
financiero, juridico y
- . para la entrega de
técnico, bajo el
- fondos
reconocimiento a la
, . concursables
autonomia de la sociedad
civil como parte del

reconocimiento a
la autonomia de la
sociedad civil

1. Promover y estimular las
iniciativas de control social
sobre el desempefio de las
politicas publicas para el
cumplimiento de los
derechos establecidos en
la Constitucién, y sobre las
entidades del sector
publico y de las personas
naturales o juridicas del
sector privado que presten
servicios publicos,
manejen recursos publicos
o desarrollen actividades
de interés publico.

Informe final de
mecanismos  de
control social o
Informe de cierre
técnico de
mecanismos  de
control social

2. Apoyar técnica vy
metodolégicamente las
iniciativas de veeduria,
observatorios y demas
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Unidad Nivel de Producto por

desconcentrada | cobertura Facultades Atribucion atribucion

espacios de control social,
que asi lo demanden, para
exigir cuentas de la gestion
de lo publico, en el marco
de los derechos
constitucionales.

3. Las veedurias
ciudadanas podran vigilar
el ciclo de la politica
publica con énfasis en los
procesos de planeacion,
presupuesto y ejecucion
del gasto publico; la
ejecucion de planes,
programas, proyectos,
obras y servicios publicos,
asi como las actuaciones
de las y los servidores
publicos en general. Si en
el informe de la veeduria,
se observare que existen

indicios de
responsabilidad, el
Consejo enviara a la
autoridad competente

copia del informe para su
conocimiento y tratamiento
de forma obligatoria.

4. Actuar como enlace
entre el Estado y la
ciudadania dentro de los
procesos que se generen
de las iniciativas
ciudadanas e instar para
que las solicitudes y quejas

ciudadanas sean
atendidas.

Tienen la obligacién de
rendir cuentas las

autoridades del Estado
electas o de libre remocién,
representantes legales de

empresas publicas o | Informe de
personas juridicas del | resultados del
sector privado que | proceso de
manejen fondos publicos o | rendicion de
desarrollen actividades de | cuentas de los
interés publico, sin | sujetos obligados.
perjuicio de la

responsabilidad que tienen
las y los servidores
publicos sobre sus actos u

omisiones
1. Promover politicas | Informe de
institucionales sobre la | propuestas de

transparencia de la gestion | politicas

de los asuntos publicos, la | institucionales
ética en el uso de los|sobre la
bienes, recursos y en el|transparencia de
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Unidad Nivel de Producto por

desconcentrada | cobertura Facultades Atribucion atribucion

ejercicio de las funciones | la gestion publica,
publicas y el acceso|la ética en el uso
ciudadano a la informacién | de los bienes,

publica. recursos y en el
ejercicio de las
funciones
publicas y el
acceso
ciudadania a la
informacion
publica.
Informes de
analisis:
problemas
publicos
relacionados con
corrupcion;
afectacion de
derechos de
participacion
ciudadana e

interés publico a
nivel nacional vy

local; sobre
evaluacion de
politicas publicas
y sobre
propuestas de
instrumentos y
normativa que
aporten al

mejoramiento de
la investigacion.

3. Las personas naturales o
juridicas de derecho
privado que presten
servicios o desarrollen
actividades de interés

- Informes de
publico, que no entreguen -
. ., . .| seguimiento y
la informaciéon de interés| .
. . . cierre de las
de la investigacion dentro .
. acciones
de los plazos establecidos |. |
judiciales

en la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion,
seran sancionadas por el
organismo de control
correspondiente a peticidon
del Consejo de
Participacion Ciudadana y
Control Social, sin perjuicio
de las acciones civiles o
penales a que hubiere

iniciadas a partir
de la falta de la
entrega de la
informacién de
interés de la
investigacion.

lugar.

4. Requerir de las | Informes de
instituciones del sector | calificacion de
publico la atenciéon a los | pedidos y
pedidos o denuncias | admisibilidad de
procedentes de la | denuncias sobre
ciudadania asi como | posibles casos de

investigar denuncias a | corrupcién
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Unidad Nivel de
desconcentrada | cobertura

Producto por
atribucién

Atribucion

Facultades

recomendaciones
necesarias e impulsar las

peticion de parte, que | publica,
afecten la participacion, | afectacion del
generen corrupcioén o vayan | interés publico y
en contra delinterés social. | afectacion de
derechos de
participacion
ciudadana,
notificado por
oficio al
ciudadano.
. Informes de
5. Emitir informes que|. L
. . . investigacion que
determinen la existencia de 8
S - determinen
indicios de responsabilidad | . ..
. indicios de
que sean calificados por el -
] responsabilidad
Consejo, de acuerdo a la .
L. . sobre posibles
reglamentacion interna
. . casos de
respectiva y siempre que L.
L corrupcion,
esta determinacién no haya .,
. . afectacion del
sido realizada por otro|. , -
. . interés publico y
6rgano de la misma L.
L. . afectacion de
funcion, ademas de
derechos de
formular las

participacion
ciudadana, que
incluya

tramite obligatorio y
tendran validez probatoria,
en las causas que se
instauren como
consecuencia de sus
investigaciones.

acciones legales que .
conclusiones y
correspondan. .
recomendacion.
Informes de cierre
de actuaciones
6. Actuar como parte|. . .
judiciales y
procesal, en tanto los . .
. . administrativas
informes emitidos son de|. . .
iniciadas como

consecuencia de
la ejecucion de las
resoluciones del
pleno del CPCCS
derivados de
informes

de investigacion.

7. Solicitar a la Fiscalia la
proteccioén de las personas
que denuncien o)
testifiquen en las
investigaciones que lleve a
cabo el Consejo, a través
del sistema de proteccion
de victimas y testigos. En
caso de riesgo inminente
instara la actuacion
inmediata de la Fiscalia.

Informes de cierre

de la gestion
realizada a las
solicitudes de
inclusion en el
programa de
proteccion de

victimas y testigos
de la FGE,
realizadas por las
personas que
denuncien o
testifiquen en las
investigaciones.

Organizar comisiones
ciudadanas de seleccién
que estaran encargadas de
realizar el concurso publico
de oposicién y méritos, con
postulacién, veeduria y
derecho a la impugnacion

ciudadana para la

Resolucién de
Conformacién de
la Comision
Ciudadana de
Seleccioén.
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desconcentrada | cobertura

designacion de las
siguientes autoridades:
Defensor del Pueblo,
Defensor Publico, Fiscal
General del Estado,
Contralor General del
Estado y miembros del
Consejo Nacional
Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral,

Consejo de la Judicatura, y
las demas necesarias para

atribucion

designar a las y los
miembros de otros cuerpos
colegiados de las
entidades del Estado de
conformidad con la
Constituciéony la ley.

Designar a la primera
autoridad de la
Procuraduria General del
Estado y de las
superintendencias, de

entre las ternas propuestas
por la Presidenta o el
Presidente de la Republica,
luego del proceso de
veeduria e impugnacion
ciudadana
correspondientes. Las
ternas propuestas estardn
conformadas respetando la
alternabilidad entre
hombres y mujeres y bajo
el principio de
interculturalidad

Resolucién de
Designacion de
Procurador y
Primeras

Autoridades de las
Superintendencias

Selecciéon y designacién
por concurso de oposicién
y méritos.- El Consejo de
Participacion Ciudadana y
Control Social designara a
las maximas autoridades

de la Defensoria del
Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General
del Estado, Contraloria

General del Estado, a las
autoridades del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral vy
Consejo de la Judicatura,
de conformidad con lo
dispuesto en el articulo
208, numerales 11y 12 de
la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la
ley.

Resolucién de
Designacion de
Autoridades de

acuerdo al articulo
208, numerales 11
y 12 de la
Constitucion de la
Republica

Evaluacién

Establecer mecanismos
para someter a evaluacion
de la sociedad, las
acciones del Estado y de

Guia

metodoldgica e
instrumentos de
rendicién de
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Unidad Nivel de Facultades Atribucion Prod.uctc? !oor
desconcentrada | cobertura atribucion
las personas juridicas del | cuentas. Publicos(as),
sector privado que presten y Ciudadania
servicios publicos, en General.

manejen recursos publicos
o desarrollen actividades
de interés publico; con
atencion al enfoque de
derechos, a los resultados
esperados y obtenidos, a
los recursos financieros
empleados y a los métodos
utilizados sobre su gestion.
Acciones de monitoreo y
seguimiento periddico a los

. Informe de
procesos de rendicién de .
monitoreo,
cuentas concertados con e
A analisis de datos y
las instituciones y la .
. , . evaluacion del
ciudadania; analizar los
., - proceso de
métodos utilizados, la L
. . .. | rendicién de
calidad de la informacién
cuentas.

obtenida y formular

recomendaciones.

Fuente: Matriz de Competencias aprobado por el Pleno del CPCCS.
Elaboracién: Coordinacion General de Planificacion Institucional

Tabla 6. Rol de las delegaciones provinciales del CPCCS.
Unidad Nivel de Producto por

Facultades Atribucion ) ..
desconcentrada | cobertura atribucion

Promover iniciativas de
participacién ciudadana de
ecuatorianas y
ecuatorianos en el pais y
en el exterior que
garanticen el ejercicio de
los derechos y del buen
vivir; asi como velar por el
cumplimiento del derecho
de la ciudadania a
participar en todas las
fases de la gestion de lo
publico, en las diferentes
funciones del Estado y los

Informes o
Reportes de Entidades

niveles de gobierno, por| implementacion Cp;it;'scas’
Delegaciones Nivel medio de los mecanismos de instancias, Servid,ores(as
o . Gestion revistos en la i
provinciales Nacional b o espaciosy )
Constitucion de la

mecanismos de | pyplicos(as),
participacion y Ciudadania
ciudadana. en General.

Republicay laley.

Proponer, promover vy
facilitar procesos de
debate 'y deliberacion
publica sobre temas de
interés ciudadano, sea que
hayan nacido de su seno o
de la iniciativa autonoma
de la sociedad. Deber3,
ademads, sistematiza los
resultados de los debates,
difundirlos ampliamente y
remitirlos a las entidades
competentes.
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Unidad Nivel de . .. Producto por
Facultades Atribucion . ..
desconcentrada | cobertura atribucion
Propiciar la formacién en
ciudadania, derechos

humanos, transparencia,
participaciéon  social vy
combate a la corrupcién
para fortalecer la cultura
democratica de las
personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas,

afroecuatorianos y
montubios, asi como
estimular las capacidades

para el ejercicio y Informes o
exigibilidad de derechos de Reportes de
las y los ciudadanos procesos de

residentes en el pais,| capacitaciéony
como ecuatorianos y formacién en
ecuatorianas en el exterior. participacién
ciudadana.
Promover la formacién en
ciudadania, derechos
humanos, transparencia,
participaciéon ciudadana vy
combate a la corrupcion en
los funcionarios de las
entidades y organismos del
sector publico y de las
personas  naturales o
juridicas del sector privado
que presten servicios o
desarrollen actividades de
interés publico.

Promover y estimular las
iniciativas de control social
sobre el desempefio de las
politicas publicas para el
cumplimiento de los
derechos establecidos en
la Constitucion, y sobre las
entidades del sector
publico y de las personas
naturales o juridicas del
sector privado que presten
servicios publicos,
manejen recursos publicos
o desarrollen actividades
de interés publico.

Informe técnico
de
acompahamiento

Apoyar técnica y
metodoldgicamente las
iniciativas de veeduria,
observatorios y demas
espacios de control social,
que asi lo demanden, para
exigir cuentas de la gestion
de lo publico, en el marco
de los derechos
constitucionales.

Actuar como enlace entre
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Unidad Nivel de Producto por

Facultades Atribucion . ..
desconcentrada | cobertura 4 fouct atribucion

el Estado y la ciudadania
dentro de los procesos que
se  generen de las
iniciativas ciudadanas e
instar para que las
solicitudes y quejas

ciudadanas sean

atendidas.

Tienen la obligacion de

rendir cuentas las

autoridades del Estado

electas o) de libre

remocion, representantes

legales de empresas Reporte de

publicas o personas | retroalimentacion
juridicas del sector privado | de Informes de
que manejen fondos Rendicién de
publicos o desarrollen Cuentas de
actividades de interés | sujetos obligados
publico, sin perjuicio de la
responsabilidad que tienen
las y los servidores
publicos sobre sus actos u
omisiones

Reportes de
levantamiento de
informacién local,
sobre la
transparencia de
la gestion publica,
la ética en el uso
de los Dbienes,
recursos y en el
ejercicio de las
funciones
Promover politicas | publicas y el
institucionales sobre la|acceso
transparencia de la gestion | ciudadania a la
de los asuntos publicos, la | informacién

ética en el uso de los|publica

bienes, recursos y en el
ejercicio de las funciones
publicas y el acceso

ciudadano a la informacién | Reportes de

publica. informacion local
sobre problemas
publicos
relacionados con
corrupcion;
afectacion de
derechos de
participacion
ciudadana e

interés publico a
nivel nacional y
local

Requerir de  cualquier | Reportes  sobre
entidad o funcionario de |informacién local,
las instituciones del | relativa a riesgos
Estado la informacién que | de corrupcion.
considere necesaria para
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Unidad Nivel de Producto por

Facultades Atribucion . ..
desconcentrada | cobertura 4 fouct atribucion

sus investigaciones o
procesos. Las personas e
instituciones colaboraran
con el Consejo y quienes
se nieguen a hacerlo seran
sancionados de acuerdo a
la ley.

Requerir de las
instituciones del sector
publico la atencién a los

pedidos o denuncias | Informes de
procedentes de la | calificacién de
ciudadania, asi como | pedidos,

investigar denuncias a | notificado por
peticion de parte, que | oficio al

afecten la participacion, | ciudadano.

generen  corrupcién o

vayan en contra del interés

social.

Fuente: Matriz de Competencias aprobado por el Pleno del CPCCS.
Elaboracion: Coordinacion General de Planificacion Institucional

5. TIPOLOGIA DE PRESENCIA INSTITUCIONAL

El CPCCS, no se enmarca dentro de la clasificacion de tipologias de las zonas
administrativas de planificacidon (desconcentracién) establecidas en la “Norma Técnica
para el Analisis de Presencia Institucional en Territorio de las entidades de la Funcion
Ejecutiva” y “Guia para el Analisis de Presencia Institucional en Territorio — APIT”, debido a
que el CPCCS no forma parte de las entidades de la Funcién Ejecutiva; sin embargo, son
instrumentos indicativos para las otras funciones del Estado.

En lo correspondiente a la presencia institucional en territorio, la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social, en su articulo 48 estipula:

“Art. 48.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el cumplimiento de
sus facultades y atribuciones se desconcentraré mediante delegaciones a nivel
provincial”

SECCION I

6. CONCLUSION

e ELCPCCS cuenta con un sustento legal que establece su presencia territorial,
permitiendo la existencia de delegaciones provinciales para cumplir con las
competencias de promocidon de la participacién y mecanismos de control
socialy de lucha contra la corrupcion.
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