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1. DENOMINACION DE LA VEEDURIA:

Vigilar el proceso para conservar indefinidamente bajo tierra el crudo del Bloque 43,
de los campos ITT del Yasuni, de acuerdo al resultado de la decision ciudadana
expresada en la Consulta Popular del 20 de agosto del 2023.

2. PERIODO DE REPORTE

Diciembre 2023 a agosto 2025

3. ETAPA DEL PROCESO

Final del proceso de veeduria.
4. ANTECEDENTES

En el afio 2013, posterior a la Declaratoria de Interés Nacional para explotar los bloques 31
y 43 del Parque Nacional Yasuni, se conforma a nivel nacional el colectivo Yasunidos.
Desde sus inicios, el colectivo tuvo como objetivo el llevar a consulta popular la decision de
explotar o no el Bloque 43 o Yasuni ITT, mas especificamente los tres campos: Ishpingo,
Tambococha y Tiputini. Durante seis meses de trabajo, el colectivo recolecté 757.623 firmas
en todo el pais, las mismas que de manera arbitraria fueron anuladas por el Consejo
Nacional Electoral, tras su presentacion oficial en Abril 2014.El 27 de septiembre de 2022, el
Pleno del CNE emitié la resolucion PLE-CNE-1-27-9-2022, en la cual resolvio, entre otras

medidas:

.. .(i) dar cumplimiento a la sentencia dictada por el TCE; (ii) aceptar el informe de auditoria
independiente; (iii) otorgar el certificado de legitimidad democratica a favor del Colectivo
Yasunidos; vy, (iv) remitir a la Corte Constitucional la documentacién para que emita dictamen

de constitucionalidad.

El 9 de mayo de 2023, la Corte Constitucional del Ecuador emiti6 el Dictamen No.
6-22-CP/23, mismo que fue favorable para dar paso a la consulta popular formulada por el

colectivo YASunidos, validando se consulte a la ciudadania lo siguiente:

¢ Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT,

conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?



De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas a implementar, en
caso de un pronunciamiento afirmativo del electorado, se realizaran a través de un retiro
progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la extraccion de petréleo en un
término no mayor a un afo desde la notificacién de los resultados oficiales. Adicionalmente,
el Estado no podra ejercer acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones contractuales para

continuar con la explotacion del bloque 43

El 23 de mayo de 2023 se dispuso iniciar la fase de seguimiento del Dictamen No.
6-22-CP/23 para las elecciones de agosto de 2023. Luego de un proceso arduo de
campafna electoral, el 20 de agosto de 2023 se llevaron a cabo los comicios y el 31 de
agosto el Consejo Nacional Electoral proclamd los resultados definitivos de la Consulta
Popular por el Yasuni, obteniendo la opcién del Si el 58,91% de votos, resultado que ratifico

que la ciudadania ecuatoriana decidié mantener el crudo del Yasuni ITT bajo suelo.

El Dictamen N° 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional establecié6 que, ante el
pronunciamiento mayoritario por el Si en la Consulta Popular del 20 de agosto de 2023,
corresponde el retiro progresivo y ordenado de las actividades de extraccion, en el término

de un afo, asi como:

e Dejar sin efecto los permisos y licencias ambientales que se hayan otorgado a EP
Petroecuador para la explotacion del bloque 43;

e Reparar cualquier pasivo ambiental que exista

e Precautelar la proteccion de los territorios ancestrales de los PIAV.

e Evitar acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones contractuales para continuar
con la explotacién de petréleo en el bloque 43; y,

e Adoptar medidas inmediatas para la reparacion de la naturaleza, la proteccién del

territorio de los PIAV, entre otras acciones, a través de los ministerios competentes.

A efectos de monitorear el cumplimiento de la Consulta Popular en los términos
determinados por la Corte Constitucional, se conformé la Veeduria Ciudadana encargada de
“‘VIGILAR EL PROCESO PARA CONSERVAR INDEFINIDAMENTE BAJO TIERRA EL
CRUDO DEL BLOQUE 43, DE LOS CAMPOS ITT DEL YASUNI, DE ACUERDO AL
RESULTADO DE LA DECISION CIUDADANA EXPRESADA EN LA CONSULTA
POPULAR DEL 20 DE AGOSTO DEL 2023" bajo la Resolucion Nro.
CPCCS-SNCS-2023-0041-RES de 25 de diciembre de 2023.



Este proceso de veeduria ciudadana se sustenta en el mandato -constitucional,

particularmente en los articulos 18, 66 numeral 23 y 95 que establece:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardan de manera

protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestidon de los asuntos publicos. y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control

popular, solidaridad e interculturalidad. (Lo subrayado es nuestro)

Igualmente, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su parrafo
inicial reconoce el derecho al control social declarando que “El pueblo es el mandante y

primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion (...)".

Por otro lado, el articulo 84 de la Ley Organica de Participacién ciudadana reconoce a las
veedurias ciudadanas como una de las modalidades de control social de la gestién de lo
publico que permite conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.
En concordancia con tal mandato legal el Reglamento General de Veeduria Ciudadana

establece entre las atribuciones de las personas que integran las Veedurias ciudadanas:

e Solicitar informaciéon o documentos necesarios para el desempefio de su actividad a
cualquier servidor/a publico/a, o persona natural o juridica que tenga vinculacién con
el objeto de la veeduria (articulo 17 literal g)

e Fiscalizar la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras o servicios publicos,
asi como las actuaciones de los servidores/as publicos o empleados/as o
trabajadores privados (articulo 17 literal a)

e Conocer los procesos que correspondan antes, durante y después de la ordenacion
de gastos en el programa, plan, proceso, proyecto o contrato objeto de la veeduria
(articulo 17 literal d)

A efectos de lo anterior, el articulo 87 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el
articulo 11 del Reglamento General de Veeduria Ciudadana establece la obligaciéon de las

instituciones publicas, privadas y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la

sociedad, de garantizar el acceso a la informacion que los procesos de veeduria requieran
para cumplir sus objetivos.



Concordante con la citada normativa, en atencion a la Resolucién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) Nro. CPCCS-SNCS-2023-0041-RES de
25 de diciembre de 2023, corresponde a esta Veeduria Ciudadana la labor de vigilar el
proceso para conservar indefinidamente bajo tierra el crudo del bloque 43, de los campos
ITT del Parque Nacional Yasuni. Para tal fin, es preciso verificar las disposiciones
normativas ecuatorianas que competen al proceso de Plan de Cierre y Abandono, mismas
que deben ajustarse a las disposiciones ambientales y operativas que se encuentran

vigentes.

El 9 de mayo del 2023, mediante el dictamen No. 6-22-CP/23, la Corte Constitucional del
Ecuador tuvo una sentencia favorable a la solicitud de consulta popular para mantener el
crudo del bloque 43 indefinidamente bajo el subsuelo, con la pregunta: ;Esta usted de
acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido como bloque
43, indefinidamente bajo el subsuelo?. Votacion que se realizé el 20 de agosto del 2023.
Sobre esto, la Corte Constitucional menciona: En caso de un pronunciamiento afirmativo del
electorado, se realizara a través de un retiro progresivo y ordenado, toda actividad
relacionada a la extraccion de petroleo en un término no mayor a un afio desde la
notificacion de los resultados oficiales. Adicionalmente, el Estado no podra ejercer acciones
tendientes a iniciar nuevas relaciones contractuales para continuar con la explotacion del
bloque 43.

El 31 de agosto del 2023, el Consejo Nacional Electoral proclamé los resultados definitivos
de las votaciones dando como ganadora la opcion de mantener el crudo bajo tierra en el
bloque 43 del Parque Nacional Yasuni, con un porcentaje de la votacién del 58.95% del

electorado nacional.

El 27 de diciembre de 2023, mediante el Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2023-0377-OF el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social notifico de la creacion, registro,
capacitacion y acreditacion de la Veeduria Ciudadana para: “VIGILAR EL PROCESO PARA
CONSERVAR INDEFINIDAMENTE BAJO TIERRA EL CRUDO DEL BLOQUE 43, DE LOS
CAMPOS ITT DEL YASUNi, DE ACUERDO AL RESULTADO DE LA DECISION
CIUDADANA EXPRESADA EN LA CONSULTA POPULAR DEL 20 DE AGOSTO DE 2023”,

la cual tendra una duracién de 10 meses a partir del 26 de diciembre de 2023.

El 14 de diciembre de 2023, mediante el Oficio Nro. CPCCS-SNCS-2023-0364-OF se
inform6 al CPCCS que la coordinacion de la veeduria estaria conformada de la siguiente

manera: Coordinadora: Sofia Torres, Co-cordinadora: Coralia Montoya y Secretario: Alex



Samaniego. En el mismo oficio se enumero las instituciones a ser observadas en este

proceso, siendo estas:

e Corte Constitucional

e Ministerio de Energia y Minas

e Ministerio de DDHH y de la Mujer
e Petroecuador

e Defensoria del Pueblo

e Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

El resto de personas que integran la veeduria ciudadana son:

e Natalia Andrea Greene Lépez

e David Alejandro Cafas Siglienza
e Ramiro Fernando Reyes Cisneros
e FEugenia Patricia Novoa Zubiria

e Natalia Elena Roca Pogo

e Nely Alexandra Almeida Albuja

e Roberto David Fajardo Torres

e Jorge Enrique Forero Forero

e Jennifer Karina Rivera Lopez

e Antonio José Malo Larrea

e Daniela Estefania Escobar Serrano

Desde la conformacion de la Veeduria Ciudadana, sus integrantes han desarrollado las
actividades con total apego a las normas vigentes, con la finalidad de dar cumplimiento al
mandato popular ecuatoriano. Como parte de este trabajo se entregd un informe parcial el 5
de septiembre de 2024 con el fin de compartir la informacién encontrada que evidenciaba
graves indicios del incumplimiento de la Consulta Popular del Yasuni. Por esta razén la
Veeduria solicité que se apruebe el informe y que se publicara, sin embargo el Consejo de

Participacién Ciudadana no convocé jamas a la Veeduria.

5. CRONOLOGIA DE LAS REUNIONES DE ENLACE CON LAS INSTITUCIONES
OBSERVADAS

De acuerdo con el procedimiento que el CPCCS establece, en funcion de proteger y

promover la vigilancia ciudadana de procesos de interés publico, la veeduria ha



desarrollado las reuniones que se detallan a continuaciéon con las respectivas entidades

observadas:

5.1. EP PETROECUADOR

Mediante Oficio Nro. PETRO-EXP-2024-0015-0, el dia 12 de enero del 2024 el Gerente de
Exploracion y Produccién de EP Petroecuador convocé a una reunién de enlace con la
veeduria para el martes 16 de enero del 2024, a las 15h00 en las oficinas de EP
PETROECUADOR ubicadas en la Av. de la Republica y Teresa de Cepeda esq. Edificio

Covidal, Planta Baja.

A la reunion asistié la coordinacion completa de la veeduria: Sofia Torres, Coralia Montoya y
Alex Samaniego, ademas de un equipo de asesoria legal y un equipo de media que iba a

grabar la reunidon completa.

También estuvo presente Amparo Morocho como representante del CPCCS.

De parte de Petroecuador llegaron el sefior Bruno Salguero GERENTE DE EXPLORACION
PETROECUADOR EP, junto con un equipo legal y técnico. Este equipo se mostré6 muy
inconforme e incdmodo de que la veeduria haya decidido ir con asesoria legal y con la
intencion de grabar la reunion. La parte legal de Petroecuador continuamente mencion6 que

no era necesario que estén presentes abogados o abogadas.

Finalmente aceptaron la presencia del equipo legal, pero no aceptaron que dicha reunion

fuera grabada.

Acuerdos a los que se llego:

- EI CPCCS solicita que para asistir con equipo asesor legal y/o técnico se informe a
través de correo electrénico previo a la reunion tanto al CPCCS como a las
instituciones con las que la veeduria se reuna en el futuro.

- Para el registro audiovisual de las reuniones también el CPCCS solicita se informe a
la institucion observada que esto va a ocurrir antes de las reuniones.

- Todo requerimiento oficial debe ser dirigido a la Gerente de la EP Petroecuador con

copia a Bruno Salgado, Gerente de Exploracién y Produccién de Petroecuador.



5.2. DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante oficio Nro DPE-CGPDHN-2024-0004-O el dia 24 de enero del 2024 el
COORDINADOR GENERAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA
NATURALEZA, Mgs. Rodrigo Fernando Varela Torres, convoco a una reunion de enlace con
la veeduria para el 30 de enero de 2024 a las 10h00 en el edificio de la matriz de la

Defensoria del Pueblo, ubicada en la Av. 12 de Octubre y Pasaje Nicolas Jiménez.

A la reunién asistieron de parte de la veeduria: Sofia Torres, Alex Samaniego y Vivian

Idrovo, quien forma parte de la asesoria legal de la veeduria.

De parte de la Defensoria del Pueblo asistieron Rodrigo Varela Torres, Maria Fernanda

Castro y Vannessa Naranjo.

Los acuerdos a los que se llego:

e Para poder colaborar apropiadamente con la veeduria ciudadana, la Defensoria del
Pueblo solicitd6 que se le envie los oficios en los que se solicita informacién a
Petroecuador.

e Hacer una reunién conjunta para ver una hoja de ruta para hacer visitas al bloque 43
junto con la Defensoria del Pueblo.

e Compartir lo solicitado a otras instituciones para que el DDP también pueda hacer un

seguimiento.

5.3. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante oficio Nro MEM-VH-2024-0057-OF, el dia 30 de enero del 2024, el Ing. Silvio
Daniel Torres Portilla, Viceministro de Hidrocarburos, convocd a una reunion de enlace con
la veeduria para el 6 de febrero de 2024, en la sala de reuniones del Viceministerio de

Hidrocarburos, a las 11h30.

Aparte del personal del Ministerio de Energia y Minas, representado por un equipo legal y
técnico, junto con el Viceministro de Hidrocarburos, también fueron invitados a esta reunion
representantes de Petroecuador, del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, y del
CPCCS.
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De parte de la veeduria asistieron Sofia Torres, Alex Samaniego y Vivian Idrovo, quien

forma parte de la asesoria legal de la veeduria.

En esta reunién el Viceministro de Energia y Minas enfatizé que la salida de Petroecuador
del bloque 43 era muy complicada porque actualmente es la empresa petrolera que se
encarga de dotar todos los servicios basicos a las comunidades locales. Menciond que se
necesita de un esfuerzo conjunto de todas las instituciones estatales e insté a la veeduria a

incluir a todas las entidades del Estado para poder tener un gran nivel de coordinacion.

La veeduria a través de sus representantes en la reunion, le recordé al Viceministro que ese
no es el trabajo de una conformacion de ciudadanos y ciudadanas para vigilar un proceso
legal, sino que es trabajo del Estado realizar estas coordinaciones entre distintas entidades

para acatar la voluntad del pueblo expresada en la Consulta Popular.

Al darse una confusion del papel de la veeduria, el Viceministro hizo una consulta al
personal del CPCCS, preguntando si es que la veeduria tiene un papel fiscalizador. La
ingeniera Joselyn Mabel Hernandez Maya, Subcoordinadora Nacional de Control Social (en
el momento en que esta reunidn tuvo lugar), enfatizé que la veeduria NO puede fiscalizar.
Vale la pena mencionar que esto va directamente en contra del Reglamento General de

Veedurias Ciudadanas que en su articulo Nro. 5 establece que:

“Las veedurias ciudadanas constituyen mecanismos de seguimiento, vigilancia,
fiscalizacion y control social de la gestiéon publica, de las personas naturales o
juridicas de derecho privado que manejen fondos publicos, presten servicios
publicos o desarrollen actividades de interés publico, con el objeto de conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior
a su ejecucioén, asi como exigir rendicién de cuentas y contribuir al mejoramiento de

la administracion de lo publico.”

El acuerdo al que se llego:

e Todo requerimiento oficial debe ser dirigido a la Ministra de Energia y Recursos no

Renovables con copia al Viceministro de Hidrocarburos Silvio Torres Portilla.
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5.4. MINISTERIO DE AMBIENTE Y TRANSICION ECOLOGICA

Mediante Oficio Nro. MAATE-MAATE-2024-0144-0O el dia 15 de febrero de 2024, la Mgs.
Sade Rashel Fritschi Naranjo, Ministra de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, convoco
a una reunion de enlace con la veeduria para el 20 de febrero de 2024, a las 15:00, en la
sala de reuniones de la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion Ecoldgica.

Las personas que asistieron de parte del MAATE a esta reunién de enlace fueron: Carlos

Vasquez, Director de Calidad; Agustin Lara y Emiliano Vinueza, Técnicos de Calidad.

De parte de la veeduria asistieron Sofia Torres, Alex Samaniego, David Cafias y Pedro

Bermeo, quienes forman parte de la asesoria legal de la veeduria.

En la reunién se habld sobre los procesos y parametros establecidos por el Ministerio para
el cierre y abandono de pozos petroleros asi como los requerimientos para la entrega de
permisos ambientales para los procesos de explotacion petrolera. Asi mismo, se pregunto a
los funcionarios sobre el plan de cierre y abandono del Bloque 43, ante lo cual se aseguré a
la veeduria que no existia aun un plan actualizado ni aprobado a pesar de haber realizado
varias observaciones y peticiones a la institucion responsable, Petroecuador. Finalmente se
explicé a la veeduria que a diferencia de las empresas petroleras privadas a quienes se les
exige una podliza para garantizar el proceso de cierre y abandono al concluir las
operaciones, a Petroecuador, al ser una empresa estatal, no se le exige el mismo requisito.
Por esta razon Petroecuador, aunque deberia contar con un presupuesto reservado para
realizar el cierre y abandono de las operaciones de todos los bloques que opera, no cuenta
con dichos recursos a pesar de ser una obligacion para la entrega de permisos ambientales

para operadores privados.

Los acuerdos a los que se llegé:

- La subsecretaria de Calidad Ambiental, Nancy Sarrade, se compromete a organizar
mesas de trabajo interinstitucionales para facilitar el monitoreo del cumplimiento de
la Consulta Popular por parte de la veeduria.

- ElI MAATE se compromete a entregar la informacion necesaria cuando se solicite de
manera oficial, como: intercambio entre Petroecuador y MAATE sobre el Plan de

Cierre y Abandono, informes DIM, informes de impacto ambiental, etc.
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- Todo requerimiento oficial debe ser dirigido a la Ministra de Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica con copia a la Subsecretaria de Calidad Ambiental: Nancy

Sarrade, y el Director de Calidad Ambiental: Carlos Vasquez.

5.5. MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

Mediante Oficio Nro. MMDH-SDHC-2024-0031-0, el dia 16 de febrero de 2024, el Lcdo.
Jimmy Alejandro Encalada Zury, Subsecretario de DDHH convocé a una reunion de enlace
con la veeduria para el dia martes 27 de febrero, a las 15:00, en las oficinas del MMDH,
ubicadas en las calles General Robles E3-33 y Ulpiano Paez, en la Subsecretaria de

Derechos Humanos, Piso 1.

Las personas que asistieron de parte del Ministerio de DDHH a esta reunién de enlace
fueron: Cumanda Pineira, Directora de Monitoreo y Seguimiento de Proteccion a Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario; Bryan Marquéz, Analista del Ministerio; Jimmy

Encalada, Subsecretario de DDHH; y Sebastian Santacruz, Director Juridico.

De parte de la veeduria asistieron Sofia Torres, Alex Samaniego y Pedro Bermeo, quienes

forman parte de la asesoria legal de la veeduria.

Al iniciar la reunion se enfatizé que la informacion sobre Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario que fue categorizada como reservada, no sera compartida con la veeduria.
Frente a esto, el asesor legal de |la veeduria explicd que si bien el Estado habia perdido una
accion de acceso a la informacion presentada por el colectivo YASunidos y que esa
informacion habia sido clasificada como reservada, luego del pedido de acceso a la

informacion, ese no era el objeto de la reunion.

Luego de esto, el personal del Ministerio de DDHH explicd que su institucion no ejecuta el
desmantelamiento del Bloque 43 y que su responsabilidad se rige a dar parametros para
que el proceso sea respetuoso de los DDHH, en especial de los pueblos indigenas que
habitan la zona, y de los PIAV. El personal del ministerio también explicé que ha sido
complejo manejar el proceso con algunas comunidades como Kawimeno que votaron por el
NO y que era necesario mantener una buena relacién con las comunidades para poder
ejecutar medidas de proteccion para los PIAV. Tanto los lineamientos (vacunas, medidas de
seguridad, etc) de ingreso al bloque 43 como capacitaciones a nuevo personal de

Petroecuador (o a personal de companias con las que se terceriza el trabajo) las da el
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Ministerio de DDHH. Ademas para la implementacién de medidas de proteccion a los PIAV

se debe coordinar con Petroecuador, FFAA, MAATE y Gobernacién de Orellana.

Finalmente se comunicé a la veeduria que no se ha entregado el Plan de Cierre y
Abandono al Ministerio por parte de Petroecuador aunque han habido aportes e
intercambios al respecto. Debido a recortes presupuestarios se busca desde el Ministerio,
financiamientos con ONGs (Usaid, Ecociencia, etc) para cubrir proyectos y ejecutar politicas
publicas. La ejecucion de dichos fondos es de las ONGs con lineamientos del ministerio y

en coordinaciéon con las comunidades.

Los acuerdos a los que se llegoé:

e Se han elaborado protocolos para proteccién de los PIAV, pero se espera aprobacion
y envio de plan de cierre.

e Se propone reunion interinstitucional con expertos técnicos para resolver dudas de la
veeduria.

e La solicitud de informacion debera hacerse a quien es la maxima autoridad del
Ministerio con copia a Cumanda Pineira y Bryan Marquéz

e La ejecucion del cierre es competencia exclusiva de Petroecuador con supervision
del Ministerio de Energia. El Ministerio de DDHH no tiene mecanismos de presion a

Petroecuador pues no es una institucion fiscalizadora.

5.6. CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional fue la Unica institucién que nunca respondié la solicitud de tener una
reunion de enlace con la veeduria. Esto, a pesar de haber recibido mas de ftres
notificaciones por parte del CPCCS. Ante la solicitud de informacion por parte de la
veeduria, la Corte Constitucional se limité a entregar documentacion anterior a la Consulta

Popular ignorando las especificidades de las peticiones (véase mas abajo en detalle).

6. MARCO JURIDICO

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) establece
que “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano. . . La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de

participacién directa previstas en la Constitucion. . .”
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Asimismo, en el articulo 3 CRE se define como deberes primordiales del Estado
.garantizar y defender la soberania nacional “y “. . .proteger el patrimonio natural y cultural

del pais”.

El articulo 10 CRE se reconoce tanto a .personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares” como a la “la naturaleza. . .” como sujetos de

derechos y garantias reconocidos en el mandato constitucional.

El ejercicio de derechos, conforme al articulo 11 CRE, debe regirse por principios como “El

contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la

jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones

necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier acciéon
u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos” y “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos garantizados en la Constitucion”. (Lo subrayado es nuestro).

Respecto a los territorios de pueblos en aislamiento voluntario (PIAV) el articulo 57 CRE los

reconoce como “. . . de posesion ancestral irreductible e intangible, v en ellos estara vedada

todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas,

hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira

delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.” (Lo subrayado es nuestro).

En lo que refiere a PIAV, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso como
Tagaeri Taromenane vs. Ecuador se pronuncia respecto a la a la Consulta Popular realizada
el 20 de agosto de 2023 y constata que “el resultado de esta Consulta implica la
paralizacién de la exploracion y explotacion petrolera en el campo Ishpingo”, resaltando el
rol de esta Veeduria Ciudadana. La Corte también subraya que “. . . la decisidon de mantener
el crudo bajo tierra en el bloque 43 es, por su proximidad con la ZITT es una forma de
garantizar su intangibilidad y por consiguiente la propiedad y el derecho a la libre
determinacion de los PIAV. El Estado debera velar por la implementacion efectiva de esta
decisidén, y que en su ejecucion se respete tanto la libre determinacion, el derecho a la

propiedad y la garantia de no contacto de los PIAV...”

Concordante con el articulo 57 vale resaltar el derecho de la naturaleza reconocido en el
articulo 71 y su derecho a la restauracién constante en el articulo 72 de la carta magna, que

plantean el respeto a ciclos vitales naturales.
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Es también menester resaltar que el fin primordial del Estado ecuatoriano es Sumak
Kawsay o buen vivir, que incluye la vida en entornos naturales y conservacion sostenible.
Tal derecho y principios motivan el régimen de desarrollo constitucional y también la politica
econdmica nacional. Asi pues, resulta necesario resaltar los principios ambientales del
articulo 395 CRE, entre los que resalta la continua busqueda de un modelo sostenible en el
que se aplica el principio de in dubio pro natura, la prevencidn y precaucion, asi como

responsabilidad objetiva por dafno ambiental.

Es importante también considerar como las obligaciones internacionales del Ecuador se
extienden a la Opinién Consultiva OC-32/25 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos enfatiza que “los Estados no solo deben abstenerse de actuar de maneras que
causen dafios ambientales significativos, sino que también tienen la obligacion positiva de
tomar medidas para asegurar la proteccién, restauracion y regeneracion de los

ecosistemas”.

También el articulo 407 CRE “. . .prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables

en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles. Excepcionalmente dichos

recursos _se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica vy

previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo

conveniente, podra convocar a consulta popular”. Sin embargo, conforme manda el texto del

articulo 408 “. . .El Estado garantizara que los mecanismos de produccién, consumo y uso

de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan

condiciones de vida con dignidad”. Mandatos constitucionales que motivan el accionar de

este proceso de veeduria ciudadana. (Lo subrayado es nuestro).

Sin embargo, del mandato constitucional, con fecha 17 de octubre de 2013 La Asamblea
Nacional del Ecuador mediante Resolucion Legislativa emite La Declaratoria de Interés
Nacional de la Explotacion Petrolera de los Bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional

Yasuni. En esta declaratoria se resuelve:

“‘Declarar de Interés Nacional la explotacién de los Bloques 31 y 43, en una
extension no mayor al uno por mil (1/1000) de la superficie actual del Parque
Nacional Yasuni, con el propésito de cumplir con los deberes primordiales del
Estado; garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza,

para alcanzar el Buen Vivir o Sumak Kawsay.”
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Para cumplir tales deberes se especifican entre los deberes de la Funcion Ejecutiva en la
actividad extractiva de los Bloques 31 y 43 los de “. . . Eacilitar las condiciones para la
constitucion de observatorios y veedurias ciudadanas amparadas en el marco de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, que realicen un seguimiento a la exploracion,
explotacion y transporte de hidrocarburos; al destino de los recursos; al cumplimiento de las
medidas cautelares y en general a todos los lineamientos establecidos en la presente

Declaratoria de Interés Nacional” asi como “. . . Informar semestralmente a la Asamblea

Nacional sobre el cumplimiento de esta Declaratoria de Interés Nacional en los ambitos

econdmico, técnico, social, ambiental v de proteccion a los pueblos indigenas en

aislamiento voluntario. La Asamblea Nacional, a través de la comisién o comisiones que se

designen para este efecto, dara seguimiento a su cumplimiento efectivo. . .” (Lo subrayado

es nuestro).

Posterior a la Declaratoria de Interés Nacional de para explotar los bloques 31 y 43 del
parque Nacional Yasuni, en el afio 2013 se conforma el colectivo Yasunidos. El colectivo
desde sus inicios llevar a consulta popular la decision de si explotar o no el Yasuni ITT
(Ishpingo, Tambococha, Tiputini). El colectivo recolecté en seis meses 757.623 firmas, sin
embargo, estas firmas fueron arbitrariamente anuladas por el Consejo Nacional Electoral,
esto conllevd un proceso legal largo, que culmina el 27 de septiembre con la sentencia No.
888-2019-TCE del Tribunal Contencioso Electoral de 21 de enero de 2020. En la parte

pertinente de dicha sentencia se resuelve

“. . .(i) dar cumplimiento a la sentencia dictada por el TCE; (ii) aceptar el informe de
auditoria independiente; (iii) otorgar el certificado de legitimidad democratica a favor
del Colectivo Yasunidos; vy, (iv) remitir a la Corte Constitucional la documentacion

para que emita dictamen de constitucionalidad.”

El 9 de mayo de 2023 la Corte Constitucional emitié su Dictamen No. 6-22-CP/23, mismo
que fue favorable para dar paso a la consulta popular formulada por el colectivo YASunidos,

validando se consulte a la ciudadania lo siguiente:

“¢Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT,

conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?

De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas a
implementar, en caso de un pronunciamiento afirmativo del electorado, se realizaran

a través de un retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la

17



extraccion de petroleo en un término no mayor a un afio desde la notificacion de los
resultados oficiales. Adicionalmente, el Estado no podra ejercer acciones tendientes
a Iniciar nuevas relaciones contractuales para continuar con la explotacion del
bloque 43”

El 23 de mayo de 2023 se dispuso iniciar la fase de seguimiento del Dictamen No.
6-22-CP/23 para las elecciones de agosto 2023. Luego de un proceso arduo de campana
electoral, el 20 de agosto de 2023 se llevaron a cabo los comicios y el 31 de agosto el
Consejo Nacional Electoral proclamo los resultados definitivos de la Consulta Popular por el
Yasuni, obteniendo la opcién del Si el 58,91% de votos, resultado que ratifica que la

ciudadania ecuatoriana decidié mantener el crudo del Yasuni ITT bajo suelo.

El Dictamen N° 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional estableci6 que, ante el
pronunciamiento mayoritario por el Si en la consulta popular del 20 de agosto de 2023,
corresponde en el término de un ano el retiro progresivo y ordenado de las actividades de

extraccién, asi como:

. Dejar sin efecto los permisos y licencias ambientales que se hayan otorgado

a EP Petroecuador para la explotacion del bloque 43;

. Reparar cualquier pasivo ambiental que exista
. Precautelar la proteccion de los territorios ancestrales de los PIAV.
. Evitar acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones contractuales para

continuar con la explotacion de petréleo en el bloque 43; vy,

. Adoptar medidas inmediatas para la reparacién de la naturaleza, la
proteccion del territorio de los PIAV, entre otras acciones, a través de los ministerios

competentes.

A efectos de monitorear el cumplimiento de la consulta popular en los términos
determinados por la Corte Constitucional se conformé la Veeduria Ciudadana encargada de
“VIGILAR EL PROCESO PARA CONSERVAR INDEFINIDAMENTE BAJO TIERRA EL
CRUDO DEL BLOQUE 43, DE LOS CAMPOS ITT DEL YASUNI, DE ACUERDO AL
RESULTADO DE LA DECISION CIUDADANA EXPRESADA EN LA CONSULTA
POPULAR DEL 20 DE AGOSTO DEL 2023". (Resolucion Nro.
CPCCS-SNCS-2023-0041-RES de 25 de diciembre de 2023)
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Este proceso de veeduria ciudadana se sustenta en el mandato constitucional, tanto en los

articulos 18, 66 numeral 23 y 95 que particularmente establece:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de

manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los

asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion

del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control

popular, solidaridad e interculturalidad. ” (Lo subrayado es nuestro)

Igualmente, el articulo 204 CRE en su parrafo inicial reconoce el derecho al control social
declarando que “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en

ejercicio de su derecho a la participacién . . .

El articulo 84 de la Ley Organica de Participacion ciudadana reconoce a las veedurias
ciudadanas como una de las modalidades de control social de la gestién de lo publico que
permite conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la
rendicién de cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas. En
concordancia con tal mandato legal el Reglamento General de Veeduria Ciudadana

establece entre las atribuciones de las personas que integran las Veedurias ciudadanas:

e Solicitar informaciéon o documentos necesarios para el desempefio de su actividad a
cualquier servidor/a publico/a, o persona natural o juridica que tenga vinculacién con
el objeto de la veeduria (articulo 17 literal g)

e Fiscalizar la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras o servicios publicos,
asi como las actuaciones de los servidores/as publicos o empleados/as o
trabajadores privados (articulo 17 literal a)

e Conocer los procesos que correspondan antes, durante y después de la ordenacion
de gastos en el programa, plan, proceso, proyecto o contrato objeto de la veeduria
(articulo 17 literal d)

A efectos de lo anterior, el articulo 87 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el
articulo 11 del Reglamento General de Veeduria Ciudadana del Pleno del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social establece la obligacion de las instituciones

19



publicas, privadas y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, de

garantizar el acceso a la informacién que los procesos de veeduria requieran para cumplir
sus objetivos. (Lo subrayado es nuestro).

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos de las veedurias ciudadanas el articulo
39 del Reglamento General de Veeduria Ciudadana del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social “los veedores presentaran de forma obligatoria un informe final
al término de la veeduria, e informes parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a
criterio de los veedores/as. . .” tales informes seguiran el proceso de los articulos 39, 40 y

41 del mencionado Reglamento para la socializacion de sus resultados.

Concordante con la citada normativa, en atencion a Ila Resolucion Nro.
CPCCS-SNCS-2023-0041-RES de 25 de diciembre de 2023 corresponde a esta Veeduria
Ciudadana Veeduria Ciudadana la labor de vigilar el proceso para conservar
indefinidamente bajo tierra el crudo del bloque 43, de los campos ITT del Parque Nacional
Yasuni. Para tal fin, es preciso verificar las disposiciones normativas ecuatorianas que
competen al proceso de Plan de Cierre y Abandono, mismas que deben ajustarse a
disposiciones ambientales y operativas que se encuentran vigentes, y que se desarrollan en

los siguientes parrafos.

En su articulo 186 el el Cdédigo Organico del Ambiente norma el cierre de operaciones en

los siguientes términos:

“Los operadores que por cualquier motivo requieran el cierre de las operaciones o
abandono del area, ran ej r el plan ierr ndon nforme |
I n el plan manej mbiental r ivo; icionalmen ran

presentar informes y auditorias al respecto, asi como los demas que se establezcan

nla norm ndari

Los planes de cierre y abandono a los que se refiere este articulo contendran el

detalle de los mecanismos de restauracion, resiliencia y recuperacion de las areas
naturales degradadas por la ejecucion del proyecto.

La autoridad ambiental competente, en forma previa a aprobar el plan de cierre o
abandono, realizara el control de los sitios cerrados o abandonados, con el objeto de
verificar el cumplimiento tanto de la normativa legal como del estudio de impacto

ambiental y plan de manejo ambiental.”
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En este orden, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente en su articulo 508 regla el

contenido del Plan de cierre y abandono conforme se cita a continuacién:

‘Los proyectos, obras o actividades regularizadas que requieran el cierre y
abandono, deberan presentar la correspondiente actualizacién del plan de cierre y
abandono aprobado en su plan de manejo ambiental, de ser el caso. El operador no
podra iniciar la ejecucion del plan de cierre y abandono sin contar con la aprobacién

del mismo por parte de la Autoridad Ambiental Competente.
El plan de cierre y abandono debera incluir, como minimo:

a) La identificacion de los impactos ambientales que se generen durante el

desarrollo de esta fase;
b) Las medidas de manejo del area;
c) Las medidas de restauracién de las areas abandonadas,

d) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de cierre y

abandono; y,

e) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos y la presentaciéon de los

documentos que demuestren el cumplimiento de las mismas, de ser el caso.

La Autoridad Ambiental Competente debera aprobar, observar o rechazar la solicitud
en el término maximo de cuarenta y cinco (45) dias, previo a la realizacién de una
inspeccion in situ, para determinar el estado del proyecto y elaborar las

observaciones pertinentes.

Una vez verificada la ejecucion del plan de cierre y abandono, la Autoridad
Ambiental Competente deberd emitir un informe técnico, mismo que motivara la

extincién de la autorizacion administrativa ambiental del operador.

Los proyectos, obras o actividades no regularizados deberan presentar el
correspondiente plan de cierre y abandono para aprobacién de la Autoridad

Ambiental Competente, sin perjuicio de las sanciones a las que hubiere lugar.”

Dentro de este mismo Reglamento se especifica en su articulo 453 que la extincion de la
autorizaciéon administrativa ambiental “. . . procedera de oficio o a peticion del operador,

mediante resolucion debidamente motivada, una vez cumplidas las obligaciones que se
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hayan derivado hasta la fecha de inicio del procedimiento por parte de la autoridad o hasta

la fecha de presentacién de la solicitud por parte del operador, respectivamente.”

En lo que refiere al Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones

Hidrocarburiferas en el Ecuador (RAOHE) su articulo 41 dentro de la estructura de la guia

metodoldgica para elaborar Estudios de Impacto Ambiental se consideran, entre otros, la

elaboracion de los siguientes planes:

“. .. Plan de rehabilitacion de areas afectadas: comprende las medidas, estrategias y
tecnologias a aplicarse en el proyecto para rehabilitar las areas afectadas
(restablecer la cobertura vegetal, garantizar la estabilidad y duracion de la obra,

remediacion de suelos contaminados, etc.).

Plan de abandono y entrega del area: comprende el disefio de las actividades a

cumplirse una vez concluida la operacion, de manera de proceder al abandono y

entrega del area del proyecto motivo del respectivo Estudio Ambiental. . .

... 8. Plan de Monitoreo

El Estudio de Impacto Ambiental definira los sistemas de seguimiento, evaluacion y
monitoreo ambientales y de relaciones comunitarias, tendientes a controlar
adecuadamente los impactos identificados en el Estudio de Impacto Ambiental y el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental asi como las acciones correctivas
propuestas en el mismo. Los informes del Plan de Monitoreo se deberan presentar
anualmente dentro del Informe Anual de las Actividades Ambientales, sin perjuicio

de lo establecido en el articulo 12 de este Reglamento. . .”

Asimismo, el articulo 53 del RAOHE especifica que para casos de abandono temporal o

definitivo del area de influencia se debera:
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“ a) Ubicar y disponer adecuadamente los equipos y estructuras que se encuentren

en los sitios de trabajo, que no sean necesarios para futuras operaciones;

b) Todos los desechos de origen doméstico e industrial, luego de su clasificacion,
seran tratados y dispuestos de acuerdo a lo previsto en el Plan de Manejo de
Desechos del Plan de Manejo Ambiental propuesto por la operadora y aprobado por

la Subsecretaria de Proteccion Ambiental;

c) En el sitio de perforacién se deberan readecuar los drenajes y reforestar el area

que no vaya a ser reutilizada si el abandono es temporal;



d) Cuando se proceda a abandonar definitivamente un pozo, éste se sellara con
tapones de cemento en la superficie y en los intervalos apropiados para evitar

escapes y/o migraciones de fluidos.

En caso de producirse escapes de crudo por trabajos relativos al mal taponamiento
del pozo, la empresa asumira todos los costos de remediacion y las reparaciones

correspondientes al pozo.

Las locaciones de pozos abandonados deberan ser rehabilitados ambientalmente. .

”

Finalmente, en lo que respecta al presente analisis el articulo 85 del RAOHE detalla normas

operativas para ejecucion de obras civiles, entre las que se especifica lo siguiente para

casos de abandono:

“...f) Abandono

Cuando finalice la necesidad del uso de vias en proyectos en ejecucion dentro del
Patrimonio Nacional de Arcas Naturales, Bosques y Vegetacién Protectores asi
como manglares, se deberan retirar puentes en cruces de cuerpos de agua, e
inhabilitar las vias, revegetando con especies nativas del lugar, mantener barreras
de control por un periodo adicional de 2 afnos y fijar avisos de prohibicion de usar la
via, de acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Subsecretaria de

Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas.

Si se presentaran situaciones especiales, debera comunicarse el particular a la
Subsecretaria de Proteccidon Ambiental de conformidad con lo dispuesto en el literal

d. 1), numeral 1.2 del articulo 52 de este Reglamento. . .”

En lo que refiere al Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas (en adelante ROH), es

relevante revisar el contenido de sus articulos 9 y 10, mismos que detallan cumplimiento de

normas para proteccion ambiental y reiteran la necesidad de planes de contingencia:
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“‘Art. 9.- Proteccion Ambiental, Gestién Social y Comunitaria. - Los Sujetos de
Control deben cumplir con las normas constitucionales y legales en materia
ambiental, principios ambientales, disposiciones juridicas sobre seguridad industrial,
participacién ciudadana y demas disposiciones legales, reglamentarias y

contractuales aplicables.



Art. 10.- Planes de contingencia. - Los Sujetos de Control deben contar con planes
de contingencia y respuesta inmediata aprobados por 6rganos competentes; v,

equipos adecuados en buenas condiciones operacionales.”

El mismo ROH, en su articulo 53 detalla para casos de abandono el procedimiento para

taponamiento y abandono definitivo:
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“Art. 53.- Procedimiento para taponamiento y abandono definitivo de pozos.- Si como
resultado de la perforacion, analisis de registros eléctricos o pruebas de produccion
se determina que el comportamiento del pozo de petréleo o Gas Natural no es
comercial, que no se pudiere terminar por problemas o fallas operacionales o por no
ser productivo (seco), y si los mismos no van a ser utilizados en el futuro como
pozos de re-entrada, reinyectores o inyectores, se debe proceder al taponamiento y

abandono definitivo del pozo.

Previo al taponamiento y abandono definitivo de pozos, los Sujetos de Control
deberan solicitar, en el formulario correspondiente, la autorizacién del Ministerio del

Ramo, con el siguiente procedimiento y requisitos:

a) Adjuntar el estudio técnico respectivo que justifique el abandono del pozo. En
pozos con historial de produccion debera incluir la informacién técnica
individualizada para cada yacimiento, especialmente indicando las Reservas 3P a la

fecha del abandono.

b) Si el pozo a abandonarse tiene problemas del revestimiento o algun tipo de
pescado que cubra parcialmente los intervalos perforados de un yacimiento en

particular, se debera colocar un tapén de cemento sobre los intervalos perforados.

Los Sujetos de Control estan obligadas a presentarlas respectivas solicitudes de

abandono para aquellos pozos inyectores que dejen de cumplir esta funcion.

c) Los tapones de cemento deben garantizar el aislamiento de las formaciones

cafoneadas y expuestas a la invasion de fluidos.

d) En todos los casos, se colocara en la boca del pozo un tapén de cemento de

acuerdo a las necesidades técnicas del Sujeto de Control, sobre los acuiferos de las



formaciones Tiyuyacu y Orteguaza, para garantizar el aislamiento de flujos de agua

hacia la superficie.

e) En superficie se colocara una plancha de hormigén que cubra el respectivo
contrapozo o sellar a aquellos pozos ubicados en una plataforma comun. En el
contrapozo o sellar correspondiente se colocara una placa visible donde se indique
el nombre del pozo y la fecha de abandono del mismo. Si el pozo a abandonarse
esta ubicado en una plataforma individual se debera colocar un marco de seguridad
de proteccidon y una placa donde conste: el nombre del Campo, el nombre del pozo,

las coordenadas geogréficas y la fecha de abandono del mismo.

f) En caso de existir en el pozo un pescado, como una herramienta con fuentes
radioactivas, se colocara un tapén de cemento de aproximadamente 500 pies y una
placa de color rojo, que incluya la informacién del pozo y la profundidad a la que

quedé la herramienta radioactiva,

h) Presentar en un término de treinta (30) dias al Ministerio del Ramo con copia a la
ARC el informe de trabajo ejecutado en el formulario correspondiente, adjuntando el

diagrama final y el registro fotografico de abandono del pozo.”

El articulo 156 del ROH establece casos para la autorizacion para enajenar, gravar y retirar

activos, bienes e instalaciones:

“Los Sujetos de Control que mantienen contratos con el Estado para la Exploracion,
Explotacién y transporte de hidrocarburos, no podran enajenar gravar y retirar, parte
alguna de los bienes sin autorizaciéon de la Agencia de Regulacion y Control-ARC
conforme lo que determina la Ley de Hidrocarburos, normas y procedimientos

expedidos para el efecto, y clausulas contractuales.”

El ROH en sus articulos 169 y 170 regula la presentacién periédica de una Programa Anual

de Actividades y Presupuesto de Inversiones, Costos y Gastos, y el Programa quinquenal

actualizado, conforme se cita a continuacion:
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Art. 169.- Programa Anual de Actividades y Presupuesto de Inversiones, Costos y
Gastos y sus reformas.- El Programa de actividades y presupuesto de inversiones,
costos y gastos, que presentara el Sujeto de Control para la aprobacion del

Ministerio del Ramo, debe contener al menos la siguiente informacion:
. . .Para la Explotacién:
a) Determinacion de las actividades de Explotacién a realizarse.

b) Proyeccién de produccién por Yacimiento, pozo y Campo, cronogramas de:
perforacion, reacondicionamiento capex y opex, facilidades de produccién a

ejecutarse y los programas de proteccion ambiental.
c) Cronograma de ejecucion de las actividades a desarrollarse en el ano.
d) Determinacion de inversién a efectuarse en el afo.

e) Junto con el Programa de Actividades y Presupuesto de Inversiones, Costos y
Gastos, se debera presentar, para la aprobacion del Ministerio del Ramo, el
Programa Quinquenal actualizado de las actividades a desarrollarse, incluyendo su

presupuesto.
f) Informacioén especifica requerida en este Reglamento.

El Ministerio del Ramo aprobara o negara el Programa de Actividades y Presupuesto

de Inversiones, Costos y Gastos.

Los Sujetos de Control podran presentar las reformas al Programa de Actividades y
Presupuesto de Inversiones, Costos y Gastos hasta el treinta (30) de octubre de
cada ano, salvo casos debidamente justificados, para la aprobacién del Ministerio

del Ramo, de acuerdo al detalle establecido en este articulo.

Art. 170.- Programa quinquenal actualizado.- En el Periodo de Explotacion, los
Sujetos de Control; deben remitir al Ministerio del Ramo, hasta el primero (1) de
diciembre de cada afo para su respectiva aprobacién, el programa quinquenal
actualizado de todas las actividades a desarrollar, adjuntando su presupuesto
desglosado por afios, adicionalmente, debe incluir aspectos relacionados con
reservas, proyeccion de producciéon de petroleo, Gas Asociado, Gas Natural, agua

de formacién y generacion eléctrica.



La obligatoriedad de presentacion de estos informes resulta relevante para esta Veeduria,
pues los mismos actualizados debieron ser presentados para comprobar en cumplimiento

de la voluntad ciudadana.

En cumplimiento del articulo 39 del Reglamento General de Veeduria Ciudadana esta
Veeduria ciudadana present6 de hallazgos parciales con fecha 5 de septiembre de 2024 se
presentd el Informe Parcial de la Veeduria, con el fin de evidenciar a la ciudadania
ecuatoriana el cumplimiento o incumplimiento del proceso de cierre y abandono dispuesto
por el pueblo ecuatoriano mediante Consulta Popular de 20 de agosto de 2023, aunque el
mismo no fue publicado en el repositorio del CCPS para la ciudadania general. En
cumplimiento de la misma normativa, se cumple con la presentacion del respectivo Informe

Final de la Veeduria.

7. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL DECRETO NO. 257 PARA LA “CREACION
DEL COMITE DE EJECUCION DE LA VOLUNTAD POPULAR YASUNI ITT”
7.1. ANTECEDENTES

El 9 de mayo de 2023, la Corte Constitucional del Ecuador emitié el Dictamen Nro.
6-22-CP/23 con el que reconoce la constitucionalidad de la solicitud de consulta popular con
la siguiente pregunta: “; Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano mantenga

el crudo del ITT, conocido como Bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?”.

En lo pertinente, la Corte resuelve:

“90. Por todo lo expuesto, esta Corte Constitucional considera prudente otorgar un término
no mayor a un ano desde la notificacién de los resultados oficiales para la ejecucion de los

resultados de la consulta en caso de que esta obtenga un resultado positivo.

91. Por todo lo sefalado anteriormente, esta Corte aclara que, si triunfa el ‘si’ en la
consulta, el Estado: (i) no podria ejercer acciones tendientes a iniciar nuevas

relaciones contractuales para continuar con la explotacion de petroleo en el Bloque
43; vy, (ii) debera adoptar medidas inmediatas para la reparaciéon de la naturaleza, la

proteccién del territorio de los PIAV, entre otras acciones, a través de los ministerios

competentes”.
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El 23 de mayo de 2023, la Corte Constitucional del Ecuador emiti6 auto de aclaracion al

Dictamen Nro. 6-22-CP/23 y en la pertinente sefala:

“20. [...] esta Corte reitera lo indicado en los parrafos 89 y 91 del dictamen: ‘una
eventual suspension de toda actividad relacionada a la extraccion de petréleo en el
Bloque 43 deberia ser ordenada y progresiva’, por lo que el tiempo de no mas de un
afio se refiere a la suspension de la explotacion de petrdleo del Bloque 43, en el que

la meta sea la suspension total. [...]".

El 20 de agosto de 2023, dentro de la primera vuelta de las elecciones generales
anticipadas, se desarrolla la Consulta Popular por el Yasuni y el 31 de agosto del mismo
ano el Consejo Nacional Electoral a través de la Resoluciéon PLE-CNE-2-31-8-2023
proclama los resultados oficiales con el 58.95% de votos a favor de mantener

indefinidamente el crudo bajo tierra en el Yasuni ITT.

El 8 de mayo del 2024, el Presidente Constitucional de la Republica emitid el Decreto
Ejecutivo Nro. 257 publicado en el Segundo Complemento del Registro Oficial Nro. 559 del
16 de mayo del 2024. En lo principal, este decreto crea el Comité de Ejecucion de la
Voluntad Popular Yasuni-ITT, con la finalidad de cumplir la voluntad popular con respecto al
retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la extraccién de petroleo en el
Bloque 43.

El 20 de agosto de 2024, el Presidente Constitucional de la Republica remitié a la Corte

Constitucional un escrito sin numeracion con las siguientes peticiones:

“16. En virtud de los argumentos expuestos y con el propésito de continuar con el
obligatorio e integral cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Corte

Constitucional, solicito:

a) Se inicie con la fase de seguimiento del Dictamen 6-22-CP/23 de conformidad con
lo establecido en el articulo 100 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de

Competencia de la Corte Constitucional.

b) Se convoque a audiencia publica con el Pleno de la Corte Constitucional con el
propésito de exponer el “INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS DE ATENCION Y
ACCIONES EJECUTADAS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA
POPULAR PARA EL CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO
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DEL BLOQUE 43 ITT” y otra documentacion de soporte, de tal manera que se brinde
informacion a detalle a los jueces del analisis realizado por el Comité de Ejecucion

de la Voluntad Popular Yasuni — ITT, conforme lo expuesto en el presente escrito.

c) De considerarlo pertinente, se coordine una visita in situ o sobrevuelo al Bloque
43 por parte de los jueces constitucionales, junto con el personal técnico, para
conocer las especificaciones del area y el detalle de las actividades a realizar para el

retiro progresivo y ordenado de la actividad petrolera en su totalidad.

d) Se expidan los autos que sean necesarios con el fin de continuar con el

cumplimiento efectivo del dictamen emitido dentro de la causa No. 6-22-CP”.

Al texto antes mencionado adjunta como anexo el INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS
DE ATENCION Y ACCIONES EJECUTADAS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA
CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y
ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT elaborado por el Comité de Ejecucion de la Voluntad
Popular Yasuni -ITT (CEVP YASUNI-ITT).

7.2. SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 257
La Constitucion del Ecuador establece con claridad que el Estado ecuatoriano es un Estado
constitucional lo que pone en relieve la supremacia de la Constitucion sobre cualquier otra
norma y, por lo tanto, la imposibilidad de que estas contravengan su contenido. La

Constitucién es la norma suprema.

La constitucionalidad de cualquier acto del poder publico, como la emision de este decreto
parte del Ejecutivo, por tanto, es que estos mantengan conformidad con las disposiciones
constitucionales caso contrario carecen de eficacia’ y validez. Entonces, corresponde

identificar si el Decreto 257 cumple con la premisa anunciada.

A proposito, la eficacia y validez debemos diferenciar en dos aspectos, formal y material. La
primera se refiere a la validez que adquiere una norma producto del respeto y cumplimiento
de las normas procesales que regulan su produccién, incluyendo la obligacion de que estas
provengan de autoridad competente y siguiendo el debido proceso; mientras que el

segundo, el material, se refiere a su contenido mas explicitamente y al respecto, para lograr

" Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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su validez, es necesario que esta sea coherente con el contenido de las normas

jerarquicamente superiores. Tanto la validez formal como material deben concurrir.

7.3. SOBRE LA VALIDEZ FORMAL
El articulo 147 de la Constitucion establece, entre otras, que el Presidente tiene las

siguientes atribuciones:

5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos

necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control.

6. Crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de coordinacion.

De lo anterior se evidencia que el Ppresidente esta facultado para emitir decretos que
permitan dirigir la administracion publica y de crear instancias de coordinacion para el
mismo fin y para aquello no requiere de aprobaciéon o ratificacion adicional por lo que

depende de la voluntad del Ejecutivo.

Por lo tanto, la emision del Decreto Ejecutivo Nro. 257, cumple con el requisito formal

constitucional para su produccion.

7.4. SOBRE LA VALIDEZ MATERIAL
Como se indica con anterioridad, el Decreto Nro. 257 tiene como finalidad: i. la creacion del
Comité, su ambito de aplicacion y objeto, y su conformacion; ii. establecer las atribuciones y
responsabilidades del Comité, de su presidencia y su secretaria; iii. Crear y definir el rol de

los subcomités especializados.

La validez material del Decreto tiene que ser valorada no sélo en relacion con la Carta
Magna sino también en relacion con el Dictamen Nro. 6-22-CP/23 emitido por la Corte
Constitucional por medio del que se declara la constitucionalidad de la consulta popular
para dejar de explotar el crudo del Bloque 43 o ITT dentro del Parque Nacional Yasuni y la

Zona Intangible Tagaeri y Taromenane.

7.41. SOBRE LA CREACION DEL COMITE, SU AMBITO DE
APLICACION Y OBJETO, Y SU CONFORMACION

Como se ha citado en el punto anterior, el numeral 6 del articulo 147 de la Constitucion

faculta al Presidente para la creacion de entidades e instancias para el desarrollo de la
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administracién de la politica publica en el marco de sus competencias y atribuciones. En el
presente caso, como define el articulo 2 del Decreto, este Comité se trata de una instancia
de coordinacién que articula las competencias de varias instituciones para lograr el objetivo
de construir un plan de accién con el que garantizar el cumplimiento de la voluntad popular

expresada por medio de la consulta del Yasuni:

Articulo 2. — Ambito de aplicacién y objeto. — EI CEVP Yasuni-ITT tendra como
objeto coordinar y establecer los mecanismos, lineamientos y acciones que se
ejecutaran para cumplir la voluntad popular respecto del Bloque 43, para cuyo
efecto, el Comité concertara con entidades publicas y privadas conforme el Plan de

Accion que emitira para el efecto.

Luego, el decreto establece que esta instancia de coordinacion estara conformada por 5
instituciones publicas, todas pertenecientes a la estructura organica de la Funcion Ejecutiva,
por lo tanto, bajo dependencia directa de Presidencia. De esta manera, conforme dicta el
articulo 3, el Comité se conforma con las maximas autoridades o un delegado con rango de
viceministro de los ministerios de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecologica, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, o gerente en el caso especifico de la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador, EP PETROECUADOR.

7.4.2. ESTABLECER LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL COMITE, DE SU PRESIDENCIA Y SU SECRETARIA

A partir del articulo 4 podemos encontrar desarrolladas las 12 atribuciones que tiene este
comité y de su lectura se colige que todas ellas guardan relacion directa con el
cumplimiento del objeto del Comité Interinstitucional, la elaboracion, ejecucion vy

seguimiento del Plan de Accién para el cumplimiento de la voluntad popular.

En ese sentido, ninguna de las atribuciones o responsabilidades del Comité desbordan o
invaden las atribuciones, facultades o competencias de ninguna otra instituciéon mucho
menos ajena al Ejecutivo, toda vez que su accionar se constituye con base en las
competencias de las instituciones que la componen al mismo tiempo que el Plan genera
obligaciones para cada una de éstas en el marco de esas mismas competencias o de
cualquier otra institucion, publica o privada, cuya participacion se requiera para satisfacer el

objetivo del Comité:
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“3. Coordinar y elaborar el Plan de Accion con base en los informes presentados por
cada entidad publica miembro del CEVP Yasuni-ITT y los subcomités
especializados. Este contendra al menos, los lineamientos, actividades y el
cronograma en el que cada una de las entidades publicas ejecutaran, en el ambito
de sus competencias, las acciones pertinentes con el fin de dar cumplimiento a la
voluntad popular y de conformidad con lo que establece el dictamen No. 6-22-CP/23

emitido por la Corte Constitucional del Ecuador; [...]".

De manera especifica se establece que el Comité debera mantener comunicacion directa
con la Corte Constitucional con la finalidad de remitir tanto el Plan de Accién, asi como los
informes que el Comité produzca, incluyendo los informes de cumplimiento del mismo Plan.
No obstante, esto no excluye que las instituciones que componen el Comité puedan tener

su propia comunicacién sobre el mismo asunto con la maxima Corte.

“7. Remitir el Plan de Accién aprobado y los informes emitidos por el CEVP
Yasuni-ITT, con documentaciéon técnica de soporte, a la Corte Constitucional del
Ecuador, sin perjuicio de que cada entidad publica miembro del Comité informe
periddicamente a dicho Organismo sobre las acciones ejecutadas en el ambito de

sus competencias; [...]".

Por su parte, las atribuciones tanto de la presidencia como de la secretaria del Comité
Interinstitucional son de naturaleza operativa para el correcto funcionamiento de esta

instancia de coordinacion, nuevamente respetando los limites de accidn de este espacio.

Cabe recalcar que conforme establece el numeral primero del articulo 5 del Decreto, las
reuniones ordinarias son mensuales mas las extraordinarias que se consideren necesarias,
por lo que deberia existir un acta de reunién al mes, minimo, para corroborar su diligente

funcionamiento:

“Art. 5.- Atribuciones y Responsabilidades del Presidente. - El Presidente del CEVP

Yasuni-ITT tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

Convocar al CEVP Yasuni-ITT a sesiones ordinarias una vez al mes; asi como, a las

sesiones extraordinarias correspondientes; [...]".
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7.4.3. CREARY DEFINIR EL ROL DE LOS SUBCOMITES
ESPECIALIZADOS

La cuarta atribucion del Comité Interinstitucional faculta a esta instancia para la creacion de
los denominados subcomités especializados cuyo rol es el de brindar asesoria técnica a la

comisién sobre acciones y otras actividades necesarias para cumplir con su objetivo.

La participacion de estos subcomités con el Comité es por medio de la preparacion de
informes que deberan ser aprobados por este ultimo y posteriormente deben ser remitidos a

la Corte Constitucional como informacién constitutiva de los informes de cumplimiento.

Su conformacion dependera directamente del Comité por medio de los actos administrativos
correspondientes y pueden incluir la participacion de personas naturales y juridicas, asi

como organizacion de hecho publicas, privadas y sociales.

7.4.4. SOBRE EL DICTAMEN NRO. 6-22-CP/23
En el texto del Dictamen y mas especificamente en su parte resolutiva, podemos identificar

que la Corte Constitucional del Ecuador en ningun momento establece la responsabilidad
del cumplimiento de los efectos de la consulta popular, en caso de que esta reciba voto
afirmativo por parte de la mayoria del electorado, sobre alguna instituciéon publica especifica

por lo tanto le corresponde al Estado de manera general la obligacién de cumplimiento.

El control de constitucionalidad se realizé con base a una propuesta de consulta de amplitud
nacional sobre un asunto que de acuerdo con la Constituciéon constituye competencia
exclusiva del Estado central como lo son los recursos energéticos y los recursos naturales
no renovables?[1]. Por lo tanto, las instituciones del ejecutivo competentes en cada uno de
los ambitos que implica la gestion de estos recursos son las convocadas y obligadas a
garantizar el cumplimiento de la voluntad popular manifestada en las urnas, empezando

desde la Presidencia hasta las empresas publicas.

De esta manera, el Decreto guarda concordancia con el Dictamen de la Corte
Constitucional.

7.4.5. CONCLUSIONES
Del analisis anterior podemos concluir que el Decreto tiene validez formal porque su
expedicién proviene, primero, de una autoridad competente siendo el Presidente el
facultado para emitir Decretos Ejecutivos y, en segundo lugar, siguié su debido proceso. Al

mismo tiempo guarda validez material porque no excede las facultades ni competencias

2 Art. 261 numeral 11 de la Constitucion de la Republica.
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previstas en la norma constitucional al regirse especificamente a las atribuciones y deberes
de la Presidencia de la Republica de crear instancias de coordinacion entre las instituciones
del Ejecutivo y a las competencias de cada una de esas carteras de Estado central; a la vez
que su contenido no contraviene lo establecido por la Corte Constitucional en el Dictamen
por medio del que califica la constitucionalidad de la Consulta Popular, cuyos efectos ahora

deben garantizarse.

7.5. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL DICTAMEN 6-22-CP/23 Y EL
DECRETO EJECUTIVO NRO. 257

7.51. SOBRE EL DICTAMEN 6-22-CP/23
El Dictamen Nro. 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador de fecha 9 de mayo de

2023 contiene el control de constitucionalidad de la propuesta de consulta popular por
medio de la que se consultd al pueblo ecuatoriano sobre mantener el crudo del Bloque 43 o

ITT dentro del Parque Nacional Yasuni de manera indefinida bajo el subsuelo.

El control contiene:
a. Un recuento de antecedentes que incluyen actuaciones procesales realizadas por la

Corte como pedidos de informacion a instituciones del Estado;

b. El contenido de la consulta popular donde se incluye la pregunta a ser consultada;

c. Un analisis sobre la competencia de la Corte Constitucional por medio de la cual, la
Corte ratifico ser la institucion competente para resolver sobre la constitucionalidad

de la propuesta de consulta;

d. Un andlisis sobre la legitimacién activa con el que se confirma al colectivo

YASunidos como legitimado para solicitar la realizacién de la consulta propuesta;
e. Se manifiesta sobre los pedidos pendientes de resolucién por medio del que
resuelven asuntos que previamente no fueron tratados como el de la solicitud de

medidas cautelares presentadas por YASunidos indicando que es improcedente;

f. Un analisis sobre los problemas juridicos a resolverse en el analisis de la propuesta

de consulta popular, partiendo de los estandares aplicables, siendo estos:

i. ¢ Cumplen, los considerandos que introducen la pregunta, los requisitos del

examen formal?
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La Corte Constitucional concluye que efectivamente los considerandos
cumplen con los requisitos de forma establecidos en el articulo 104 de la
LOGJCC3..

ii. ¢ Cumple, la pregunta, los requisitos del examen formal?

La Corte Constitucional confirma que la propuesta de consulta popular
cumple con los parametros establecidos en el articulo 105 numerales 1,2y 3
de la LOGJCC, y garantiza con ello la carga de claridad exigida por el articulo
103 de la LOGJCC*.

iii. ¢Las medidas que la pregunta propone adoptar son constitucionales

desde una perspectiva material?

En este punto la Corte resuelve sobre la posibilidad de que la Consulta
Popular genere efectos juridicos, confirmandolo; sobre si la pregunta de la
consulta se pertenece a una materia sobre la que se puede consultar al
pueblo, confirmandolo; sobre la existencia de la congruencia democratica
refiiendo que sobre aquello no existe duda; sobre la restriccion del derecho a
la seguridad juridica y para aquello confirma la inexistencia de conflicto
debido al cambio de condiciones desde el momento de la peticion inicial
hasta el momento de andlisis de la constitucionalidad con 10 afos de
diferencia, y, también, realiza un analisis de la situacion contractual para el

desarrollo del Bloque 43.

Concluye estableciendo condiciones que deben aplicarse de triunfar el Si en
la consulta popular: “otorgar un término no mayor a un afo desde la
notificacion de los resultados oficiales para la ejecucion de los resultados de
la consulta en caso de que esta obtenga un resultado positivo” y que “el
Estado: (i) no podria ejercer acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones
contractuales para continuar con la explotacion de petroleo en el bloque 43;

y, (i) debera adoptar medidas inmediatas para la reparacién de la naturaleza,

3 Parrafos del 52 al 56 del Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador.
4 Parrafos del 57 al 61 del Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador.
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la proteccién del territorio de los PIAV, entre otras acciones, a través de los

ministerios competentes™.

Una descripcion sobre el procedimiento de la consulta popular en la que enfatiza que
el colectivo proponente ya no tiene la obligacion de entregar los formularios al CNE
para cumplir con el requisito de la legitimidad democratica pues estd ya fue

reconocida previamente por el Pleno de esa institucion el 27 de febrero de 2022.

Finalmente, se desarrolla la decisién de la Corte. Una decisidon de mayoria en la que
se resuelve la constitucionalidad de los considerandos y la pregunta, pero afiade el
siguiente texto que establece las medidas a implementarse en el caso de ganar el Si

en la consulta, tal como sucedio:

i. ¢Cumplen, los considerandos que introducen la pregunta, los requisitos del

examen formal?

La Corte Constitucional concluye que efectivamente los considerandos
cumplen con los requisitos de forma establecidos en el articulo 104 de la
LOGJCCE..

ii. ¢ Cumple, la pregunta, los requisitos del examen formal?

La Corte Constitucional confirma que la propuesta de consulta popular
cumple con los parametros establecidos en el articulo 105 numerales 1,2y 3
de la LOGJCC, y garantiza con ello la carga de claridad exigida por el articulo
103 de la LOGJCC'.

iii. ¢Las medidas que la pregunta propone adoptar son constitucionales

desde una perspectiva material?

En este punto la Corte resuelve sobre la posibilidad de que la Consulta
Popular genere efectos juridicos, confirmandolo; sobre si la pregunta de la
consulta se pertenece a una materia sobre la que se puede consultar al

pueblo, confirmandolo; sobre la existencia de la congruencia democratica

5 Parrafos 90 y 91 del Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador.

8 Parrafos del 52 al 56 del Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador.
" Parrafos del 57 al 61 del Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador.
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refiiendo que sobre aquello no existe duda; sobre la restriccion del derecho a
la seguridad juridica y para aquello confirma la inexistencia de conflicto
debido al cambio de condiciones desde el momento de la peticion inicial
hasta el momento de andlisis de la constitucionalidad con 10 afos de
diferencia, y, también, realiza un analisis de la situacion contractual para el

desarrollo del Bloque 43.

Concluye estableciendo condiciones que deben aplicarse de triunfar el Si en
la consulta popular: “otorgar un término no mayor a un afo desde la
notificacion de los resultados oficiales para la ejecucion de los resultados de
la consulta en caso de que esta obtenga un resultado positivo” y que “el
Estado: (i) no podria ejercer acciones tendientes a iniciar nuevas relaciones
contractuales para continuar con la explotacion de petroleo en el bloque 43;
y, (ii) debera adoptar medidas inmediatas para la reparacién de la naturaleza,
la protecciéon del territorio de los PIAV, entre otras acciones, a través de los

ministerios competentes™.

Una descripcion sobre el procedimiento de la consulta popular en la que enfatiza que
el colectivo proponente ya no tiene la obligacion de entregar los formularios al CNE
para cumplir con el requisito de la legitimidad democratica pues estd ya fue

reconocida previamente por el Pleno de esa institucion el 27 de febrero de 2022.

Finalmente, se desarrolla la decisién de la Corte. Una decision de mayoria en la que
se resuelve la constitucionalidad de los considerandos y la pregunta, pero anade el
siguiente texto que establece las medidas a implementarse en el caso de ganar el Si

en la consulta, tal como sucedio:

Para garantizar la libertad del elector, se dispone que al final de la pregunta debera

incluirse el siguiente texto:

De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas a
implementar, en caso de un pronunciamiento afirmativo del electorado, se realizaran
a través de un retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la
extraccion de petréleo en un término no mayor a un afo desde la notificacion de los

resultados oficiales. Adicionalmente, el Estado no podra ejercer acciones tendientes

8 Parrafos 90 y 91 del Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador.
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a iniciar nuevas relaciones contractuales para continuar con la explotacion del
bloque 43.

El parrafo anterior define las condiciones que deben satisfacerse para dar cumplimiento con
el Dictamen de la Corte Constitucional, pero sobre todo con la voluntad del pueblo soberano

que expreso su voluntad por medio de su voto de mayoria.

Adicionalmente, el dictamen incluye los votos salvados de los jueces Richard Ortiz, Enrique

Herreria y la jueza Carmen Corral.

Posteriormente, el 23 de mayo de 2023 la Corte Constitucional emitié auto de aclaracion a
los recursos presentados por EP PETROECUADOR vy el Ministerio de Energia y Minas el 12
de mayo del mismo afio y en este resuelve negar 8 de los 9 pedidos de aclaracion. La
excepcién aclara que las nuevas relaciones contractuales que el Estado no podra iniciar al
respecto del Bloque 43 se refiere especificamente a las que tengan como objeto la

extraccion de petréleo.

En el parrafo 20 del auto, dentro del analisis del sexto pedido de aclaracion de EP
PETROECUADOR, la Corte indica que “el tiempo de no mas de un afo se refiere a la
suspension de la explotacion de petréleo del bloque 43, en el que la meta sea la suspension
total. Asi como también el inicio de la reparacién de la naturaleza, la proteccion del territorio
de los PIAV, entre otras acciones, a través de los ministerios competentes, conforme lo
expuesto en el parrafo 91 del dictamen”. Con esto se especifica la manera en la que el
proceso de cumplimiento debe suceder, empezando con la suspension de la extraccion
petrolera a lo largo del afio establecido con la meta de la totalidad, al mismo tiempo que a lo

largo de ese mismo ano debe suceder el inicio del proceso de reparacion.

7.5.2. SOBRE EL DECRETO EJECUTIVO NRO. 257
En el punto anterior ya se realiza un analisis del contenido del decreto ejecutivo, por lo cual,

a modo de resumen indicamos que éste fue emitido por el Presidente de la Republica, por
medio del cual, se generd el Comité de Ejecucién de la Voluntad Popular Yasuni-ITT, una
instancia interinstitucional que coordina a varios ministerios, secretaria y EP
PETROECUADOR, para la construccion del Plan de Accién con el que se dara
cumplimiento a la voluntad ciudadana expresada en la consulta popular para dejar el crudo

bajo el subsuelo en el Bloque 43 del Yasuni.
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Este plan se generara con los informes que emitan cada una de las instituciones que hacen
parte, asi como con los informes que provengan de los subcomités que se conformen para

este fin.

Al comparar ambos instrumentos podemos identificar que el Dictamen de la Corte
Constitucional establece que sera el Estado en su generalidad y en el marco del sistema de
competencias el que debe dar cumplimiento a la voluntad popular. Tampoco ordena ni
prohibe la generacion de instancias especificas para el cumplimiento de lo decidido en la
consulta popular en el caso de que el pueblo vote mayoritariamente por el Si, tal y como
sucedid. Establece las condiciones que deben cumplirse incluyendo el tiempo en el que
estas deben suceder por lo que la generacion de una instancia que coordine el conjunto de

acciones no contraviene ni contradice el Dictamen ni la voluntad del pueblo.

Por lo anterior mencionado, la validez, la pertinencia y la eficacia de esta instancia de
coordinacion deben ser medidas mas alla de su genealogia y su propdsito, directamente

desde su ejercicio practico y sus resultados.

Ahora, también es importante entender esta instancia en su dimension de temporalidad. Su
emision sucedio el 8 de mayo de 2024 y su publicacién en el Registro Oficial se realizo el 16

de mayo, después de 9 meses de la publicacion y notificacién de los resultados oficiales.

En cuanto a la ejecucion de la consulta popular, esta debe suceder por lo menos en dos
temporalidades especificas: i. la suspension progresiva hasta ser definitiva, de la extraccién
de crudo del Bloque 43 que debe suceder en no mas de 1 afo desde el 31 de agosto; ii. El
retiro progresivo y ordenado de toda actividad petrolera, y la reparacion de la naturaleza y
las comunidades afectadas por la extraccién de petrdleo que debe iniciar en ese ano

establecido por la Corte Constitucional.

Al respecto de la primera, se analizd previamente que la Corte establece el marco de no
mas de 1 afo para cumplir con la suspension total de la explotacidn petrolera dentro del
Bloque 43 la misma que debe suceder de manera gradual hecho que, segun el escrito
presentado por el colectivo YASunidos ante la Corte Constitucional el 22 de julio del
presente afio y que consta en el expediente, no ha sido cumplida por el Estado, pues en el

balance de los 12 meses, al momento se deberia reportar una extraccién de maximo 4,773
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barriles diarios, y segun los datos reportados por Petroecuador EP se estan extrayendo
50,860 barriles diarios.®

Al respecto de la segunda temporalidad, el 20 de agosto de 2024, el Presidente de la
Republica remitié a la Corte Constitucional un escrito acompafnado de un anexo de 149
paginas de titulo INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS DE ATENCION Y ACCIONES
EJECUTADAS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR PARA EL
CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT realizado
por el Comité de Ejecucién de la Voluntad Popular Yasuni — ITT (CEVP YASUNI-ITT).

El punto nimero 8.1 de este documento explica las acciones ejecutadas para el cierre
anticipado de operaciones y abandono del bloque 43 ITT y de las 4 explicadas. La unica
cumplida es la Emisién de instrumento legal y conformaciéon de un Comité de Ejecucion de
la Voluntad Popular Yasuni — ITT (CEVP Yasuni-ITT) para el cierre anticipado de
operaciones y abandono planificado del Bloque 43 ITT correspondiente al punto 8.1.1."°

Tanto el Decreto Ejecutivo 257 como el Comité, a decir del Gobierno Central, son medidas
de cumplimiento de la voluntad popular en cuanto al retiro progresivo y ordenado de toda
actividad relacionada con la extraccién petrolera, no obstante, el Comité no ha cumplido con
su objetivo principal de construir el Plan de accion hasta la fecha de realizacién de este

analisis.

Por lo anterior explicado, y en referencia a la materialidad de los hechos, mas alla de lo
contenido en los instrumentos de politica publica analizados en el presente documento, se
puede entender que no ha existido cumplimiento de la voluntad popular y que la generacion
de esta instancia de coordinacion conocida como Comité no ha significado una garantia

para ese fin.

® Parrafo 13 del escrito del 22 de julio del 2023 del Colectivo YASunidos obtenido de Microsoft Word -

Escrito insitencia CCE caida de extraccionEdCL revPBG cambios espe.docx
(corteconstitucional.gob.ec)

0 Paginas de la 89 a la 96 del INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS DE ATENCION Y
ACCIONES EJECUTADAS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR PARA
EL CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE 43 IT obtenido de

e2NhcnBIdGEBJ2VZzY3JpdG8nl CB1dWIkOidmN2M2MjM5My01ZWMzL TQWNmYtOTczMi01MmEwZ
WUyOTMyMzUucGRmJ30= (corteconstitucional.gob.ec)
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http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidmN2M2MjM5My01ZWMzLTQwNmYtOTczMi01MmEwZWUyOTMyMzUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidmN2M2MjM5My01ZWMzLTQwNmYtOTczMi01MmEwZWUyOTMyMzUucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidhODY0MDdkMy02NDA2LTRkMDMtYWVkOC1lZjMzNjdiMGQxMzcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidhODY0MDdkMy02NDA2LTRkMDMtYWVkOC1lZjMzNjdiMGQxMzcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidhODY0MDdkMy02NDA2LTRkMDMtYWVkOC1lZjMzNjdiMGQxMzcucGRmJ30=

7.6. SOBRE LOS ALCANCES DEL DECRETO NRO. 257
El alcance del Decreto Ejecutivo se encuentra claramente definido en el articulo 2 en el que
se indica que, con la creacidon del Comité, su objeto es coordinar y establecer los
mecanismos, lineamientos y acciones que se ejecutaran para cumplir la voluntad popular
respecto del Bloque 43, para cuyo efecto, el Comité concertara con entidades publicas y

privadas conforme el Plan de Accidn que emitira para el efecto.

Posteriormente, este objeto se desarrolla en el articulo 4 en el que se definen sus
atribuciones y responsabilidades. De una lectura sistematica del conjunto de atribuciones
podemos identificar, a manera de sintesis, que el trabajo del comité consiste en la
elaboracion de un plan de accién con el que se logre cumplir lo ordenado por el pueblo
soberano mediante su decisidén manifestada en la consulta popular del Yasuni, en el marco

de lo establecido por la Corte Constitucional en su Dictamen.

La elaboracion de este plan de accion exige la coordinacién entre las distintas carteras de
Estado y actorias del sector privado pertenecientes al Comité o fuera de éste que puedan
aportar por medio de informes, incluyendo los informes de los subcomités. El Dictamen
ordena que este plan debe contener, por lo menos: lineamientos, actividades y el
cronograma en el que cada una de las entidades del Estado ejecutaran sus obligaciones, en
el marco de sus competencias, para cumplir con el objeto del Comité. A pesar de que no se
indica, el plan de accion deberia contener el presupuesto de cada una de las actividades a

realizarse.

Toda la informacién recabada y su posterior transformacion en el Plan de Accién aprobado
por el Comité, debera ser remitido a la Corte Constitucional del Ecuador. Sin embargo, en lo
posterior, el Comité tendra la obligacion de monitorear mensualmente y elaborar su
correspondiente informe al respecto del avance y cumplimiento del plan. Se le faculta al
Comité la elaboracién de alertas de cumplimiento a las distintas instituciones o entidades

obligadas por el plan, asi como recomendaciones para su mejor cumplimiento.

Dicho de otra forma, el Comité se convierte en la entidad generada por el Presidente de la
Republica y delegada por éste para cumplir a cabalidad con la voluntad popular al respecto
del Yasuni y para este fin generara su plan de accién y se encargara de velar, monitorear y

corregir su cumplimiento.
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Mencionado lo anterior, el Comité se convierte en un compilador y gestor de informacion
generada por otras instituciones, especialmente las que lo componen, pero de ninguna

manera las reemplaza o0 asume sus competencias.

7.7. SOBRE LA PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA EN EL DECRETO
EJECUTIVO NRO. 257

Como se ha analizado en los puntos anteriores, el Comité tiene una conformacion taxativa,
especifica y cerrada:
“Art. 3.- Conformacion del Comité. - EI CEVP Yasuni-ITT estara compuesto por los

siguientes miembros:

1. La maxima autoridad del Ministerio de Energia y Minas o su delegado permanente

con rango de viceministro, quien lo presidira;

2. La maxima autoridad del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica o

su delegado permanente con rango de viceministro;

3. La maxima autoridad del Ministerio de Economia y Finanzas o su delegado

permanente con rango de viceministro;

4. La maxima autoridad del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, o su

delegado permanente con rango minimo de subsecretario; v,

5. La maxima autoridad de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP

PETROECUADOR o su delegado permanente con rango de gerente”.

De esta manera se reduce la participacion dentro del Comité en calidad de miembro
Unicamente a las instituciones publicas pertenecientes a la Funcion Ejecutiva antes
mencionadas excluyendo de esta posibilidad a cualquier otra actoria. Para incluir a
cualquier otro miembro el Presidente deberia reformar este articulo del Decreto Ejecutivo

por medio de uno nuevo.
Por otro lado, el Decreto prevé dos posibilidades restringidas de participacién dentro del

Comité con los que se puede habilitar la participacién ciudadana. La primera lo encontramos

en el numeral segundo del articulo 4 del Decreto:
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“2. Convocar a las maximas autoridades o delegados de las entidades publicas o
privadas relacionadas con el ambito de accion y objeto del CEVP Yasuni-ITT, para

participar con VOZ, pero sin voto cuando lo considere pertinente;”.

El texto incluye la posibilidad de que personas juridicas de naturaleza privada puedan
participar dentro del comité por medio de sus representantes siempre que se cumplan dos
condiciones: i. que el Comité las convoque para participar; ii. que estén relacionadas con el
ambito de accion y objeto del Comité. Por medio de esta via se habilita la oportunidad para
que sectores como universidades, centros de investigacion, empresas y corporaciones e
incluso ONGs y varios mas, a pesar de que sigue siendo una forma restringida de

participacién pues, sobre todo, esta supeditada a la voluntad del Comité.

La segunda forma de participacion la encontramos en la conformacion de los subcomités

especializados:

“Los subcomités especializados se conformaran a través de la suscripcidon de los
instrumentos correspondientes con entidades publicas, privadas y organizaciones de
la ciudadania; integrandose por tanto, grupos de vinculacion interinstitucional
conformados por la maxima autoridad o sus delegados, representantes legales o

dirigentes”.

De lo anterior se puede identificar que la conformacién de estos subcomités presenta una
opcidon menos restringida para su conformacién ya que prevé directamente la integracion de
organizaciones de la ciudadania en su conformacion mas alla de las instituciones publicas y
privadas. Sin embargo, sigue siendo una manera cerrada de participacion porque, al igual
que el punto anterior, la integracién a estos espacios depende de la suscripcidén de los
instrumentos correspondientes por parte del Comité por lo que esta integracion sigue

dependiendo de su voluntad.

Resulta evidente que, contrario a o que deberia suceder, se busca controlar, restringir e
incluso impedir que exista una participacidn plural y abierta dentro del Comité

principalmente dirigiendo un impedimento para las organizaciones sociales.
A pesar de lo anterior, el Comité Interinstitucional se encuentra obligado a cumplir con lo

contenido dentro de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social por lo que

no puede impedirse de ninguna manera la participacién en este espacio con mecanismos
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como la silla vacia o la comision general al mismo tiempo que podria ser objeto de

veedurias y demas mecanismos de participacion ciudadana.

7.8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL DECRETO NO.
257 PARA LA “CREACION DEL COMITE DE EJECUCION DE LA
VOLUNTAD POPULAR YASUNI ITT”

Como se ha mencionado en el analisis, el Comité y su proceso de creacion por medio del
Decreto Ejecutivo Nro.257 cumplen con las prerrogativas de validez formal y material por lo
que no existe contradiccidon con la Constitucion ni con el Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte
Constitucional y en si, al ser un espacio de coordinacion interinstitucional, representa una
propuesta valida y efectiva como mecanismo para centralizar informacion y construir desde
ahi el proceso de cumplimiento de la voluntad popular. No obstante, su valoracion como
mecanismo de cumplimiento no puede resumirse unicamente en su propdsito sino en su

ejecucioén y el ejercicio de sus funciones.

Se puede identificar que el Comité no se presenta como una instancia que busque y permita
la participacion de la ciudadania, especialmente de los sectores interesados con el
cumplimiento a cabalidad de lo ordenado por el pueblo soberano en su expresion
democratica de mayoria y hasta el momento no se ha evidenciado la participacion de
actorias que no sean las mismas instituciones estatales, en la emision del informe remitido a

la Corte Constitucional por ejemplo, lo que significa menor transparencia y confiabilidad.

Por otro lado, si bien es un mecanismo que puede resultar efectivo, resulta atemporal pues
debié ser una de las primeras medidas implementadas por el Gobierno actual al asumir
funciones en el marco de su propio compromiso de campana de respetar la voluntad
popular. Como se mencioné antes, el Decreto se emite 9 meses después de la publicacion
de los resultados oficiales y la conformacién del Comité no sucede de inmediato sino en el

mes posterior.

Entonces, con lo anterior mencionado, se puede decir que recién a los 10 meses de la
publicacion oficial de resultados el Gobierno pretendié iniciar la construccion del Plan de
Accion para el cumplimiento de la voluntad popular, en lo que concierne al retiro progresivo
de actividades e infraestructura relacionada con la explotacién petrolera y la reparacién de
la naturaleza y las comunidades. Sin embargo, esa pretension no se ha cumplido pues

hasta el momento no se ha remitido a la Corte Constitucional dicho Plan de Accion.
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Sobre la suspension progresiva de la extraccién de crudo hasta su totalidad en el Bloque 43

nada ha manifestado el Comité, que debe suceder hasta el 31 de agosto del presente afio y

de la misma manera se ha evidenciado su incumplimiento.

Por todo lo anterior expuesto, el Comité se muestra como una instancia inoperante que

hasta el momento no ha podido materializar su finalidad, cumplir la voluntad popular con

respecto al retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la extraccion de

petrdleo en el Bloque 43.

8.

ANALISIS DE DOCUMENTACION ENTREGADA POR LAS INSTITUCIONES
OBSERVADAS

8.1. EP PETROECUADOR

El 24 de enero de 2024 la Veeduria ingres6 un oficio solicitando la siguiente informacion a

EP Petroecuador:
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Un informe detallado de las acciones tomadas a partir de la consulta popular del 20
de agosto de 2023 para dar cumplimiento al mandato popular en los términos
previstos en el dictamen 6-22-CP de la Corte Constitucional.

El plan de cierre, retiro y remediacién de toda la infraestructura petrolera construida
en el Bloque 43, segun lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP de la Corte
Constitucional, asi como todos sus anexos y oficios relativos al mismo.

El cronograma de actividades y procesos conducentes al proceso de cierre, retiro y
remediacion ambiental del Bloque 43 para el cumplimiento del dictamen 6-22-CP.
Los contratos con sus anexos suscritos para la exploracion, explotacién petrolera y
cierre en el Bloque 43.

Un informe que detalle la localizacién y tratamientos de los derrames u otros
incidentes ocurridos en el Bloque 43 entre el afio 2016 y la presente fecha, junto a
toda la documentacion que lo respalda.

La cartografia con todos los datos e infraestructura de operacion actual en el Bloque
43, incluidas sus respectivas coordenadas.

Los datos de ingresos y gastos petroleros mensuales al Estado del Bloque 43,
incluidos valores Capex y Opex, y la cantidad de barriles extraidos para
exportaciones de petroleo del Bloque 43, desglosado por pozo petrolero desde el
afio 2013.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Todos los informes de monitoreo con mediciones de contaminacion acustica en la
construccion de vias y plataformas al interior del Parque Nacional Yasuni, desde el
inicio de las actividades hasta la presente fecha.

Toda documentacion que dé cuenta de la localizacion y detalle de proyectos de
compensacién comunitaria en la zona de influencia directa e indirecta del proyecto
petrolero.

Un detalle de las acciones concretas orientadas a reparar integralmente a las
comunidades indigenas afectadas y dependientes de la empresa petrolera y a la
naturaleza afectada por la infraestructura instalada.

La documentacion que dé cuenta de la localizacion de pozos de reinyeccion vy
produccién por separado, si hubiera;

La documentacién que dé cuenta de la localizacion de facilidades petroleras como
puertos, oleoductos, vias, etc.

La documentacion que dé cuenta de las mediciones de calidad del agua, el aire y el
suelo en las plataformas al interior del Bloque 43, desde 2013.

Los informes del MAE-PRAS en la construccion de infraestructura vial, plataformas,
oleoductos y el resto de facilidades petroleras en el Bloque 43, desde el inicio hasta
la presente fecha.

La informacién sobre el manejo y cantidad de agua de formacion y reinyeccion,
incluida la ubicacion de los pozos reinyectores y cantidad trasladada hacia el Edén u
otros correspondientes espacios, de manera pormenorizada, desde el inicio hasta la
presente fecha.

La informacion sobre la existencia y ubicacion de mecheros o cualquier objeto que
haga sus veces, al igual que de los procesos de quema de combustibles fésiles
dentro del Bloque 43, y sus detalles.

Todos los Informes de Gestidon Ambiental Anual existentes de conformidad al articulo
70 del Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas, desde el inicio

hasta la presente fecha.

En este oficio la Veeduria también solicita “inspecciones periddicas e integrales del Bloque

43 con el fin de vigilar el cumplimiento del dictamen objeto de la presente veeduria” para lo

cual se pide “fijar una fecha y hora para realizar una primera inspeccién en el mes de

febrero del presente afo, con un equipo técnico que acompafara a las y los veedores.”

En contestacion a los requerimientos de la solicitud de informacion a través del Oficio Nro.
PETRO-EXP-2024-0027-0O el 6 de febrero, la institucion de EP PETROECUADOR contesta:
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“En atencion a la comunicacion de 24 de enero de 2024, recibida mediante el Sistema de
Gestion Documental Quipux en copia dirigida a esta Gerencia de Exploracién y Produccion;
y, considerando las  disposiciones constantes en el memorando  Nro.
PETRO-PGG-2024-0007-M de 10 de enero de 2024, mediante el cual el Gerente General
de EP PETROECUADOR -de ese entonces-, dispuso a esta Gerencia de Exploracién y
Produccioén: "Brindar las facilidades, el libre acceso a la informacion y espacios de
observacion necesarios para que las/os veedoras/es ciudadanas/os, en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, puedan ejercer su derecho al control social sobre
el objeto planteado y dentro del plazo establecido, de acuerdo a lo establecido en la

LOTAIP", me permito manifestar lo siguiente:”

En este oficio Petroecuador contesta solo 10 de los 17 puntos solicitados alegando que:

“‘Respecto a los requerimientos de los numerales del 5 al 8 y del 11 al 17, en virtud del
alcance de la veeduria aprobada mediante Resoluciéon Nro. CPCCS SNCS-2023-0041-RES
de 25 de diciembre de 2023, la informacion requerida excede el tiempo, su alcance y

objeto”.

En cuanto a los puntos a los que si responde Petroecuador la Veeduria analiza y destaca lo

siguiente:

1. Petroecuador detalla las siguientes acciones realizadas para dar cumplimiento con la
Consulta Popular: Con fecha 28 de septiembre la empresa emitio el “INFORME
PRELIMINAR SOBRE IMPACTOS Y PLANES DE ACCION ASOCIADOS AL
CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE ANTICIPADO
DE OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT” para conocimiento del
Directorio de Petroecuador, el mismo que fue conocido en sesién de Directorio el 3
de octubre de 2023. El 12 de octubre de 2023 solicité al MAATE que se emitan los
“‘lineamientos, directrices del contenido y alcance que deberan tener los planes de
abandono y cierre del Bloque 43 ITT.” Ademas se coordinaron mesas de trabajo ese
mismo mes con distintas entidades gubernamentales relacionadas con los
compromisos asumidos con la comunidad. El 21 de noviembre se emitié el
“INFORME PRELIMINAR SOBRE IMPACTOS Y PUNTOS DE ATENCION
RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE
ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT", y
finalmente el 30 de noviembre de 2023 se solicité al Ministerio de Energia y Minas
‘LOS LINEAMIENTOS PARA DEFINIR ACCIONES CON EL FIN DE DAR
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CUMPLIMIENTO AL DICTAMEN No. 6-22-CP/23 Y LOS RESULTADOS DE LA
CONSULTA POPULAR DEL 20 DE AGOSTO DE 2023". Ninguno de los informes
mencionados son adjuntados al Oficio de respuesta y tampoco se precisa si hubo
respuesta a las solicitudes realizadas al MAATE y al Ministerio de Energia y Minas.
Sobre el plan de cierre, retiro y remediacion de toda la infraestructura petrolera
construida en el Bloque 43, segun lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP de la Corte
Constitucional, Petroecuador habla de la necesidad de hacer reformas al marco
juridico para poder dar cumplimiento al dictamen. No obstante la institucién no se
refiere a las leyes ni a la normativa a reformarse para poder dar cumplimiento,
tampoco habla de consultas o tramites para poder avanzar en el requerimiento que
menciona.

Al igual que en punto anterior Petroecuador menciona la necesidad de reformar el
marco juridico para poder elaborar un cronograma de actividades y procesos
conducentes al proceso de cierre, retiro y remediacion ambiental del Bloque 43 para
el cumplimiento del dictamen 6-22-CP y menciona la importancia de coordinar una
hoja de ruta con distintos actores como la “Asamblea Nacional, Presidencia de la
Republica, Ministerio de Energia y Minas, Consejo Nacional Electoral, entre otros”.
Nuevamente se omite cuales son los cuerpos legales que necesitan reformarse o
que generarian conflicto para poder dar cumplimiento a la consulta popular. A pesar
de que se menciond informes y reuniones realizadas en 2023 con diferentes
instituciones estatales en el punto uno, Petroecuador no hace referencia sobre las
resoluciones concretas que estas acciones tendrian en un avance para la
actualizacién del Plan de Cierre y Abandono asi como para la elaboracion del
cronograma.

La empresa explica que en “a partir de los resultados de la consulta popular del 20
de agosto de 2023, EP PETROECUADOR no ha suscrito nuevos vinculos
contractuales de inversiones para la exploracién, explotacion petrolera y cierre en el
Bloque 43 ITT en cumplimiento al Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional”.
Petroecuador se negd a entregar informacién a la veeduria alegando que la
localizacién y tratamientos de los derrames u otros incidentes ocurridos en el Bloque
43 son temas que exceden el tiempo, alcance y objeto de la presente veeduria. Sin
embargo la razén por la que se solicitoé esta informacion a Petroecuador es porque el
Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional determina que en caso de ganar el
“si” en la consulta el Estado “debera adoptar medidas inmediatas para la reparacién
de la naturaleza, la proteccion del territorio de los PIAV, entre otras acciones, a
través de los ministerios competentes.” Por esta razén la veeduria al tener como

objeto vigilar el cumplimiento de la Consulta Popular del Yasuni necesita conocer
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sobre los pasivos ambientales, derrames y otros eventos que deban considerarse
para la reparacion de la naturaleza y para la proteccion de los PIAV y poder evaluar
si las instituciones responsables han tomado medidas de forma inmediata como
determiné la Corte Constitucional.

Petroecuador reitera su argumento de que el tema solicitado excede el tiempo,
alcance y objeto de la presente veeduria. En este caso al tratarse de informacion
sobre la infraestructura de operacion actual en el Bloque 43, Petroecuador le niega a
la veeduria informacion indispensable para evaluar, contrastar y analizar los datos
correspondientes al retiro de la infraestructura en el ITT.

La empresa publica no entregé los datos de ingresos y gastos petroleros mensuales
al Estado del Bloque 43, incluidos valores Capex y Opex, y la cantidad de barriles
extraidos para exportaciones de petrdleo del Bloque 43, desglosado por pozo
petrolero desde el afo 2013. Esta informacién fue solicitada por la veeduria con el
fin de revisar, contrastar y evaluar los costos presentados por las distintas
instituciones responsables para dar cumplimiento a la consulta popular asi como
para tener la informacion suficiente para analizar la progresividad necesaria para el
cierre del bloque 43.

Petroecuador se neg6 también a entregar los informes de monitoreo con mediciones
de contaminacion acustica en la construccion de vias y plataformas al interior del
Parque Nacional Yasuni, desde el inicio de las actividades hasta la presente fecha.
Esta informacién es requerida por la veeduria para evaluar y analizar las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la reparacién de la naturaleza, la remediacién
ambiental y la proteccién de los PIAV.

Se informa a la veeduria que desde 2014 hasta la fecha de respuesta del oficio se
habian firmado 12 convenios de compensacion social con las siete comunidades del
area de influencia directa. Ademas Petroecuador menciona que hay un “promedio de
avance en el cumplimiento del 83.04% con una inversibn aproximada en
compensacion social de US$16,071,732.81 y una inversidon en indemnizacion de
US$ 2,329,054.33". En los Anexos 1 y 2 entregados a la veeduria se muestran
cuadros con cada uno de los convenios firmados, el porcentaje de avance y en el
caso del Anexo 2 los montos pagados por compensacion a las comunidades. No
obstante no se da ningun detalle de la inversion, tipo de compensacion, servicio u
obra en el cual se invirtid el presupuesto de compensacion social ni tampoco se
explica el porqué el 83.04% de cumplimiento de los acuerdos corresponden a una
inversion de US$16,071,732.81 y el porcentaje restante (16,96%) corresponde a un
valor de US$ 41,196,087.44 para los convenios pendientes de compensacion social

en la zona de influencia.
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10.

1.

12.

Se explica que la informacién solicitada se encuentra en los anexos 1, 2 y 3
entregados a la veeduria. En el anexo 3 se muestra la informacion sobre los
compromisos pendientes a enero de 2024. En este anexo se encuentra la
informacién de 8 convenios: 0-01834-PAM-EP-2015, 0-01856-PAM-EP-2015,
0-01647-PAM-EP-2014, 0-01527-PAM-EP-2014, 0-02913-PAM-EP-2018,
0-03349-PAM-EP-2020, RSC N°2021001, PGG N°2022168. De Chiro Isla
(O-01834-PAM-EP-2015) estarian pendientes tres compromisos: la construccion de
noventa y dos baterias sanitarias, infraestructura comunitaria y el financiamiento
para los cursos de nivelacion de seis bachilleres de La Comuna asi como tres
apoyos para estudios universitarios y tres apoyos para tecnologias. De Puerto
Quinche (0-01856-PAM-EP-2015) estaria en proceso la entrega de diez apoyos
educativos para el nivel superior y capacitaciones a la comunidad. De Boca Tiputini
(O-01647-PAM-EP-2014) estaria en ejecucioén la capacitacion de dos personas para
ser monitores ambientales. De Puerto Miranda (O-01527-PAM-EP-2014) estarian en
proceso cinco cursos de capacitacion para la comunidad. Del convenio
0-02913-PAM-EP-2018 en Boca Tiputini estaba en proceso de entrega un proyecto
agroproductivo con cuatro centros poblados, y del convenio O-03349-PAM-EP-2020
seis de los siete compromisos estarian pendientes: construccion de una
cocina-comedor, construccion de un comedor, remodelacion de una cocina,
construccion de dos graderios de acceso en el Rio Tiputini, construccion de una
casa de huéspedes para turismo comunitario, construccion de un aula y entrega de
diez apoyos educativos . Con respecto al convenio RSC N°2021001 con Kawymeno
los veinte compromisos estarian pendientes, esto corresponde a un presupuesto de
US$ 35.916.360,00 para diversas obras y servicios. Finalmente el convenio PGG
N°2022168 tendria en ejecucidn la capacitacion en temas artesanales,
agropecuarios y oficios asi como la construccién de una casa comunal, mientras que
estarian pendientes el mejoramiento de la infraestructura escolar existente, la
entrega de diez apoyos educativos y un proyecto de huertos escolares.
Petroecuador se negd a entregar la documentacion que dé cuenta de la localizacion
de pozos de reinyeccidn y produccion por separado. La veeduria solicitd la
informacion para poder evaluar, analizar y determinar si han habido acciones para el
cumplimiento efectivo de la consulta popular debido a que el resultado implica el
cierre de todos los pozos, de reinyeccion y de produccion, del Bloque 43.
Petroecuador se nego6 a entregar la documentacion que dé cuenta de la localizacion
de facilidades petroleras como puertos, oleoductos, vias, etc. La veeduria solicitd
esta informacién para poder evaluar, analizar y determinar si han habido acciones

para el cumplimiento efectivo de la consulta popular debido a que el resultado
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13.

14.

15.

16.

17.

implica la reparacién de la naturaleza, la proteccién del territorio de los PIAV, entre
otras acciones del Bloque 43.

Petroecuador se negé a entregar la documentacion que dé cuenta de las mediciones
de calidad del agua, el aire y el suelo en las plataformas al interior del Bloque 43,
desde 2013. La veeduria solicité esta informacién para poder evaluar, analizar y
determinar si han habido acciones para el cumplimiento efectivo de la consulta
popular debido a que el resultado implica la reparacion de la naturaleza, la
proteccion del territorio de los PIAV, entre otras acciones del Bloque 43.
Petroecuador se nego a entregar los informes del MAE-PRAS en la construccién de
infraestructura vial, plataformas, oleoductos y el resto de facilidades petroleras en el
Bloque 43, desde el inicio hasta la presente fecha. La veeduria solicitd esta
informacion para poder evaluar, analizar y determinar si han habido acciones para el
cumplimiento efectivo de la consulta popular debido a que el resultado implica la
reparaciéon de la naturaleza, la proteccion del territorio de los PIAV, entre otras
acciones del Bloque 43.

Petroecuador se negd a entregar la informacion sobre el manejo y cantidad de agua
de formacion y reinyeccion, incluida la ubicacion de los pozos reinyectores y
cantidad trasladada hacia el Edén u otros correspondientes espacios, de manera
pormenorizada, desde el inicio hasta la presente fecha. La veeduria solicité esta
informacién para poder evaluar, analizar y determinar si han habido acciones para el
cumplimiento efectivo de la consulta popular debido a que el resultado implica la
reparacion de la naturaleza, la proteccion del territorio de los PIAV, entre otras
acciones del Bloque 43.

Petroecuador se negd a entregar la informacion sobre la existencia y ubicacion de
mecheros o cualquier objeto que haga sus veces, al igual que de los procesos de
quema de combustibles fésiles dentro del Bloque 43, y sus detalles. La veeduria
solicitd esta informacién para poder evaluar, analizar y determinar si han habido
acciones para el cumplimiento efectivo de la consulta popular debido a que el
resultado implica la reparacién de la naturaleza, la proteccion del territorio de los
PIAV, entre otras acciones del Bloque 43.

Petroecuador se negd a entregar los los Informes de Gestion Ambiental Anual
existentes de conformidad al articulo 70 del Reglamento Ambiental de Operaciones
Hidrocarburiferas, desde el inicio hasta la presente fecha. La veeduria solicité esta
informacion para poder evaluar, analizar y determinar si han habido acciones para el
cumplimiento efectivo de la consulta popular debido a que el resultado implica la
reparacion de la naturaleza, la proteccion del territorio de los PIAV, entre otras

acciones del Bloque 43.



A continuacion se encuentra los anexos enviados por EP PETROECUADOR:

- anexo_1_informe_preliminar_sobre_impactos_y planes_de_acciOn_abandono_bloq
ue 43 itt compressed.pdf

- anexo_2 resolucién_no._dir-epp-23-2023-10-03_directorio___compressed.pdf

- anexo_3 petro-ssa-2023-2339-0_(120ct23).pdf

- anexo_4 maate-dca-2024-0344-0 (23feb24)0458278001709267655.pdf

- anexo_5 petro-pgg-2023-1256-0.pdf

- anexo_6_directrices_para_ingreso_de_visitas_y_reglamentaciOn.pdf

- anexo_7_actas_de reunion_con_comunidades.pdf

- oficio_003-20240695792001709308905.pdf

- petro-exp-2024-0045-0-1.pdf

- anexo_1_convenios_compensacion_social_ejecutados__en_comunidades_bloque
43 (enero-2024).pdf

- anexo_2_convenios_de_indemnizaciOn_a_comunidades_bloque-43_(enero-2024).p
df

- anexo_3_convenios_pendientes_bloque_43 - _itt_ene_24.pdf

- anexo_4._directrices_para_ingreso_de_visitas_a_instalaciones.pdf

Ademas en este oficio se remiten las Directrices para el acceso al Bloque 43 y se define una
fecha que, debido al corto periodo de tiempo, entre la entrega del oficio y la fecha definida,
no brindaban garantias ni posibilidades para que los miembros de la veeduria puedan

realizar la visita al ITT.

Luego de este primer intercambio y revisién de lo enviado, se solicité a través del Oficio N°
003-2024 entregado el 16 de febrero de 2024, 17 puntos de informacion adicionales. Para
ello, Petroecuador a través del Oficio Nro. PETRO-EXP-2024-0045-O del 26 de febrero de
2024 solicité una prorroga de cinco (5) dias mas para su entrega, de conformidad con lo
establecido en el Art. 34 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica (LOTAIP). La respuesta al Oficio N° 003-2024 se entregé el 1 de marzo con el Oficio
Nro. PETRO-EXP-2024-0053-0.

1. Se remite el "INFORME PRELIMINAR SOBRE IMPACTOS Y PLANES DE ACCION
ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE
ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE 43 — ITT" como
Anexo 1 del Oficio de Petroecuador. El informe de septiembre de 2023 habla de 235
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pozos perforados al 31 de agosto de 2023 mas 12 pozos que se perforaron hasta
finales del 2023 por contratos existentes, 11 convenios convenios de compensacion
social con las siete comunidades del area de influencia directa, con una inversién
aproximada de 14.4 millones de dodlares y un presupuesto estimado de US$ 48
millones, durante los 5 proximos anos. Ademas se habla de la necesidad de
reformar el marco legal sin especificar la normativa que generaria impedimentos y se
recomienda la emisiéon de un -decreto Ejecutivo que regule el cierre anticipado de
operaciones y abandono planificado del Bloque 43 ITT y que conforme una Comision
Interinstitucional asi como la contratacion de asesoria y una consultoria para la
definicion del “Plan de Cierre Anticipado de Operaciones y Abandono del Bloque 43
—ITT”.

Petroecuador justifica las Directrices para Ingreso de Visitas a Instalaciones de la
Gerencia de Exploracion y Produccién de la EP PETROECUADOR en el Anexo 6.
Se convoca a una reunion el 15 de marzo de 2023 para discutir la logistica para
realizar una visita al Bloque 43 por parte de los miembros de la veeduria. Esta
reunion se realizo en la fecha y hora propuesta por Petroecuador y se comunicé a
los asistentes que las comunidades se oponian a la visita solicitada por lo que no era
posible llevarla a cabo. La informacién fue discutida con los demas miembros de la
veeduria por lo que en respeto a la decisién de las comunidades se decidid no
insistir en este requerimiento.

La empresa informa que la “Jefatura Corporativa de Responsabilidad Social y
Relaciones Comunitarias (RSRC), realizé la socializacion directamente con
dirigentes y lideres de las principales comunidades del area de influencia directa
(AID) del Bloque 43-ITT (Comuna Kichwa Boca Tiputini, Comuna Kichwa Puerto
Miranda y Comunidad Waorani de Kawymeno). La postura de las dirigencias y
lideres de las comunidades es que no permitiran el ingreso a sus territorios de
personas que estén en contra de la operacién del Bloque 43 ITT.” Por esta razén la

veeduria no pudo realizar las visitas solicitadas a Petroecuador.

Adicionalmente, se solicitdé a través del Oficio N° 005-2024 entregado el 27 de febrero de

2024, informacién acerca de la infraestructura del Bloque 43 ITT. En este documento se

solicito:
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1. Si luego de los resultados de la Consulta Popular, se ha continuado con la
perforaciéon de desarrollo dentro del Bloque 43 —ITT. De ser el caso, se
indique cuantos pozos adicionales se han perforado y facilite copia del

contrato que tiene como objeto el cumplimiento de esta actividad”.
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10.

11.

Si luego de la notificacion de los resultados de la Consulta Popular, se han
realizado reacondicionamientos de pozos en el Bloque 43. De ser el caso,
indique y acompafie el contrato que tiene como objeto el cumplimiento de
esta actividad”.

Entre agosto y diciembre del 2023, cuénto se ha invertido en la perforacion
de pozos en el Bloque 43 —ITT ;Y cuanto esta previsto invertir en la
perforacion de pozos entre enero y agosto del 2024 en el campo Ishpingo”.
¢El gas asociado que se produce en el Bloque 43 —ITT se utiliza en la
generacion de electricidad o se quema? ;Cual es el consumo diario de diésel
en el Bloque 43-ITT y que empresa provee la electricidad?”.

Sin incluir la perforacién y producciéon de petrdleo en la Zona de
Amortiguamiento, ;cual es la produccion y la renta petrolera que anualmente
se calcula obtener en el Bloque 43 —ITT entre los afios 2024 y 2034?”

Se entrega copia de cada uno de los contratos de servicios para la
produccion y transporte de crudo, que se encuentran vigentes a la fecha,
desglosado por bloque y grados API”.,

Se detallan las cantidades de barriles diarios obtenidos de cada bloque y que
se transporta por el Crudo Napo, acompafiado por su grado API
correspondiente”.

En el Bloque 43-ITT ;cuantos pozos se han perforado, cuéntos son
productores, cuantos se encuentran cerrados y cuantos son reinyectores de
agua de formacion?’.

En la programacién anual de perforaciéon que EP Petroecuador tiene para la
perforacion en el Bloque 43-ITT, ;se ha programado perforar en las
plataformas C y D del campo Ishpingo?

¢A mas de los articulos especificos que respecto a taponamiento de pozos y
abandono de éareas tienen el Reglamento Sustitutivo del Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador (RAOHE) y
el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, EP Petroecuador ha
desarrollado Procedimientos especificos para cada una de las operaciones
que deben cerrarse y las areas que deben abandonarse?

¢Se ha enviado al Ministerio de Energia y Minas la solicitud de Taponamiento
y Abandono de Pozos de uno o varios pozos del Bloque 43— ITT? De ser el
caso informe la fecha y el numero de oficio con el que se envia la solicitud y
si ha existido alguna contestaciéon por parte de esta cartera de Estado.

También adjunte copia en formato pdf de la mencionada solicitud”.



12. Se entregaron copias a color de la completacion de pozos verticales, pozos
desviados y pozos horizontales para cada uno de los campos Ishpingo,
Tambococha y Tiputini”.

13. Se entregue copias a color de la completacion de los pozos reinyectores asi
como del estrato geolégicos y formacion en la que se esta reinyectando el
agua de formacioén en el que se evidencie que el riesgo de contaminacion de

estratos subsuperficiales de agua dulce o no existe o es bajo’.

En respuesta a la solicitud de la informacién solicitada anteriormente, EP Petroecuador

envio lo siguiente:
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EP Petroecuador entrega informacién donde se especifica los pozos adicionales que
se han perforado, con un total de 12 pozos adicionales localizados en perforacion en
el campo ISHPINGO: Rig CCDC-66, Rig SINOPEC-185 y Rig CCDC-28. Sin
embargo, se expidid una solicitud de prérroga de perforacion para el contrato EXP
N° 2022118 para 4 meses mas. Lo cual se mantendria en activacion hasta el 4 de
mayo 2024. Esta informacion se encuentra en el Anexo 1

El Gerente Activo de EP Petroecuador, mencioné que si se estan realizando
reacondicionamientos de los pozos en el bloque 43, manteniendo los mismos
contratos vigentes, sin embargo no se muestra estos contratos, ya que, segun la
empresa “contienen las clausulas de confidencialidad entre la Contratista y EP
PETROECUADOR, por lo que no se pueden entregar a terceros”.

Dentro del Anexo 1, se alega que no se han abierto o perforado nuevos pozos en el
periodo de enero a agosto 2024, ademas se entrega una tabla con los costos por
pozo. En esto se muestran las fechas de los pozos que fueron aprobados hasta el

31 de diciembre y su continuacion hasta febrero de 2024.

. A través del Oficio Nro. PETRO-EXP-2024-0058-0, se remite se informa que el gas

asociado que se produce en el Bloque 43 —ITT se utiliza en la central de generacion
a gas SIEMENS propiedad de EP PETROECUADOR vy el excedente se quema.
Ademas, el consumo promedio diario de diésel en el mes de febrero de 2024 fue de
62,426 galones. Esta informacidén se encuentra en un correo electronico con fecha
de 01 de marzo de 2024 remitido por el Jefe de Mantenimiento Zona Este de la
Gerencia de Mantenimiento. Sin embargo, la informaciéon completa no se encuentra

disponible entre los documentos anexados por Petroecuador para la veeduria.

. A través del Memorando Nro. PETRO-EAI-2024-0136-M, el Gerente de Activo

comunicé que la renta proyectada de enero - agosto/2024 estimada es de 612

millones de ddlares. Sin embargo, la informacién completa de la renta proyectada
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por mes y por bloque en el afio 2024 no fue anexada entre los documentos
enviados, ademas de la proyeccion hasta el 2034.

Se solicitd copias de los contratos de servicio, sin embargo, en respuesta a la
informacion, EP Petroecuador comunicé que la informacién “requerida excede el
tiempo, su alcance y objeto”. Por lo que esa informacion no se entregé.

De igual forma, se solicitdé detalle las cantidades de barriles diarios obtenidos de
cada bloque y que se transporta por el Crudo Napo, acompanado por su grado API
correspondiente”. Sin embargo, EP Petroecuador comunicé que la informacion
“requerida excede el tiempo, su alcance y objeto”. Por lo que esa informacion no se
entregé. A través de la Asamblea Nacional se entregd el documento
GEP-ASN-RPT-PRODUCCION POR POZO, donde se observa la cantidad de
barriles producidos en el bloque 43-ITT desde el afio 2016 al 2024 por meses, sin
embargo, no se especifica de qué bloque son ni los grado API de produccion.

Se entreg6 la informacién del estado de los pozos actuales del bloque 43 ITT con
corte 29 de febrero 2024. Donde se encuentran 262 pozos perforados de los cuales:
186 estan produciendo, 12 son reinyectores, 1 abandonado (Tambococha
TMBA-025H) y 63 cerrados o inactivos.

Por medio del Memorando Nro. PETRO-EAI-2024-0136-M, el Gerente de Activo
indica que no existe ninguna planificacién para la explotacion del bloque 43 ITT, sin
embargo, en su declaracién no menciona las plataformas que se solicité informacion
que son Cy D.

De acuerdo con los procesos de taponamiento de los pozos, el Gerente de Activo de
EP PETROECUADOR, declaré “No se dispone de procedimientos especificos para
taponamiento de pozos en produccién y con reservas hidrocarburiferas (...) [Pero] se
acogeria a lo que sefiala el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para
las operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador (RAOHE) y el Reglamento de
Operaciones Hidrocarburiferas para el taponamiento y abandono”. Debido a que no
existe un plan de cierre y abandono actualizado, esta informacién y procedimiento
no se encuentra dentro de los documentos proporcionados por la empresa.

Dentro de los documentos que respaldan solicitudes de cierre de pozos en el bloque
43 ITT, EP PETROECUADOR envi6 una sola solicitud de cierre del pozo ISHB-052
con el numero de resolucion MEM-SEEPGN-2024-0131-RM a la entidad
correspondiente para la fecha de 5 de febrero 2024, a través del Anexo 3. Sin
embargo, de acuerdo al Anexo 2 se conoce que existen 63 pozos que han sido
cerrados de los cuales no se constata fecha de cierre.

La informacion se proporcion6é a través de un link de una carpeta de la nube

corporativa https://nextcloud.eppetroecuador.ec/index.php/s/y6iRexDk6JASwWNG. Sin
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embargo, no hubo ninguna informacion acerca de los pozos verticales, pozos
desviados y pozos horizontales para cada uno de los campos Ishpingo, Tambococha
y Tiputini.

13. Para los pozos reinyectores solo se proporciond un esquema a color a través del

Anexo 6. No se especifica de qué pozos y que campos corresponden.

A continuacion se encuentra los anexos enviados por EP PETROECUADOR:
e anexo_1_informacion_de_perforacién_b43_1_- 3.pdf
e anexo_2 reporte_de_clasificaciOn_de_pozos.pdf
e anexo_3_ resolucion_mem-seepgn-2024-0131-rm.pdf
e anexo_4 parte_10300109001709927874.zip
e anexo_4 parte_20682464001709927979.zip
e anexo_5 reporte_de_reinyeccién.pdf
e anexo_60454453001709937986.pdf
e anexo_7_petro-eai-2024-0136-m-3.pdf

El 26 de mayo de 2025 a través del Oficio No. 001-2025 emitido por esta Veeduria se

solicité a Petroecuador EP se confiera la siguiente informacion:

1. Un informe detallado de las acciones tomadas a partir de la consulta popular del 20 de
agosto de 2023 para dar cumplimiento al mandato popular en los términos previstos en el
dictamen 6-22-CP de la Corte Constitucional.

2. El plan de cierre, retiro y remediacion de toda la infraestructura petrolera construida en el
Bloque 43, segun lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP de la Corte Constitucional, asi como
todos sus anexos y oficios relativos al mismo.

3. El cronograma de actividades y procesos conducentes al proceso de cierre, retiro y
remediacion ambiental del Bloque 43 para el cumplimiento del dictamen 6-22-CP.

4. Los contratos con sus anexos suscritos para la exploracion, explotacion petrolera y cierre
en el Bloque 43.

5. Un informe que detalle la localizacion y tratamientos de los derrames u otros incidentes
ocurridos en el Bloque 43 entre el afio 2016 y la presente fecha, junto a toda la
documentacién que lo respalda.

6. La cartografia con todos los datos e infraestructura de operacion actual en el Bloque 43,
incluidas sus respectivas coordenadas.

7. Los datos de ingresos y gastos petroleros mensuales al Estado del Bloque 43, incluidos
valores Capex y Opex, y la cantidad de barriles extraidos para exportaciones de petréleo del

Bloque 43, desglosado por pozo petrolero desde el afio 2013.
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8. Todos los informes de monitoreo con mediciones de contaminacion acustica en la
construccion de vias y plataformas al interior del Parque Nacional Yasuni, desde el inicio de
las actividades hasta la presente fecha.

9. Toda documentacién que dé cuenta de la localizacion y detalle de proyectos de
compensaciéon comunitaria en la zona de influencia directa e indirecta del proyecto
petrolero.

10. Un detalle de las acciones concretas orientadas a reparar integralmente a las
comunidades indigenas afectadas y dependientes de la empresa petrolera y a la naturaleza
afectada por la infraestructura instalada.

11. La documentacién que dé cuenta de la localizacién de pozos de reinyeccién y
produccién por separado, si hubiera;

12. La documentacién que dé cuenta de la localizacion de facilidades petroleras como
puertos, oleoductos, vias, etc.

13. La documentacidén que dé cuenta de las mediciones de calidad del agua, el aire y el
suelo en las plataformas al interior del Bloque 43, desde 2013.

14. Los informes del MAE-PRAS en la construccion de infraestructura vial, plataformas,
oleoductos y el resto de facilidades petroleras en el Bloque 43, desde el inicio hasta la
presente fecha.

15. La informacién sobre el manejo y cantidad de agua de formacion y reinyeccion, incluida
la ubicacion de los pozos reinyectores y cantidad trasladada hacia el Edén u otros
correspondientes espacios, de manera pormenorizada, desde el inicio hasta la presente
fecha.

16. La informacién sobre la existencia y ubicacion de mecheros o cualquier objeto que haga
sus veces, al igual que de los procesos de quema de combustibles fésiles dentro del Bloque
43, y sus detalles.

17. Todos los Informes de Gestion Ambiental Anual existentes de conformidad al articulo 70
del Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas, desde el inicio hasta la

presente fecha.

Frente a esta solicitud Petroecuador respondié con el Oficio Nro. PETRO-EXP-2025-0200-O
el 6 de junio de 2025 en el que se indica que el plazo de la veeduria culminé el pasado 26
de diciembre de 2024 y que “por lo indicado, previo a dar atencion a su requerimiento me
permito solicitar, se sirva remitir, la Resolucion vigente y la notificaciéon respectiva a esta

Empresa Publica, por parte de la Subcoordinacion Nacional de Control Social.”
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A este oficio se respondi6 el 23 de junio de 2025 a través del Oficio N° 007-2025 emitido por
esta Veeduria con el que se entreg6 la informacion solicitada y se reiteré a Petroecuador EP

se confiera la informacion solicitada en el anterior oficio.

Petroecuador EP respondi6 el 18 de julio de 2025 a través del Oficio Nro.
PETRO-EXP-2025-0251-0 con el siguiente texto:

“(...) Siguiendo el caracter participativo, civico, voluntario, proactivo y neutral de la veeduria,
conforme el articulo 7 del Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y considerando que la informacion
requerida, sera para efectos del objeto de la veeduria ciudadana; y, que acorde a lo
determinado en el articulo 35 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la solicitud de acceso a la informacién no implica la obligacién de las
entidades de la administracion publica a crear o producir informacion, con la que no

dispongan o no tengan obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido.

En este sentido, esta empresa publica remite la informacion disponible, misma que debido a
su tamafo, se encuentra almacenada en la nube de correspondencia de esta empresa

publica, con vigencia de 15 dias.

Enlace de nube:

https://correspondencia.eppetroecuador.ec/index.php/s/Kpe6PBmEobnFazD
Clave: B43 Veeduria

Detalle de la informacién entregada:

1. Un informe detallado de las acciones tomadas a partir de la consulta popular del 20 de
agosto de 2023 para dar cumplimiento al mandato popular en los términos previstos en el
dictamen 6-22-CP de la Corte Constitucional. Respuesta: Carpeta Pregunta 1, 2, 3, 7.

2. El plan de cierre, retiro y remediacién de toda la infraestructura petrolera construida en el
Bloque 43, segun lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP de la Corte Constitucional, asi como
todos sus anexos y oficios relativos al mismo. Respuesta: Carpeta Pregunta 1, 2, 3, 7.

3. El cronograma de actividades y procesos conducentes al proceso de cierre, retiro y
remediacion ambiental del Bloque 43 para el cumplimiento del dictamen 6-22-CP.
Respuesta: Carpeta Pregunta 1, 2, 3, 7.

4. Los contratos con sus anexos suscritos para la exploracion, explotacioén petrolera y cierre

en el Bloque 43.
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Respuesta: Carpeta Pregunta 4.

5. Un informe que detalle la localizacion y tratamientos de los derrames u otros incidentes
ocurridos en el Bloque 43 entre el afo 2016 y la presente fecha, junto a toda la
documentacion que lo respalda. Respuesta: Carpeta Pregunta 5.

6. La cartografia con todos los datos e infraestructura de operacion actual en el Bloque 43,
incluidas sus respectivas coordenadas. Respuesta: Carpeta Pregunta 6_12

7. Los datos de ingresos y gastos petroleros mensuales al Estado del Bloque 43, incluidos
valores Capex y Opex, y la cantidad de barriles extraidos para exportaciones de petréleo del
Bloque 43, desglosado por pozo petrolero desde el afio 2013. Respuesta: Carpeta Pregunta
1,2,3,7.

8. Todos los informes de monitoreo con mediciones de contaminacion acustica en la
construccion de vias y plataformas al interior del Parque Nacional Yasuni, desde el inicio de
las actividades hasta la presente fecha. Respuesta: Carpeta Pregunta 8.

9. Toda documentacién que dé cuenta de la localizacion y detalle de proyectos de
compensacion comunitaria en la zona de influencia directa e indirecta del proyecto
petrolero. Respuesta: Carpeta Pregunta 9-10.

10. Un detalle de las acciones concretas orientadas a reparar integralmente a las
comunidades indigenas afectadas y dependientes de la empresa petrolera y a la naturaleza
afectada por la infraestructura instalada. Respuesta: Carpeta Pregunta 9_10.

11. La documentacién que dé cuenta de la localizacibn de pozos de reinyeccién y
produccién por separado, si hubiera; Respuesta: Carpeta Pregunta 11.

12. La documentacién que dé cuenta de la localizacion de facilidades petroleras como
puertos, oleoductos, vias, etc. Respuesta: Carpeta Pregunta 6_12.

13. La documentacién que dé cuenta de las mediciones de calidad del agua, el aire y el
suelo en las plataformas al interior del Bloque 43, desde 2013. Respuesta: Carpeta
Pregunta 13.

14. Los informes del MAE-PRAS en la construccion de infraestructura vial, plataformas,
oleoductos y el resto de facilidades petroleras en el Bloque 43, desde el inicio hasta la
presente fecha. Respuesta: Dirigir la consulta al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica MAATE

15. La informacién sobre el manejo y cantidad de agua de formacion y reinyeccion, incluida
la ubicacion de los pozos reinyectores y cantidad trasladada hacia el Edén u otros
correspondientes espacios, de manera pormenorizada, desde el inicio hasta la presente
fecha. Respuesta: Carpeta Pregunta 15.

16. La informacion sobre la existencia y ubicacion de mecheros o cualquier objeto que haga
sus veces, al igual que de los procesos de quema de combustibles fésiles dentro del Bloque

43, y sus detalles. Respuesta: Carpeta Pregunta 16.
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17. Todos los Informes de Gestion Ambiental Anual existentes de conformidad al articulo 70
del Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas, desde el inicio hasta la

presente fecha. Respuesta: Carpeta Pregunta 17.

Respecto a la solicitud de facilitar y garantizar a las personas que integran la Veeduria

Ciudadana, la realizacion de:

- Inspecciones periddicas e integrales del Bloque 43 con el fin de vigilar el

cumplimiento del dictamen objeto de la presente veeduria.

EP PETROECUADOR solicita que por parte de la Coordinadora de la Veeduria se
comunique con al menos 15 dias de anticipacion para las coordinaciones internas a la fecha
de realizacion de una inspeccién, Unicamente con la participacion de los tres (3) veedores
autorizados, esto en virtud de lo establecido en el numero 1 del articulo 86 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana. Para este efecto, comunico que se solicitara al
Departamento correspondiente de esta Empresa Publica para que realice la socializacion
directamente con dirigentes y lideres de las principales comunidades del area de influencia
directa (AID) del Bloque 43-ITT (Comuna Kichwa Boca Tiputini, Comuna Kichwa Puerto
Miranda y Comunidad Waorani de Kawymeno); la postura y resolucion de las dirigencias y
lideres no es responsabilidad de EP PETROECUADOR.

La Veeduria luego de revisar la documentacion ha realizado el siguiente analisis:

En respuesta a los puntos 1, 2, 3 y 7 se remite el documento “ACTUALIZACION DE
INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS DE ATENCION Y ACCIONES EJECUTADAS
RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE
ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT” con fecha del 12
de agosto de 2024.

Sobre el punto 1 el informe remitido detalla lo siguiente:

- 28 de agosto de 2023: la Presidencia convocé a una reunién interinstitucional donde
se dispuso la elaboracion de un informe multisectorial para organizar el cierre
anticipado del Bloque 43.

- 01 de septiembre de 2023: EP Petroecuador presentdé un analisis técnico sobre
impactos econdmicos, sociales, juridicos y ambientales, subrayando que se trataba

de un proceso inédito en la industria petrolera mundial.
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- 05 de septiembre de 2023: se acordd la elaboracién de un informe técnico para la
Corte Constitucional, con insumos de distintas mesas sectoriales coordinadas por
EP Petroecuador.

- 21 de noviembre de 2023: EP Petroecuador remitié6 un informe preliminar sobre
impactos y puntos de atencién al Viceministerio de Hidrocarburos.

- 30 de noviembre de 2023: se enviod a la Ministra de Energia y Minas una solicitud de
lineamientos para definir acciones de cumplimiento al dictamen y la consulta.

- 17 de julio de 2024: EP Petroecuador entregé al Ministro de Energia y Minas y al
Ministro de Economia y Finanzas un informe actualizado sobre impactos y cierre
ordenado del Bloque 43, solicitando directrices para continuar con la ejecucion.

- 08 de mayo de 2024: mediante el Decreto Ejecutivo No. 257, se creé el Comité de
Ejecuciéon de la Voluntad Popular Yasuni — ITT (CEVP Yasuni-ITT), integrado por
varios ministerios y EP Petroecuador, encargado de planificar y coordinar el cierre

anticipado, abandono y remediacién del Bloque 43.

Sobre el punto 2 y 3 en el informe entregado se establece un retiro integral y progresivo de
toda la infraestructura petrolera del Bloque 43 ITT, acompafado de un proceso de
remediacién ambiental y restauracion de las areas afectadas. De acuerdo al documento, el
cumplimiento dependera de la aprobacion presupuestaria, coordinacion interinstitucional y la
supervisién del CEVP Yasuni-ITT, garantizando que no quede infraestructura operativa ni
pozos activos en el area protegida del Parque Nacional Yasuni. Para esto se prevé un
cronograma tentativo de 5 afos y 5 meses para completar el abandono de pozos vy el
desmantelamiento. Sin embargo la informacién remitida no constituye un Plan de Cierre y
Abandono aprobado por las entidades competentes sino una serie de recomendaciones,
consideraciones y estimaciones. A pesar de haber transcurrido cerca de dos afos desde la
Consulta Popular del Yasuni, la documentacién entregada sigue sustentandose en
lineamientos y consideraciones necesarias por parte de otras instituciones sin que existan
acciones concretas con respecto a la ejecucién de un Plan de Cierre y Abandono

debidamente aprobado.

Respecto al punto 4 sobre los contratos suscritos para la exploracion, explotacion petrolera
y cierre en el Bloque 43, la Veeduria reviso la informacion para su analisis y lo resume de la

siguiente forma:

Contrato AMS EXP No. 2023256
Contrato con Schlumberger del Ecuador S.A. (contratista), representada por Melisa Ramirez

T. (Representante Legal) para la prestacién de servicios y/o provision de materiales, equipos
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y repuestos para actividades relacionadas con el Departamento de Operaciones de EP

Petroecuador firmado en Quito el 16 de agosto de 2023.

Contrato EXP No. 2024088

Contrato con Frank’s Internacional del Ecuador Cia. Ltda. (contratista), representada por
José Luis Ziritt Recalde para la prestacién de servicios eventuales bajo llamada para corrida
de tubulares en operaciones de completacion y reacondicionamiento de pozos en todos los
campos operados por EP Petroecuador, incluido el Bloque 6 (off shore). Es un contrato de 3

afnos a partir de su firma y cuyo monto referencial es de USD 6.700.074,00 (sin IVA).

Contrato EXP No. 2024153

Contrato con TRIPOINT S.A. (contratista), representada por Heriberto Rojas Hernandez

para la prestaciéon de servicios eventuales bajo llamada de apoyo a operaciones de
reacondicionamiento, completacion de pozos y renta de herramientas en todos los bloques
operados por EP Petroecuador, excepto el Bloque 6. Es un contrato de 3 afos por un monto
de USD 5.394.057,78 (sin IVA).

Contrato EXP No. 2024240

Contrato con SERTECPET S.A. (contratista), representada por Carlos Vinicio Troncoso

Garrido (Gerente General) para la prestacion de servicios eventuales bajo llamada para:
evaluacién de pozos, instalacion y puesta en marcha de facilidades tempranas y/o
temporales, actividades relacionadas con la produccién y provisiéon de bienes en todos los
campos operados por EP Petroecuador. El contrato se hizo por un valor de USD
78.908.434,72 (sin IVA) con un plazo de un afno a partir del 12 de agosto de 2024.

Contrato EXP No. 2024362

Contrato con Baker Hughes Services International S.A.S. (contratista) para la prestacion de
servicios eventuales bajo llamada para provision de servicios, materiales, equipos y
repuestos destinados a actividades relacionadas con el Departamento de Operaciones. Es
un contrato de un plazo de 3 afios por un monto de USD 23.605.853,61 (sin IVA) a partir del
14 de octubre de 2024.

Contrato Nro. 2025201

Contrato con DYNADRILL ECUADOR C.A. para la prestacion de servicios eventuales bajo
llamada para: estimulacién y limpieza de pozos, actividades relacionadas con la produccion,
completacion inicial de pozos, renta de herramientas de reacondicionamiento/completacion,

provision de insumos y materiales para cementaciéon y tratamiento de fluidos.Aplicable en
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los campos de EP PETROECUADOR, incluido **Bloque 6 (offshore)**. Es un contrato por el
monto total de USD 49.349.371,34 y de un plazo de 3 anos que se firmd el 15 de mayo de
2025.

Orden de Servicios 0S-150132

Contrato con Walter Vinicio Paredes Martinez (RUC 2290316521001) para la prestacion de
servicios de mantenimiento interno y externo en estaciones, plataformas e islas de
produccion para el area de operaciones Tiputini y Tambococha. Es un contrato por el monto
total de USD 369.955,00 (sin IVA) que se emitio y aprobo el 1 de septiembre de 2023.

Todos los contratos remitidos, a excepcién de la Orden de Servicios 0S-150132 y el
Contrato Nro. 2025201, se establece que la ejecucion de los mismos en el Bloque 43 debe

considerar el dictamen 622CP/23 del 09 de mayo de 2023 de la Corte Constitucional.

Para el punto 5 se entregd un cuadro en el que se reportan 29 derrames en el Bloque 43.
De estos incidentes 12 ocurrieron dentro del Parque Nacional Yasuni. Los derrames
reportados fueron de diesel (12), crudo (12), aceite hidraulico, (3), gasolina (1) y quimico
para tratamiento (1). Ademas de los 29 derrames, 18 ocurrieron en Tiputini, 9 en
Tambococha y 2 en Ishpingo. Ademas se reportaron 2 incidentes con afectaciones a
terceros. En este cuadro no se detalla la cantidad del derrame de ninguno de los 29 eventos

y 2 de estos sucesos ocurrieron luego de la Consulta Popular del Yasuni.

Para el punto 6 y 12 se remite un mapa del Bloque 43 donde se detalla de forma general la
infraestructura, ademas de un documento con las coordenadas de las locaciones: Central
de Procesos Tiputini, Ishpingo A, Ishpingo B, Tambococha A, Tambococha B, Tambococha
D, Tambococha E, Tiputini A, Tiputini B, Tiputini C, Tiputini D, Tiputini E, V Ivula Tiputini N, V

Ivula Tiputini S, Zona de Embarque Miranda y Zona de Embarque San Carlos.

En el punto 7 se remite al documento “ACTUALIZACION DE INFORME SOBRE
IMPACTOS, PUNTOS DE ATENCION Y ACCIONES EJECUTADAS RESPECTO AL
CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE ANTICIPADO DE
OPERACIONES Y ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT”. Los datos de ingresos y gastos
petroleros mensuales al Estado del Bloque 43, incluidos valores Capex y Opex, y la
cantidad de barriles extraidos para exportaciones de petréleo del Bloque 43 se encontraron

en los siguientes cuadros.
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Tabla 4 Costos y gastos del Bloque 43 ITT

Ao 2017 Ano 2018 Ao 2019 Afio 2020 Aiio 2021 Ao 2022 Ano 2023
OPEX 45.922.367,77 | 83.114.103,38 |112.721.687,05 | 90.277.304,12 | 87.878.067,82 | 89.209.123,02 | 97.981.378,61
CAPEX 228.502.955,77 | 410.648.308,03 | 242.335.631,98 | 122.822.814,04 | 119.893.583,82 | 227.832.563,90 | 239.232.588,78
PRODUCCION | 16.144.202,88 | 21.209.997,18 | 26.415.346,69 | 20.997.164,50 | 19.162.800,27 | 18.473.629,74 | 19.880.179,87
Costo de
Operaci6n i34 3,92 427 4,30 4,59 4,83 6,52
Indicador
Costo Total 17,00 23,28 13,44 10,15 10,84 17,16 17,72

Fuente: EP PETROECUADOR

Tabla 5 Presupuesto ejecutado 2023

Rubros Presupuesto

OPEX 97.981.378,61
CAPEX 239.232.588,78
Total 337.213.967,39

Fuente: EP PETROECUADOR

Tabla 9 Resumen del Rendimiento de la produccion de petréleo del Bloque 43 ITT.

o023  2024-  2028- 2032 | 2036-  2040-  2023-
2027 2031 2035 2039 2043 2043
Produccion (millones de barriles) 20,2 71,7 108,5 50,9 214 9,0 2818
Produccion diaria (miles de barriles) 55,3 491 74,3 34,9 14,7 6,1 36,7
Precio crudo tipo Napo (USD) 635 581 606 665 71,2 773 626
A. Ingresos (millones de USD) 12824 41634 65822 3.3881 1.5263 6921 17.6345
Deduccicnes por barril (USD) 4,8 4,6 4,7 50 5,1 54 4.8
B. Deducciones (millones de USD) 97,7 3314 5129 2527 1104 483  1.3534
Sggl)zx -Inversiones (millones de 4597 44327 5331 1893 61 66 22775
OPEX - Costos (millones de USD) ~ 106,8  421,6 7394 4022 1979 966  1.964,5
ﬁég?‘;f".‘,zy OPEX (millonesde 5166 15544 12725 5915 2040 1032 4.2420

D. Rendimiento del Bloque 43 ITT

668,1 2.277.6

(D=A-B-C)

4.796,8

2.544,0

1.211,9

12.039,0

Fuente: Banco Central del Ecuador. Agosto 2023

Sin embargo la informacion remitida sélo refleja informacion hasta el afio 2023 y de acuerdo

a informes publicos de Petroecuador EP. La explotacién petrolera de los pozos del Bloque

43 ha continuado durante los afios 2024 y 2025.

Para el punto 8 se remiten 26 Informes de Ruido Ambiental del Bloque 43 desde mayo de

2018 hasta diciembre de 2024. De estos informes, el informe 17 no corresponde a Ruido
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Ambiental sino a Monitoreo de Emisiones a la Atmodsfera, con respecto a los demas
informes todos reportan que “NO sobrepasan los 70 dB como limite permisible para ruido
diummo y de 65 dB para el ruido nocturno, segun el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio de Ambiente y Agua. (TULSMA) Anexo 5
del AM 097 A.” También se incluyé informes de los monitoreos de ruido ambiental de los

accesos y las plataformas.

Para los puntos 9 y 10 se incluyeron los informes DIN desde Abril de 2014 hasta
Diciembre de 2024. Debido a que esta veeduria analiza el cumplimiento de la Consulta
Popular del Yasuni de acuerdo a los parametros establecidos por la Corte Constitucional se
puso especial atencion a la informacion mas actualizada. En el “INFORME DE
ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL Y RELACIONES
COMUNITARIAS” del Bloque 43 de Abril a Octubre de 2024 se comunica lo siguiente con
respecto a los proyectos de compensacién comunitaria y acciones de reparacion a
comunidades indigenas y a la naturaleza:

Localizacion v detalle de proyectos de compensacion comunitaria

Los proyectos y convenios se concentran en comunidades de influencia directa (AID): Boca
Tiputini, Puerto Miranda, Puerto Quinche, San Vicente, Kawymeno y Chiro Isla. El
documento habla de mas de USD 21 millones en convenios de compensacion social y

USD 2,3 millones en indemnizaciones. Ejemplos: Puerto Quinche (USD 3,3 millones), Boca
Tiputini (mas de USD 7 millones), Puerto Miranda y San Vicente (mas de USD 2,5 millones
en conjunto). Ademas con respecto a proyectos productivos existen 561 iniciativas
agroproductivas implementadas, incluyendo avicultura (431), piscicultura (61), huertos
escolares (5), cacao (37), maiz hibrido (12) y platano (15). En cuanto a infraestructura y
servicios se realizé una inversion de USD 11,88 millones en sistemas de agua potable,

saneamiento, casas comunales y mejoramiento escolar.

Acciones concretas de reparacion a comunidades indigenas
En cuanto a acciones de reparacion a pueblos y nacionalidades del Bloque 43, este informe

reporta 27 convenios de becas para jévenes de Puerto Quinche, Boca Tiputini y Puerto
Miranda. También se realizé capacitaciéon técnica a mas de 300 personas en oficios como
carpinteria, soldadura, electricidad, informatica y maquinaria pesada, y vinculacion laboral
mediante contratacion de mano de obra local en limpieza de plataformas, mantenimiento
vial y monitoreo socio-ambiental. Petroecuador EP también reporta apoyo a servicios

comunitarios: transporte fluvial, catering y provision de productos agricolas.

Acciones orientadas a la naturaleza e infraestructura instalada
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Finalmente en cuanto a acciones orientadas a la reparacion de la naturaleza y el medio
ambiente afectados por las actividades de extraccion petrolera, Petroecuador incluye el
trabajo con escuelas saludables y educacion ambiental con huertos y proyectos productivos.
También esta el trabajo con viveros comunitarios para cacao, café y reforestacion y el
monitoreo socio-ambiental comunitario para limpieza de DDV, mantenimiento de
plataformas y servicios ambientales asi como las capacitaciones ambientales en

comunidades y colegios, con introduccion de tecnologias sostenibles.

Para el punto 13 la documentacién entregada que da cuenta de las mediciones de calidad
del agua, el aire y el suelo en las plataformas al interior del Bloque 43 desde 2013 son 42
informes sobre la calidad del aire y 1 informe sobre la calidad del suelo: “INFORME | ANO
DEL PROGRAMA DE MONITOREO PERMANENTE PARA EL CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN LA LICENCIA AMBIENTAL No. 032 DEL CAMPO ISHPINGO NORTE -
BLOQUE 43 DE EP PETROECUADOR”.

En cuanto al punto 14 se solicita remitir esta consulta al MAATE.

Para el punto 15 se entregan dos cuadros que contienen informacién sobre la cantidad de
agua de formacion y reinyeccion en el Bloque 43 desde julio de 2016 hasta junio de 2025 en

los campos de Tiputini, Tambococha e Ishpingo.

En respuesta al punto 16 respecto a la existencia y ubicacién de mecheros o cualquier
objeto que haga sus veces, al igual que de los procesos de quema de combustibles fosiles

dentro del Bloque 43 se anexé el siguiente cuadro:

EXISTENCIA DE THERMAL OXIDIZER

TAG UBICACION CAP.
LCP 585 Central de Procesos Tiputini 3.7 MMSCFD
LCP 580 Central de Procesos Tiputini 3.7 MMSCFD
LCP 570 Central de Procesos Tiputini 3.7 MMSCFD
LCP-40575 Central de Procesos Tiputini 2.73 MMSCFD
LCP-40570A Central de Procesos Tiputini 9.097 MMSCFD

Y finalmente para el punto 17 se entregaron 11 documentos, sin embargo estos
corresponden a los oficios del Ministerio de Ambiente en los que se reporta la recepcion y

aceptacion de los Informes de Gestion Ambiental Anual del Bloque 43.
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8.2. MINISTERIO DE AMBIENTE Y TRANSICION ECOLOGICA

El 15 de marzo de 2024 |la Veeduria ingresé un oficio de solicitud de acceso a la informacion

publica al MAATE en el que se solicité lo siguiente:

“(...) Con base en los fundamentos antes sefalados y a efectos de alcanzar el objetivo de la

Veeduria Ciudadana que coordinamos y las obligaciones que en calidad de veedores y

veedoras tenemos, solicitamos se confiera la siguiente informacion:
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Los informes preliminares correspondientes a los impactos ambientales que ha
generado la explotacion petrolera del bloque 43 en el periodo 2016 a 2024.

Los requerimientos del MAATE para la autorizacién y entrega de permisos y
licencias ambientales para la explotacién petrolera.

Los permisos y licencias ambientales emitidos y vigentes para la explotacion del
bloque 43 en el Parque Nacional Yasuni. La certificacion del estado actual de todos
los permisos y licencias ambientales, a partir de la publicacién de los resultados de
la consulta popular del Yasuni.

Los planes de cierre y abandono aprobados en el Plan de Manejo ambiental. Un
informe detallado y documentado de las acciones iniciadas para dar respuesta a la
solicitud de 12 de octubre de 2023 presentada por EP Petroecuador de trazar los
lineamientos necesarios para la actualizacion de dicho plan de cierre. En relacién a
ello, informe de manera sustentada, la necesidad y pertinencia de tal actualizacion.
Todos los informes y documentacién vinculada a pasivos ambientales reportados
desde 2013 hasta la actualidad en el bloque 43, asi como su respectivo proceso de
remediacion.

El inventario de los pasivos ambientales que existen y se produciran en el proceso
de abandono de la actividad extractiva, a efecto de que se pueda realizar el debido
monitoreo de la reparacion ambiental y de la naturaleza que efectie EP
Petroecuador conforme a los planes de cierre y abandono.

Informe detallado y documentado de todas las medidas adoptadas para la
reparacion de la naturaleza, la proteccion de los PIAV y de su territorio a partir de la
notificacion de los resultados de la Consulta Popular del 20 de agosto de 2023. Un
Informe detallado de las medidas que se adoptaran para el mismo fin. Mencionar los
plazos y financiamiento (costo total y fuentes de financiamiento) previsto para la

ejecucién de la remediacién ambiental.



e Un informe detallado y documentado de las acciones de coordinacion
interinstitucional entre distintas carteras del Estado vinculadas a las operaciones
realizadas en el bloque 43 desde la expedicidon del Dictamen 6-22-CP/23 el 9 de
mayo de 2023 y posterior a la publicacion oficial de los resultados de la consulta
popular del 20 de agosto de 2023 en el que se particularicen las acciones vinculadas
al cumplimiento de la consulta popular.

e EI Plan de Monitoreo de los pasivos ambientales para el bloque 43 y su
correspondiente remediacion ambiental.

e Los registros de todos los monitoreos ambientales realizados por EP Petroecuador y
entregados al MAATE asi como los realizados por el propio Ministerio entre 2016
hasta 2024.

e Informes de auditorias ambientales realizadas en el bloque 43 desde antes del inicio
de sus operaciones hasta la actualidad.

e Informar sobre cualquier proceso de licitacién para contratacion de plan de cierre y
abandono

e Detallar de manera motivada los requerimientos financieros para las operadoras de
extraccion de petrdleo para la obtencion de la licencia ambiental, particularmente
para garantizar la ejecucion de los planes de cierre y abandono. Especificar si
existen diferencias entre entidades publicas y privadas. Asimismo:

e Adjuntar planes de cierre y abandono ejecutados en el pais, cronograma y costos.

e Adjuntar un listado y copias de pdlizas para el cierre y abandono.

El requerimiento fue respondido el 22 de abrii de 2024 con el Oficio Nro.
MAATE-MAATE-2024-0476-O con el siguiente texto:

(...) Con base en las disposiciones legales mencionadas anteriormente, el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, dentro del marco de sus competencias, se puede
concluir que esta Cartera de Estado, ha procedido a recabar la informacién solicitada a fin

de atender su requerimiento anexando los siguientes documentos:

1. Memorando Nro. MAATE-SCA-2024-0470-M, suscrito por la Subsecretaria de
Calidad Ambiental.

Anexo 1.- Oficio Nro. PETRO-SSA-2023-2339-O

Anexo 2.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2023-1895-0O

Anexo 3.- Oficio Nro. PETRO-SSA-2023-2758-0

Anexo 4.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2023-2207-O

Anexo 5.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2024-0201-O

A T
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7.
8.
9.

Anexo 6.- Oficio Nro. PETRO-SSA-2024-0624-O
Anexo 7.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2024-0344-O

Anexo 8.- Matriz Planes de Cierre y Abandono

10. Anexo 9.- Oficio Nro. MAATE-SCA-2023-4770-O
11. Anexo 10.- Memorando MAATE-SCA-2024-0257-M

A continuacion se incluye un andlisis de los documentos remitidos por el Ministerio de

Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.
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Memorando Nro. MAATE-SCA-2024-0470-M, suscrito por la Subsecretaria de
Calidad Ambiental: En este oficio el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica remite la respuesta a lo solicitado por esta Veeduria al Sr. Mgs. Marco
Vinicio Landazuri Alvarez, Coordinador General de Asesoria Juridica. En el

documento se responde punto por punto lo solicitado en el oficio.

1. Los informes preliminares correspondientes a los impactos ambientales que
ha generado la explotacion petrolera del bloque 43 en el periodo 2013 a 2024:
El MAATE comparte enlace con informes correspondientes a la Declaratoria de
Interés Nacional (DIN) a la vez que explica que “Es menester aclarar que toda
actividad petrolera puede generar posibles impactos, por lo que, el detalle preliminar
de esos posibles impactos son evaluados y aprobados en los estudios de impacto

ambiental del Bloque 43”:

https://drive.google.com/drive/folders/1spriCkkTXTMO861iC340FnX1p7Z57QJ5

2. Los requerimientos del MAATE para la autorizacion y entrega de permisos y
licencias ambientales para la explotaciéon petrolera: En la respuesta se explica
que para el Blogque 43 los requerimientos se basaron en la normativa vigente,

ademas de lo que corresponde por la Declaratoria de Interés Nacional.

3. Los permisos y licencias ambientales emitidos para la explotaciéon del
bloque 43 en el Parque Nacional Yasuni. La certificacion del estado actual de
todos los permisos y licencias ambientales, a partir de la publicacion de los
resultados de la consulta popular del Yasuni: Existian al momento de la emision
del oficio de respuesta dos licencias ambientales y tres resoluciones, todas vigentes,
para las operaciones del Bloque 43.

La primera licencia, emitida bajo resolucion 315 de mayo de 2014 otorga el permiso

de desarrollo y produccion de los campos Tiputini y Tambococha. Sobre esta licencia


https://drive.google.com/drive/folders/1spriCkkTxTM086IiC34OFnX1p7Z57QJ5
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existen 3 estudios complementarios aprobados mediante resoluciones 166 de marzo
de 2015, 277 de noviembre de 2016, y 195-SUIA de noviembre de 2018,
respectivamente.

La segunda licencia ambiental fue emitida bajo resolucién 032-SUIA de mayo de
2019 y permite el desarrollo y produccién de la zona norte del campo Ishpingo.
Ademas se explica que “No existe un motivante para que la Autoridad Ambiental
extinga dichos permisos sin el debido proceso en cuanto lo determina la normativa

ambiental vigente”.

4. Los planes de cierre y abandono aprobados en el Plan de Manejo ambiental.
Un informe detallado y documentado de las acciones iniciadas para dar
respuesta a la solicitud de 12 de octubre de 2023 presentada por EP
PETROECUADOR de trazar los lineamientos necesarios para la actualizacién
de dicho plan de cierre. En relaciéon a ello, informe de manera sustentada, la
necesidad y pertinencia de tal actualizacion:

Mediante oficio MAATE-MAATE-2024-0476-O del 22 de abril de 2024, se remite el
Anexo 8. Matriz de Cierre y Abandono el cual incluye el plan de cierre para
Tiputini-Tambococha, el correspondiente para Ishpingo norte.

De la revisidon de los planes de cierre, y otros documentos oficiales, es probable que
se requiera una actualizacion de algunos aspectos de los planes de cierre
existentes, estas modificaciones se haran sobre los planes de manejo ya aprobados

y deberan detallar el cronograma valorado de las actividades del plan.

5. Todos los informes y documentaciéon vinculada a pasivos ambientales
reportados desde 2013 hasta la actualidad en el bloque 43, asi como su
respectivo proceso de remediacion: La institucion se limité a explicar que existe el
Programa de Reparaciéon Ambiental y Social (PRAS) y que ninguno de los incidentes
reportados en el Bloque 43 corresponde a una “emergencia ambiental”, sin
respaldado con documentacion u otro tipo de evidencia. EI MAATE no remitié ningun
informe ni documentacién de respaldo.

La informacién publica del Sistema Unico de Informacién Ambiental, SUIA, muestra
que el Programa de Reparacion Ambiental y Social, PRAS al ano 2022 habia
identificado 5 fuentes de contaminacion remediadas y 3 no remediadas, dentro del

bloque ITT, siendo las ultimas un pasivo ambiental.
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Cédigo PRAS Categoria | Estado Coordenada X | Coordenada Y

TIPUTN_01_01P Piscina Pendiente 437145 9907596
(rjeemediacién

TPT_MI_01D Derrame | Remediado | 437295 9907796

TPT_MI_PB_01P Piscina Remediado | 437370 9907978

TMB_B_01F Fosa Remediado | 432820 9898360

TMB_B _01P Piscina Remediado | 432808 9898335

TMB_B_02P Piscina Remediado | 432833 9898328

ISHP_01_PIT_0O1P | Piscina Pendiente 427311 9878188
(rj:mediacic')n

ISHP_03_PIT_01P | Piscina Pendiente 427519 9878636
?:mediacic')n

Fuente: Mapa Interactivo, Sistema Unico de Informacion Ambiental SUIA, Ministerio

del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica.

Siendo que el Cddigo Organico del Ambiente define pasivo ambiental como “aquel
dafio generado por una obra, proyecto o actividad productiva o econdémica, que no
ha sido reparado o restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente pero de
forma inadecuada o incompleta y que continia presente en el ambiente,
constituyendo un riesgo para cualquiera de sus componentes. Por lo general, el
pasivo ambiental esta asociado a una fuente de contaminacion y suele ser mayor
con el tiempo”, la respuesta del MAATE entra en contradiccion con la informacion
oficial del programa encargado de la identificacién y remediacién de pasivos
ambientales (PRAS). Se recomienda investigar el estado de las 8 fuentes de

contaminacién (remediadas y pendiente de remediacion).

6. El levantamiento de un inventario de los pasivos ambientales que existen y
se produciran en el proceso de abandono de la actividad extractiva, a efecto de
que se pueda realizar el debido monitoreo de la reparacion ambiental y de la
naturaleza que efectie EP Petroecuador conforme a los planes de cierre y

abandono:
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La respuesta del MAATE vuelve a negar la existencia de pasivos ambientales, en
contraposicion de la informacion publica disponible la cual muestra fuentes de
contaminacién (piscinas de hidrocarburos) sin remediar en el bloque ITT..

Menciona también que la gestion ambiental del proceso de cierre la realiza el

operador y que el MAATE realizara el control y seguimiento establecido en la ley..

7. Informe detallado y documentado de todas las medidas adoptadas para la
reparacion de la naturaleza, la proteccion de los PIAV y su territorio a partir de
la notificacion de los resultados de la Consulta Popular del 20 de agosto de
2023. Un informe detallado de las medidas que se adoptaran para el mismo fin.
Mencionar plazos y financiamiento (costo total y fuentes de financiamiento)
previsto para la ejecucion de la remediacion ambiental: EIl MAATE establece que
debido a sus funciones no esta en capacidad de establecer plazos o costos de lo
solicitado. De igual manera su rol de acuerdo a la normativa vigente estaria ligado a
aprobar y controlar lo establecido en el Plan de Cierre y Abandono que debe ser

ejecutado por el operador del Bloque.

8. Un informe detallado y documentado de las acciones de coordinacion
interinstitucionales entre distintas carteras del Estado vinculadas a las
operaciones realizadas en el bloque 43 desde la expedicion del Dictamen
6-22-CP/23 el 9 de mayo de 2023 y posterior a la publicaciéon oficial de los
resultados de la consulta popular del 20 de agosto de 2023. En el que se
particularicen las acciones vinculadas al cumplimiento de la consulta popular:
En una primera consulta el MAATE no remitié ningun informe ni ningun detalle de
acciones de coordinacion interinstitucional. ElI Ministerio en cuestién explica que
hasta la fecha no han sido convocados para este tipo de espacios y que la
responsabilidad de cada ministerio le corresponde de acuerdo a lo establecido en la
normativa vigente. En 2025 no se respondié al nuevo oficio de solicitud de

informacion que entrego esta veeduria.

9. El plan de monitoreo de pasivos ambientales para el bloque 43 y su
correspondiente remediacion ambiental: EI MAATE notifica que no existen
pasivos ambientales en el Bloque 43 y que por lo tanto no existe un plan de
monitoreo. Sin embargo por la informacion publica se constata que si han existido
fuentes de contaminacion sin remediar que constituyen pasivos ambientales de

acuerdo con el Cédigo Organico del Ambiente.
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10. Registros de todos los monitoreos ambientales realizados por
Petroecuador entregados al MAATE, asi como los realizados por el propio
ministerio entre 2016 al 2024: EI MAATE comparte nuevamente el enlace
correspondiente a los informes DIN. En estos informes técnicos se logro identificar
que de los ultimos 10 informes, 7 muestran aguas contaminadas, evidenciada en
puntos de muestreo con indice de calidad de agua BMWP , en rangos de aguas muy

contaminadas y moderadamente contaminadas (grafico 4-11).

GRAFICO 1

Calidad de agua, | Semestre, Campo Tambococha y Tiputini del B43

Puntos de muestreo Indice BMWP Determinacién Calidad de agua
0 Dudosa
Dudosa

Aceprable

Lk
T

o oo

[
L

B

!
D

o

1o

u
[rogs

Mer-

Dudosa

Fas
A o un e

Juoosa

Mcr- Dudosa

oW b b b e O D
=
1.
w

i
1
cr-16 130 Buena
Mer-1
1

&€ Aceptable

Cuadro incluido en el Informe DIN 18 del MAATE

11. Informes de auditorias ambientales realizadas en el bloque 43 desde antes
del inicio de sus operaciones hasta la actualidad: El el MAATE responde con un
cuadro que muestra cinco auditorias realizadas en el bloque ITT. De las 5 sdlo 1
esta aprobada, la auditoria bienal correspondiente a mayo de 2016. De acuerdo al
MAATE estarian pendientes de aprobacion 4 de cinco auditorias ambientales, desde
2018.

12. Informar sobre cualquier proceso de licitaciéon para contratacion de plan de
cierre y abandono: El MAATE informa que este proceso le corresponde Unicamente

a EP Petroecuador.

13. Detallar de manera motivada los requerimientos financieros para las
operadoras de extraccion de petroleo para la obtencion de la licencia

ambiental, particularmente para garantizar la ejecucion de los planes de cierre
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y abandono. Especificar si existen diferencias entre entidades publicas y
privadas. Asimismo: 1. Adjuntar planes de cierre y abandono ejecutados en el
pais, cronograma y costos. 2. Adjuntar un listado y copias de pélizas para el
cierre y abandono: El MAATE explica que de acuerdo al Cédigo Organico de
Ambiente en su articulo 183 sdélo se exige una pdliza o seguro a las entidades
privadas para otorgar una licencia ambiental. En el caso de EP Petroecuador al ser
una entidad publica no se solicita una pdliza o seguro que garantice recursos para

cumplir con el Plan de Manejo Ambiental del proyecto a ejecutarse..

Anexo 1.- Oficio Nro. PETRO-SSA-2023-2339-0: Oficio de EP Petroecuador del 12
de octubre de 2023 en el que se explica que no se ha realizado una actualizacion del
Plan de Cierre y Abandono del Bloque 43 porque se encuentran en etapa
pre-contractual del servicio de consultoria para el “SERVICIO TECNICO
ESPECIALIZADO DE EVALUACION, DIAGNOSTICO DE PROCESOS PARA EL
ABANDONO DEL BLOQUE 43 —ITT".

Anexo 2.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2023-1895-0: Oficio del MAATE del 25 de
octubre de 2023 en el que se explica que para los lineamientos necesarios para la
actualizacién del Plan de Cierre y Abandono del Bloque 43 deben seguirse los
requerimientos minimos detallados en el art.508 del Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente y lo dispuesto en el Art, 53 del Acuerdo Ministerial 100 A. Ademas se
da a EP Petroecuador un plazo de 30 dias para remitir la actualizacién del Plan de

Cierre y Abandono del Bloque 43.

Anexo 3.- Oficio Nro. PETRO-SSA-2023-2758-0: Oficio de EP Petroecuador del 7
de diciembre de 2023 en el que se solicita al MAATE una prérroga de 30 dias
término para la entrega de la actualizacion del plan de cierre y abandono del Bloque

43 (Campos Ishpingo, Tiputini y Tambococha).

Anexo 4.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2023-2207-O: Oficio del MAATE del 11 de
diciembre de 2023 en el que se concede una prorroga de 15 dias término para la
entrega de la “actualizacién del plan de cierre y abandono del Bloque 43 ITT
(Campos Ishpingo, Tiputini y Tambocha) correspondiente a todas las autorizaciones

administrativas ambientales otorgadas”.

Anexo 5.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2024-0201-0: Oficio del MAATE del 29 de enero

de 2024 en el que se otorga a EP Petroecuador un plazo adicional de 10 dias
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(impostergable) para la entrega de la “actualizacién del plan de cierre y abandono
del Bloque 43 ITT (Campos Ishpingo, Tiputini y Tambocha) correspondiente a todas
las autorizaciones administrativas ambientales otorgadas”. Ademas el documento
recuerda que dicha informaciéon debe cumplir con lo establecido en el Acuerdo
Ministerial 061, Art. 305.

Anexo 6.- Oficio Nro. PETRO-SSA-2024-0624-0: Oficio de Petroecuador del 6 de
febrero de 2024 en el cual responde al requerimiento de entrega del Plan
actualizado de Cierre y Abandono. La institucion comunica que ha iniciado un
levantamiento de informacién de la infraestructura existente en el Bloque 43. La
empresa marca varias fases a cumplirse para poder remitir el plan solicitado, fases
que ademas estima las necesarias para poder continuar con el proceso que califica
como inédito. Las fases son: Fase 0 - Disposiciéon Gubernamental: Disponer a todas
las instituciones del Estado la elaboracion de la estrategia para el abandono y
recepcion del area del Bloque 43 ITT. Fase 1 - Reforma de Normativa Legal
aplicable. Fase 2 - Estudios e ingenierias para la pre factibilidad, factibilidad del
proyecto y actualizacion del Plan de Cierre y Abandono. Fase 3 - Aprobacion de la
actualizaciéon del Plan de Cierre y Abandono por parte de las instituciones
competentes; y, asignacion presupuestaria. Fase 4 - Ejecucion del Plan de Cierre y
Abandono. Fase 5 - Control y verificacion del cumplimiento del Cierre y Abandono,

incluido la extincidn de autorizaciones administrativas ambientales (licencias).

Anexo 7.- Oficio Nro. MAATE-DCA-2024-0344-0O: Oficio del MAATE del 23 de
febrero de 2024. El Ministerio responde que Petroecuador no remite la “actualizacion
del plan de cierre y abandono del Bloque 43 ITT (Campos Ishpingo, Tiputini y
Tambocha) correspondiente a todas las autorizaciones administrativas ambientales
otorgadas”, por lo cual devuelve el tramite ingresado con oficio Nro.
PETRO-SSA-2024-0624-0O, de 06 de febrero de 2024. Y finalmente insiste en el
pedido a Petroecuador para remitir a la “actualizacion del plan de cierre y abandono
del Bloque 43 ITT (Campos Ishpingo, Tiputini y Tambocha) correspondiente a todas

las autorizaciones administrativas ambientales otorgadas”.

Anexo 8.- Matriz Planes de Cierre y Abandono: Se remite las matrices de planes de
cierre y abandono correspondientes a la Licencia Ambiental 315 y a la Licencia
Ambiental 032.



e Anexo 9.- Oficio Nro. MAATE-SCA-2023-4770-O: Oficio del MAATE del 15 de
diciembre de 2023 en el que la Subsecretaria de Calidad Ambiental aprueba la la
Auditoria Ambiental de Cumplimiento Bienal Bloque 43, periodo 22 de mayo de 2014
— 22 de mayo de 2016”, en cumplimiento a la condicionante de la Licencia Ambiental

Nro. 315 en mencioén, asi como el Plan de Accion resultante de la misma.

e Anexo 10.- Memorando MAATE-SCA-2024-0257-M: Oficio del MAATE del 28 de
febrero de 2024 donde se pide a la Direccion Zonal 8 iniciar las acciones
administrativas sancionatorias correspondientes por la no presentacion de la
informacion solicitada en el oficio Nro. MAATE-DCA-2023-2207-O de 11 de
diciembre de 2023.

Luego de esta respuesta la Veeduria ingresé una nueva solicitud de informacién a través del
Oficio No. 004-2025 el 1 de junio de 2025, la cual no obtuvo respuesta por parte de la

institucion.

8.3. CORTE CONSTITUCIONAL

El 27 de febrero de 2024 la Veeduria ingresé el oficio No. 006-2024 en la Corte

Constitucional en el que se solicité lo siguiente:

1. Informe detallado de las gestiones realizadas en la fase de seguimiento dispuesta
por la Corte Constitucional, conforme lo establecido en el dictamen de fecha 23 de
mayo de 2023, dentro de la causa 6-22-CP/23.

2. Detalle de las acciones informadas por parte de las autoridades obligadas por el
dictamen de 9 de mayo de 2023 y el auto de ampliacién y aclaracion de 23 de mayo

de 2023, dentro de la causa 6-22-CP/23 que hayan sido notificadas a la Corte.

El requerimiento fue respondido el 5 de marzo de 2024 con el Oficio No.
CC-SG-2024-1372-JUR con el siguiente texto:

En este marco, la Corte Constitucional pone en conocimiento de los miembros de la
veeduria ciudadana que, en virtud de los articulos 21 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y 102 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, este Organismo evalta el grado de

ejecucion de las medidas dispuestas en sus sentencias y dictamenes. Para tal efecto, el
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Pleno de la Corte Constitucional podra expedir todos los autos conducentes a la ejecucion

integral de estas decisiones.

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Corte Constitucional del Ecuador, la Coordinacion de Seguimiento a
Sentencias y Dictamenes Constitucionales de la Secretaria Técnica Jurisdiccional (“STJ),
organo de apoyo de la Corte Constitucional, tiene, entre otras, la atribucién de articular
actividades de seguimiento al cumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
emitidos por este Organismo y elaborar borradores de autos de seguimiento sobre el grado

de gjecucion de estas decisiones.

Asi, la Coordinacion de Seguimiento a Sentencias y Dictamenes Constitucionales realizara
el andlisis de la informacion remitida dentro de la causa en referencia y con base en las
competencias legales oportunamente, elaborara el borrador de auto de verificacion que

corresponda, respecto de la verificacion de la accién de consulta popular.

Por otro lado, se pone en conocimiento de los miembros de la veeduria que toda la
documentacion de la causa 6-22-CP es de caracter publico y puede ser consultada por la
ciudadania a través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional (“SACC’). El

expediente electronico de la causa 6-22-CP esta disponible en el siguiente enlace:

https.//buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-externo/principal/fichaSentencia?nume
r0=6-22-CP%2F23

Finalmente, de la revisiéon del SACC, la Corte Constitucional ha identificado los siguientes

oficios remitidos con posterioridad a la notificacion del dictamen 6-22-CP/23:

e Escrito presentado por el Ministerio de Energia y Minas, el 12 de mayo de 2023, a
las 15h50.

e [Escritos presentados por EP Petroecuador, el 12 de mayo de 2023, a las 15h56 y a
las 16h33.

e Escritos presentados por la presidenta del Consejo Nacional Electoral, el 22 de
mayo de 2023, a las 09h49 y a las 10h21.

e Escrito presentado por el Colectivo Yasunidos, el 12 de septiembre de 2023, a las
23h52.

e [Escrito presentado por la Fiscalia General del Estado, el 29 de septiembre de 2023,
a las 13h20.
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e FEscrito presentado por el Colectivo Yasunidos, el 02 de diciembre de 2023, a las
17h12.

e Escrito presentado por la Subcoordinacion Nacional de Control Social del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, el 29 de diciembre de 2023, a las
11h40.

e Escrito presentado por el Colectivo Yasunidos, el 01 de febrero de 2024, a las
07h14.

e FEscrito presentado por Sofia Lorena Torres Caiza, coordinadora de la veeduria
ciudadana, el 27 de febrero de 2024, a las 13h00.

Ademas el 26 de mayo de 2025 mediante el Oficio N° 002-2025 esta veeduria solicité lo

siguiente:

e Informe detallado de las gestiones realizadas en la fase de seguimiento dispuesta
por la Corte Constitucional, conforme lo establecido en el dictamen de fecha 23 de
mayo de 2023, dentro de la causa N° 6-22-CP/23.

e Detalle de las acciones informadas por parte de las autoridades obligadas por el
dictamen de 9 de mayo de 2023 y el auto de ampliacién y aclaracion de 23 de mayo
de 2023, dentro de la causa N° 6-22-CP/23 que hayan sido notificadas a la Corte.

En atencién al deber de transparencia, rendicion de cuentas y seguimiento efectivo al
cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Corte Constitucional, y con base en los
principios que rigen el control ciudadano sobre la actuacion de las instituciones del Estado,

se evidencia lo siguiente:

La Corte Constitucional no responde ninguno de los dos pedidos realizados por la veeduria
ya que la institucion no remite el informe detallado de las gestiones realizadas en la fase de
seguimiento dispuesta por la Corte Constitucional, conforme lo establecido en el dictamen
de fecha 23 de mayo de 2023, dentro de la causa N° 6-22-CP/23. Asi mismo el enlace y el
listado de los escritos presentados a la Corte Constitucional no corresponden a las acciones
informadas por parte de las autoridades obligadas por el dictamen de 9 de mayo de 2023 y
el auto de ampliacion y aclaracion de 23 de mayo de 2023, dentro de la causa N°

6-22-CP/23 que hayan sido notificadas a la Corte.

e La respuesta de la Corte Constitucional al pedido de la Veeduria permite deducir que
ha existido por parte de la institucién una ausencia de acciones concretas para dar

seguimiento a la causa N° 6-22-CP/23. En la informacion remitida no existen oficios

79



u otro tipo de documentos notificando o comunicando a las instituciones
responsables la obligacion de dar cumplimiento a la sentencia de la causa N°
6-22-CP/23. Tampoco hay documentacion de parte de las instituciones responsables
informando de acciones concretas a la Corte Constitucional para dar cumplimiento al
resultado de la consulta popular.

e El listado de la documentacion entregada por la Corte Constitucional corresponde en
parte a solicitudes y escritos previos a la realizacion de la Consulta Popular del
Yasuni del 20 de agosto de 2023, como es el caso del pedido de aclaracion de
Petroecuador y del Ministerio de Energia y Minas. La documentacion que
corresponde a fechas posteriores a la realizacion de la Consulta Popular son
unicamente escritos de organizaciones sociales que piden informacién y seguimiento
a la Corte Constitucional, entre los cuales se incluye el mismo oficio de solicitud de
informacién de esta veeduria.

e Es fundamental enfatizar que la Corte Constitucional es la unica institucién
observada por esta Veeduria que no concreté una reuniéon de enlace y que frente al
pedido de informacién Unicamente remitié informacién que ya es de acceso publico.
Ademas es de conocimiento de la Veeduria que la falta de respuesta ante el tema de
la Consulta Popular del Yasuni se ha mantenido frente a otros pedidos de
organizaciones de la sociedad civil que han solicitado se de paso a la fase de
seguimiento o que han informado sobre eventos preocupantes que podrian significar

el incumplimiento de la voluntad popular.

Conforme consta en el Oficio No. CC-SG-2024-1372-JUR, emitido por la Secretaria
General de la Corte Constitucional el 5 de marzo de 2024, en atencion a la solicitud
realizada mediante el oficio 006-2024 por parte de la Coordinadora de la Veeduria
Ciudadana, se puso en conocimiento el estado de la causa 6-22-CP/23, correspondiente al
seguimiento del dictamen de la Corte Constitucional emitido el 9 de mayo de 2023, con

auto de ampliacién y aclaracion de 23 de mayo de 2023.
1. Competencia institucional y atribuciones de seguimiento

La Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y conforme a lo
previsto en el articulo 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), asi como en el articulo 102 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, tiene la
competencia de verificar el cumplimiento de sus decisiones mediante procesos de

seguimiento a la ejecucion de dictamenes y sentencias.
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En este contexto, la Coordinaciéon de Seguimiento a Sentencias y Dictamenes
Constitucionales —organo técnico adscrito a la Secretaria Técnica Jurisdiccional (STJ)—
es la unidad encargada de realizar el andlisis de las acciones de cumplimiento reportadas
por las entidades obligadas, asi como de elaborar los borradores de autos de

verificacién, que posteriormente seran conocidos y resueltos por el Pleno de la Corte.
2. Estado actual del procedimiento de seguimiento
Del contenido del oficio antes citado, se desprende lo siguiente:

e La Corte reconoce la recepcion de escritos e informes de cumplimiento remitidos
por diversas instituciones publicas y colectivos ciudadanos, en los meses posteriores

a la emision del dictamen constitucional.

e Se indica expresamente que el andlisis de esta documentacién se encuentra en
curso dentro de la Coordinacion de Seguimiento, y que en el marco de sus
atribuciones se procedera a la elaboracién del respectivo borrador de auto de

verificacion del cumplimiento.

e La Corte recuerda que toda la documentacién correspondiente a la causa
6-22-CP/23 es de caracter publico, y puede ser consultada en el Sistema
Automatizado de la Corte Constitucional del Ecuador (SACC), garantizando asi el

principio de transparencia procesal.

3. Ausencia de resoluciones posteriores

Hasta la fecha de corte de esta revision (septiembre de 2025), no se ha hecho publica
ninguna resolucién, auto de seguimiento, ni pronunciamiento oficial adicional por
parte del Pleno de la Corte Constitucional en relacion con el grado de cumplimiento de las

medidas dispuestas en el dictamen 6-22-CP/23.

Tampoco se ha publicado convocatoria a audiencia publica, notificacion de resolucion
parcial, ni informes técnicos complementarios que den cuenta de un avance sustancial en la

fase de seguimiento procesal.
4. Conclusiones juridicas

o No existe evidencia publica de que el borrador del auto de verificaciéon haya sido

concluido ni elevado al conocimiento del Pleno de la Corte Constitucional hasta la
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presente fecha.

e El proceso de analisis documental e institucional se encuentra, presumiblemente,
aun en fase interna de sustanciacion técnica dentro de la Secretaria Técnica

Jurisdiccional.

e La falta de pronunciamiento formal no implica incumplimiento por parte de la
Corte, sino que obedece a los tiempos técnicos y jurisdiccionales propios del

procedimiento de verificacién de cumplimiento.

e Corresponde a las veedurias ciudadanas, en el marco de sus atribuciones legales,
continuar ejerciendo control social y, si lo estiman pertinente, solicitar
actualizaciones formales sobre el estado del seguimiento conforme al principio de

participacién y transparencia.

Se pone en conocimiento de los miembros de la veeduria que toda la documentacién de la
causa 6-22-CP es de caracter publico y puede ser consultada por la ciudadania a través del
Sistema Automatizado de la Corte Constitucional (“SACC”). El expediente electronico de la

causa 6-22-CP esta disponible en el siguiente enlace:

https://buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-externo/principal/fichaSentencia?nume

ro=6-22-CP%2F23

8.4. MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

El 26 de mayo de 2025 mediante Oficio N° 005-2025, esta Veeduria solicité a la entonces
Ministra del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Ariana Tanca, se confiera la

siguiente informacion:
1. Los informes de la situacién, localizacién y demas informacién vinculada a los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV). Tal informe debe detallar todas las sus sefales

de presencia reportadas en la region con respectivas coordenadas.

2. Los informes sobre la situacion de DDHH de las poblaciones cercanas al Bloque 43

desde el inicio hasta la actualidad.
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3. Las medidas inmediatas de reparacion de la naturaleza y proteccion del territorio de los
PIAV, que se han adoptado y que se adoptaran para el cumplimiento del dictamen y la

voluntad expresada en los comicios del 20 de agosto del 2023.

La solicitud fue respondida 5 de junio de 2025 mediante Oficio
MMDH-MMDH-2025-0546-OF al cual se adjunté el informe: ACCIONES PARA LA
PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO EN LA
ZONA INTANGIBLE TAGAERI TAROMENANE Y SU AREA DE INFLUENCIA. SOLICITUD
DE INFORMACION RESPECTO AL CIERRE DEL BLOQUE  43-ITT
(ISHPINGO-TAMBOCOCHA-TIPUTINI) EN EL PARQUE NACIONAL YASUNI.

Luego de revisar la informacion entregada por el entonces Ministerio de la Mujer y Derechos

Humanos. A continuacién se puede destacar los siguientes puntos clave de dicho informe:

- El informe reconoce la competencia de esta cartera del Estado con respecto a la
proteccién de la integridad y de la vida de los Pueblos Tagaeri y Taromenane debido
al proceso de medidas cautelares No. MC-91/06 en el que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) insta al Estado ecuatoriano a “adoptar
las medidas que sean necesarias para proteger el territorio en el que habitan,
incluyendo las acciones requeridas para impedir el ingreso de terceros.” Esta funcion
la cumple la Direccién de Monitoreo y Seguimiento de Proteccion a Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario (DMSPPIAV) que en el momento de la
respuesta entregada formaba parte del Ministerio de la Mujer y DDHH.

- Con respecto al requerimiento de los informes sobre los PIAV. El Ministerio responde
que debido al ACUERDO MINISTERIAL Nro. MMDH-MMDH-2022-0001-A del 13 de
diciembre de 2022 donde se “declara como confidencial la informacién vinculada a
PIAV de la Direccién de Monitoreo y Seguimiento de Proteccién a Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario”, para el Ministerio “no es posible proceder con la entrega
de este tipo de informacién sensible de la ubicacion de estos pueblos porque la
difusiéon de esta informacion y su posible filtracion, pondria en riesgo la integridad
fisica y cultural de los PIAV, y por ende vulneraria sus derechos fundamentales.”

- Para el segundo punto de informacién en el que solicita los informes sobre la
situacion de DDHH de las poblaciones cercanas al bloque 43 desde el inicio hasta la
actualidad, el informe indica que “el MMDH-DMSPPIAYV, tiene como competencia
exclusiva la atencion y seguimiento de la proteccion de los PIAV, sin tener
atribuciones directas sobre las poblaciones colindantes a los territorios de estos

pueblos.” Ademas afade que “en el marco de las competencias del MMDH, no se
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dispone de informacién especifica de las poblaciones préximas al Bloque 43.” Sin
embargo, de acuerdo a la Declaratoria de Interés Nacional de la Explotacion
Petrolera de los Bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni se resolvié
“Instaurar un sistema de monitoreo integral de las actividades extractivas
autorizadas en los Bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, para
precautelar los derechos de las personas, los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, especialmente los derechos de los
pueblos en aislamiento voluntario; los derechos de la naturaleza y la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.” Esto quiere decir que el
monitoreo debia hacerse también para garantizar y registrar el efectivo cumplimiento
de los derechos de todas las personas afectadas por la explotacion petrolera en los
Bloques 31 y 43. Asimismo era competencia del entonces Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos “todas [las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones, delegaciones, derechos, obligaciones, presupuesto, recursos,
bienes y en general, todos los activos y pasivos que consten en leyes, decretos,
reglamentos y demas normativa vigente, asi como convenios, contratos y otros
instrumentos juridicos de la Secretaria de Derechos Humanos.”

Finalmente para el tercer punto de informacion solicitada sobre las medidas
inmediatas de reparacién de la naturaleza y proteccién del territorio de los PIAV, que
se han adoptado y que se adoptaran para el cumplimiento del dictamen y la voluntad
expresada en los comicios del 20 de agosto del 2023, el informe del Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos responde que se han realizado inducciones en tematica
de derechos humanos y PIAV en el Bloque 43 y socializacion del “Protocolo de
Conducta que rige a los sujetos de control que desarrollan actividades
hidrocarburiferas en zonas adyacentes y/o colindantes con la Zona Intangible
Tagaeri Taromenane y su zona de amortiguamiento”. En total se capacité 1983
trabajadores durante el periodo enero 2019- abril 2025 a través de la DMSPPIAV
que realizdé un total de 49 inducciones al personal de Petroecuador, contratistas y
subcontratistas que operan en el Bloque 43. También se realizaron patrullajes en el
Bloque 43 colindante con la Zona Intangible Tagaeri Taromenane “a fin de buscar
sefiales de presencia de PIAV o afectaciones/amenazas al territorio de estos
pueblos, en cumplimiento de su mision institucional.” De 2019 a 2025 se han

realizado un total de 33 patrullajes para este tipo de monitoreos en el Bloque 43.



8.5. DEFENSORIA DEL PUEBLO

En el marco del seguimiento a la implementacion del dictamen N.° 6-22-CP/23 de la Corte
Constitucional, emitido con ocasién de la consulta popular del 20 de agosto de 2023 sobre
la conservacion del crudo del Bloque 43 (ITT) en el Parque Nacional Yasuni, se dirigieron a
la Defensoria del Pueblo diversos requerimientos de informacioén, con el objetivo de conocer
las acciones institucionales desplegadas en relacion con el cumplimiento del mandato

popular y constitucional.

Mediante oficio No. 003-2025, ingresado el 27 de mayo de 2025 a través del tramite externo
No. DPE-DGD-2025-08736-E, se solicitd formalmente a la Defensoria del Pueblo:

1. La entrega de un cronograma y hoja de ruta institucional destinados a vigilar el
cumplimiento del dictamen constitucional referido y el resultado de la consulta
popular; y

2. La remision de informes, documentos o insumos técnicos o juridicos vinculados a
inspecciones, visitas o procesos llevados a cabo por la institucidon en relacion con el
Bloque 43.

Con fecha 6 de junio de 2025, mediante oficio Nro. DPE-DPE-2025-0381-0O, suscrito por el
Dr. César Marcel Cérdova Valverde en calidad de Defensor del Pueblo encargado, se emitio
respuesta formal a dicho requerimiento. En ella, la Defensoria del Pueblo manifiesta que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6, literal i), de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, la instituciéon Unicamente esta facultada para realizar el seguimiento de sentencias o
acuerdos reparatorios cuando exista una delegacion expresa por parte de los jueces

constitucionales.

En este sentido, tras el analisis del contenido del dictamen N.° 6-22-CP/23 de la Corte
Constitucional, la Defensoria sefala que no ha recibido atribucién expresa para dar
seguimiento al cumplimiento del mencionado pronunciamiento, razén por la cual no se
encuentra legalmente habilitada para emitir cronogramas, hojas de ruta ni asumir un rol de

control o supervision directa sobre su ejecucion.

Adicionalmente, se informa que la Corte Constitucional dispuso la creacion de un comité
interinstitucional conformado por entidades del Ejecutivo, el cual seria el érgano encargado
de planificar y llevar a cabo el retiro progresivo y ordenado de las actividades extractivas en

el Bloque 43, conforme al mandato popular.
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No obstante, en su comunicacién, la Defensoria del Pueblo reitera su compromiso con los
principios constitucionales y los instrumentos internacionales de derechos humanos y
derechos de la naturaleza, manifestando su disposicion a actuar dentro del marco de sus

competencias.

Cabe sefialar que, en una reunién mantenida con anterioridad, el 30 de enero de 2024,
entre funcionarios de la Defensoria del Pueblo y representantes de instancias ciudadanas,
se habia acordado —como parte de un proceso de colaboracion interinstitucional— la
construccion conjunta de una hoja de ruta para realizar visitas de verificacion al Bloque 43,
asi como el intercambio de informacion relevante con el fin de facilitar el seguimiento al
cumplimiento del dictamen constitucional. Estos compromisos, sin embargo, no son
referidos ni retomados en el oficio de respuesta de junio de 2025, lo cual podria
interpretarse como una modificacion sustancial de la posicion institucional previamente

manifestada.

En cuanto a la solicitud especifica de informes y documentacién técnica relacionada con
inspecciones u otras actuaciones de la Defensoria del Pueblo en el Bloque 43, no se remitio
documento alguno ni se hizo referencia a la existencia o inexistencia de tales insumos, lo
cual representa una omision relevante frente al principio de transparencia y el deber de

colaboracion entre instituciones que actuan en el ambito de la garantia de derechos.

En suma, la respuesta institucional emitida limita la participacion de la Defensoria del
Pueblo a un rol estrictamente enmarcado en sus competencias legales, excluyendo toda
actuacion proactiva en relacién con el seguimiento del dictamen constitucional sobre el
Yasuni. Esta postura, si bien juridicamente fundamentada, contrasta con el compromiso
previo de apoyo técnico y articulacion interinstitucional, y deja sin respuesta efectiva
aspectos esenciales del requerimiento de informacion formulado. Ello plantea la necesidad
de evaluar mecanismos juridicos e institucionales adicionales que garanticen el monitoreo
independiente del cumplimiento del mandato popular y constitucional en materia de

derechos de la naturaleza.

9. ANALISIS DE DOCUMENTACION SOLICITADA POR LA VEEDURIA A OTRAS
INSTITUCIONES Y DOCUMENTACION DE ACCESO PUBLICO
9.1. ASAMBLEA NACIONAL

El 27 de febrero de 2024 la Veeduria envid un oficio de solicitud de acceso a la informacién

publica Sefiora Doctora Mariana Yumbay Yallico, Asambleista por Bolivar, en el que se

solicito lo siguiente:
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1. Se haga participe a esta veeduria de la informacion entregada por parte de
Petroecuador que en su calidad de asambleista haya solicitado en referencia al

objeto que ocupa a esta iniciativa ciudadana.

El requerimiento fue respondido el 29 de febrero de 2024 mediante correo electrénico con el

siguiente texto:

Estimada compariera.

Sofia Torres.

Coordinadora de la veeduria ciudadana que vigila el cumplimiento de la Consulta Popular
del Yasuni ITT.

Colectivo Yasunidos.

En atencién a su solicitud de informacion, respecto del cumplimiento de la Consulta Popular

sobre el Bloque 43 celebrada el pasado 20 de agosto.

Nos permitimos adjuntar la informaciéon que nos entregd Petroecuador, ademas envi6 el
siguiente link://nub https e.eppetroecuador.ec/index.php/s/qcQSJ2MEH2dKMGY

Por favor confirmar que la informacion enviada ha llegado muy amable, gracias

Atentamente.

Bolivar Beltran
EQUIPO ASAMBLEISTA MARIANA YUMBAY

Luego de revisar la informacién entregada por la Corte Constitucional en respuesta al oficio
de esta veeduria la asambleista Mariana Yumbay solicita mediante oficio Nro.
AN-13-MYY-2024, de fecha 29 de enero de 2024, a Petroecuador informacion referente a
Consulta popular crudo ITT - Bloque 43.

e En el documento se da respuesta a los 19 puntos, de los cuales tan solo se entrega
informacion de 5 preguntas (5, 7, 9, 11 y 18), de las demas existen contestaciones
por parte de entidades de EP PETROECUADOR. A continuacion de la informacién y
documentacion proporcionada se puede rescatar el siguiente analisis de los 19

puntos:
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Al igual que la respuesta de EP PETROECUADOR, se detalla que se generaron
informes preliminares. Sin embargo, la peticion por parte de la veeduria habla de
informes detallados pero la respuesta se enfoca en informes preliminares. En cuanto
a las mesas de trabajo que se menciona, no se detalla que instituciones ni que se
trato en las mesas de trabajo.

Nuevamente se observa que no se ha generado el plan de cierre, retiro y
remediacion. Se argumenta que una accion de la magnitud del retiro de la
infraestructura, la actividad y la remediacion tiene que ser ordenada y progresiva ya
que implica un sin numero de implicaciones juridicas, econdmicas, sociales y
ambientales.

No se envi6 el cronograma aduciendo que es necesario la definicion de un marco
juridico que agrupe las distintas instituciones.

En cuanto a los suscrito nuevos vinculos contractuales. La respuesta que da
Petroecuador frente a la pregunta es ambigua. Si bien EP PETROECUADOR senala
que no se han generado nuevos vinculos contractuales, no hay documentos que
respalden esa respuesta, tan solo la resolucion del Gerente de Activo.

A través de la Asamblea Nacional, se proporciona la informacion correspondiente en
el Anexo 2. En esta carpeta se encuentran las respuestas por parte de MAE
(MAATE) desde el afio 2016 al 2023 de las acciones realizadas ante eventos de
remediacién de las diferentes plataformas. Sin embargo, no se proporciona la
informacion detallada de los informes de remediacion de dichos puntos en cada
periodo como se solicitd por parte de la veeduria.

La informacibn no se encontraba disponible en la nube corporativa
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/gcQSJ2MBH2dKMGY, la cual tenia una
vigencia de 15 dias, al igual que sucedié en la respuesta anexada por EP
PETROECUADOR.

La Gerencia de Comercio Internacional ha detallado el volumen y monto de
exportaciones de crudo Napo, que proviene de varios bloques, incluyendo el Bloque
43, y representa el 40% de la produccion total de este tipo de crudo segun
estimaciones del Ministerio de Energia y Minas para 2024-2027. La informacion
entregada se encuentra en el Anexo 3, 4 y 5 proporcionado, la informacion es parcial
y separada, ya que en el Anexo 3 tiene la produccion por pozo por mes y por afo,
pero no por el niumero de pozo y bloque. El Anexo 4 tiene informacion de Opex y
Capex, por pozo y por bloque, pero no por mes tan solo por afno. Ademas que solo
hay informacion de 6 pozos. Y el Anexo 5 contiene la informacion por afio y meses

de la produccion de barriles y el monto en ddlares, sin embargo no se encuentra
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

desglosado por pozo y bloque. Finalmente, la argumentacion para no dar el detalle
de la cantidad de barriles extraidos para exportacién es que dichas exportaciones se
realizan desde el terminal maritimo de OCP, donde se mezclan y almacenan crudos
de diversas calidades y origenes.

La informacibn no se encontraba disponible en la nube corporativa

https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/gcQSJ2M8H2dKMGY, la cual tenia una

vigencia de 15 dias, al igual que sucedié en la respuesta anexada por EP
PETROECUADOR.

Se encuentra disponible en el Anexo 6 los programas de compensacion por
comunidad, y el monto de indemnizacion de las comunidades kichwas de Chiro Isla,
Sinchichita, San Vicente, Boca Tiputini, Puerto Miranda, Puerto Quinche y waorani
de Kawymeno. Ademas de los convenios que han sido firmados y aprobados por
comunidad para indemnizar, sin embargo, no existe detalle en documentacién
adicional del tipo de compensacién que se realizé y cual es la naturaleza de la
compensacion.

De igual forma que en el punto 9, la informacién se encuentra parcial y no existe el
detalle de los informes de compensacion por comunidad, soélo informacién general
de los convenios firmados completados y pendientes.

En respuesta envio el Anexo 7, el cual contiene la localizacion de todos los pozos
por bloque y tipo del Bloque 43 ITT. La informacion es completa.

La informacibn no se encontraba disponible en la nube corporativa
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/qcQSJ2MB8H2dKMGY, la cual tenia una
vigencia de 15 dias, al igual que sucedié en la respuesta anexada por EP
PETROECUADOR.

La informacibn no se encontraba disponible en la nube corporativa
https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/gcQSJ2MB8H2dKMGY, la cual tenia una
vigencia de 15 dias, al igual que sucedié en la respuesta anexada por EP
PETROECUADOR.

La informacion no se encontraba disponible en la nube corporativa

https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/gcQSJ2MBH2dKMGY, la cual tenia una

vigencia de 15 dias, al igual que sucedid en la respuesta anexada por EP
PETROECUADOR.
La informacion no se encontraba disponible en la nube corporativa

https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/acQSJ2MB8H2dKMGY, la cual tenia una

vigencia de 15 dias, al igual que sucedié en la respuesta anexada por EP
PETROECUADOR.
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16. La informacion del estado de los mecheros, ubicacién y detalle se encuentra en el
Memorando Nro. PETRO-EXP-2024-0204-M en contestacion a la Asamblea
Nacional. Sin embargo, no existe informacién complementaria por parte de la EP
PETROECUADOR.

17.La informacion no se encontraba disponible en la nube corporativa

https://nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/gcQSJ2M8H2dKMGY, la cual tenia una

vigencia de 15 dias, al igual que sucedié en la respuesta anexada por EP
PETROECUADOR.

18. El costo por barril del bloque 43 ITT proporcionada a través de la Asamblea Nacional
se encuentra en el Anexo 8. Aunque se proporciona los costos por mes en el afio
2023, ademas del OPEX TOTAL, OPEX (sin PP: 00, 50, 98, 99), CAPEX,
produccion, costo de produccion, costo de operacion e indicador de costo total. Sin
embargo, la informacion de la pérdida de grados API que implica mezclar el crudo
del ITT con el crudo del Napo no se encuentra disponible.

19. El plan financiero para el cierre del bloque 43 no fue enviado, alegando que “siendo
un proceso inédito que no se ha realizado en la industria petrolera, es necesario se
efectien sendas reformas al marco juridico aplicable para instrumentar el

cumplimiento del Dictamen Nro. 6-22-CP/23.”

A continuacion estan el nombre de los anexos entregados:

e anexo_1 - antecedentes03944200017073518310140767001707442572.zip
e anexo_2 - pregunta_50654371001707442572.zip

e anexo_3 - pregunta_70160994001707442573.zip

e anexo_4 - pregunta_7_fin0559466001707442573.zip

e anexo_5 - respuesta 7 ci0964866001707442573.zip

e anexo_6 - preguntas 9 y 100366419001707442574.zip

e anexo_7_- pregunta_110737513001707442574.zip

e anexo_8 - pregunta_180130517001707442575.zip

El 28 de junio del 2025 la veeduria tuvo acceso a un documento con informacién solicitada
por la asambleista Jahiren Elizabeth Noriega Donoso, quien hizo requerimiento de
informacién en relacion a las acciones emprendidas por el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, en el marco del Dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional, en el cual se
determind el cierre del Bloque 43-ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini) en el Parque Nacional

Yasuni.
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La asambleista hace cuatro grandes pedidos de informacién que son:

1) Los informes de la situacion, localizacion y demas informacion vinculada a los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV). Tal informe debe detallar todas las sus sefales
de presencia reportadas en la regidén con respectivas coordenadas,

2) Los informes sobre la situacion de DDHH de las poblaciones cercanas al Bloque 43
desde el inicio hasta la actualidad,

3) Las medidas inmediatas de reparacion de la naturaleza y proteccién del territorio de los
PIAV, que se han adoptado y que se adoptaran para el cumplimiento del dictamen y la
voluntad expresada en los comicios del 20 de agosto del 2023 y

4) Coordinacién Interinstitucional para cierre del Bloque 43.

A continuacién un resumen de las respuestas emitidas por el Ministerio de la Mujer y DDHH,
que puede ser verificada en el siguiente link:
https://drive.google.com/file/d/1KLL5zTPSkkawlpglTSRCNTZU1vp 2A1n/view?usp=sharing

Los informes de la situacién, localizacion y demas informaciéon vinculada a los
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV). Tal informe debe detallar todas

las sus senales de presencia reportadas en la regiéon con respectivas coordenadas.

Citando el articulo 57 de la Constitucién, el Convenio 169 de la Convencion Internacional
del trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, el articulo 3 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
declaratoria de confidencialidad de informacion relacionada con los PIAV mediante acuerdo
ministerial del 13 de diciembre del 2022 (entre otros), el ministerio de DDHH no considera
posible hacer la entrega de la informacién solicitada, argumentando que una filtracién de

esta informacion podria poner en peligro a los PIAV.

Los informes sobre la situacion de DDHH de las poblaciones cercanas al Bloque 43

desde el inicio hasta la actualidad.

El ministerio recuerda a la veeduria que dentro de sus competencias se encuentran
obligaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, asi como la
proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Quien tiene la competencia
de defensa de DDHH en territorio nacional es la Defensoria del Pueblo y por eso solicitan

que este requerimiento sea redirigido a dicha institucién.
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Las medidas inmediatas de reparaciéon de la naturaleza y proteccion del territorio de
los PIAV, que se han adoptado y que se adoptaran para el cumplimiento del dictamen

y la voluntad expresada en los comicios del 20 de agosto del 2023.

Dentro de la informacion que provee en Ministerio de DDHH se resaltan los

siguientes puntos:

e El Bloque petrolero 43 traslapa con la Zona de Amortiguamiento (ZA) de la ZITT

e Mediante monitoreos del bloque 43 y sus alrededores se han detectado una alta
diversidad de fauna y flora que podrian ser de provecho para los PIAV

e Lazona alrededor del bloque 43 presenta condiciones favorables para la movilidad
de los PIAV. Esto no quiere decir que estas estén aptas a nivel ecoldgico, sino que la
zona forma parte del territorio por el que los PIAV se podrian mover.

e Se ha hecho inducciones sobre protocolos a seguir si es que algun trabajador de
Petroecuador se topa con los PIAV

e Desde 2019 se han hecho 49 inducciones.

e Desde 2019 hasta abril de 2025 se han realizado 33 patrullajes en el bloque 43. No
se han podido hacer mas patrullajes por una prohibicion de dirigentes de la
comunidad Waorani de Kawimeno.

e El ministerio hace notar que los resultados de sus monitoreos no son del todo
confiables pues los PIAV estan en continuo movimiento ya sea por voluntad propia o
por presiones externas.

e En sus patrullajes por el bloque 43 no detectoé presencia de PIAV, pero si se
encontraron senales de fauna, flora, pantanos y demas factores ecosistémicos
que pueden formar parte de la vida cotidiana de los PIAV

e El ministerio también advierte que los patrullajes deben continuar hacia el sur del
bloque 43 pues la competencia de recursos de subsistencia puede provocar
contactos forzados con los PIAV

e En los patrullajes realizados en la zona de amortiguamiento de la ZITT, que colinda
con el Bloque 43 en el sector de Nashifio, se observé un ecosistema con recursos
que podrian ser aprovechados por los PIAV, como flora y fauna que es propia de la
dieta de estos pueblos en situacion de aislamiento.

e Los conflictos existentes en la poblaciéon colindante a las areas de habitat de los
PIAV, pueden generar afectaciones o incrementar las presiones por el
aprovechamiento de recursos de la selva que son utilizados tanto por los PIAV como

por las poblaciones vecinas.
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Tras el analisis de la informacion remitida por la Asamblea Nacional en respuesta a los
oficios solicitados por la Veeduria, se constata nuevamente un incumplimiento sustancial de
la consulta popular del Yasuni y del dictamen 6-22-CP/23. De los 19 puntos requeridos,
Petroecuador respondié de manera parcial unicamente a cinco, entregando documentos
preliminares en lugar de informes detallados y negando informacion clave sobre
cronogramas, plan de cierre, remediacion y contratos. La empresa se limité a justificar la
falta de acciones con el argumento de que se requiere un marco juridico y coordinacion
interinstitucional, sin presentar pruebas concretas de avances en el proceso de cierre del
Bloque 43 ITT.

La informacién entregada sobre exportaciones, produccion, gastos e ingresos petroleros se
encuentra incompleta, fragmentada y sin desgloses por pozo o bloque, lo que imposibilita un
analisis riguroso sobre el impacto econémico del Bloque 43. Ademas, el uso de plataformas
digitales con enlaces de acceso limitado a 15 dias constituye un obstaculo deliberado para
la transparencia y el control social. Respecto a los convenios de compensacion comunitaria,
los anexos enviados carecen de detalles sobre la naturaleza, tipo de obras o servicios
ejecutados, y se limitan a cifras globales sin trazabilidad, reproduciendo la misma opacidad

detectada en otras respuestas institucionales.

Por otra parte, las solicitudes realizadas por la Asamblea a instancias como el Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos muestran un déficit claro en la proteccion de los PIAV y de
los derechos humanos de las comunidades colindantes. Aunque el Ministerio reconoce la
existencia de protocolos, patrullajes y capacitaciones, las acciones reportadas son formales
y no constituyen medidas concretas de reparacion ni de proteccion efectiva. La negativa a
entregar informacion bajo el argumento de confidencialidad sin ofrecer alternativas seguras
también limita la capacidad de control ciudadano, mientras que la ausencia de un plan

operativo y de financiamiento confirma la falta de ejecucion real del mandato popular.

En conclusion, la documentacion recibida por la Veeduria confirma que, a casi dos anos de
la consulta popular, el Estado ecuatoriano —a través de Petroecuador y de los ministerios
responsables— no ha implementado acciones materiales para garantizar el retiro de la
infraestructura petrolera, la remediacién ambiental ni la proteccion de los pueblos en
aislamiento voluntario. Las respuestas incompletas, ambiguas y fragmentadas, sumadas a
la ausencia de un plan de cierre aprobado con cronograma, presupuesto y responsables
definidos, constituyen un incumplimiento directo a la voluntad popular expresada en las
urnas. Esta inaccion prolonga la explotacion en el Yasuni, vulnera derechos humanos y de

la naturaleza, y erosiona la confianza en los mecanismos democraticos del pais.
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9.2. COMITE DE EJECUCION DE LA VOLUNTAD POPULAR YASUNI - ITT
(CEVP YASUNI-ITT)

El 20 de agosto del 2024 el Comité de Ejecucidon de la Voluntad Popular Yasuni - ITT
presentd un informe de 304 paginas llamado INFORME SOBRE IMPACTOS, PUNTOS DE
ATENCION Y ACCIONES EJECUTADAS RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA
CONSULTA POPULAR PARA EL CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y
ABANDONO DEL BLOQUE 43 ITT.

En una primera parte establece los antecedentes del bloque 43 ITT, exponiendo informacion
general como su adjudicacién, licencias ambientales o su declaratoria de interés nacional.
También se establecen aspectos técnicos como la produccién o la infraestructura dentro del

bloque.

El andlisis hecho por el CEVP YASUNI-ITT se basa en tres escenarios. 1) Declinacién
natural 2) Declinacion anticipada a 5 afos y 3) Declinaciéon anticipada a 4 anos. El analisis
también incluye ciertas consideraciones y restricciones para la ejecucién de un plan de

cierre.

Las conclusiones del informe son que el cierre del bloque 43 del Yasuni tendra un impacto
economico significativo para el Estado de entre 2.198 y 3.581 millones, también se

menciona que el cierre y abandono del bloque costara 1.345 millones.

Como recomendaciones de préoximas acciones el informe menciona que se debe continuar
con una instrumentalizacién legal que incluya una actualizacién de normativa y una

contratacion de consultorias especializadas.

El informe del CEVP YASUNI-ITT se publicé el 20 de agosto, la Veeduria han encontrado

puntos importantes para mencionar sobre dicho informe.

e Mucha de la informacién del informe del CEVP YASUNI-ITT, son datos que esta
Veeduria solicitd con anterioridad a las instituciones observadas y, por lo tanto, ya ha
sido analizada en otras secciones del presente informe.

e El informe del CEVP YASUNI-ITT es un extenso documento de 304 hojas. Sin
embargo, solo 149 paginas corresponden al cuerpo del informe. Las restantes 155

hojas se refieren a Anexos con informacion repetida y que no aporta al proceso

94



transparente de actividades de cierre y salida de operaciones petroleras en el bloque
43.

e En el informe se menciona que existe un pozo que ya ha sido abandonado y que
restan 246 por abandonar. Pero no se incluye evidencia de que el pozo haya sido
“abandonado” como por ejemplo el nombre y la fecha de abandono, o una fotografia
de la placa que por normativa ambiental debe colocarse en superficie.El informe
tampoco proporciona evidencias de que tal pozo haya sido cerrado de acuerdo a la
normativa ambiental.

e Entre 2016 y 2022 el Ministerio de Ambiente y Petroecuador reportaron a la Corte
Constitucional 26 eventos (eventos ambientales de derramamiento, menores de 5
barriles de crudo o menores a 70 galones de diesel) en el bloque 43. En el informe
del CEVP YASUNI-ITT se reportan 29 eventos en el bloque 43. Esto significa que en
el aflo en que Petroecuador debid parar la explotacién, se dieron 3 derrames mas.

e El informe menciona, sin ningun respaldo técnico, que ninguno de los 29 derrames
registrados en el bloque 43 ha afectado al ambiente. Dado que todo derrame de
hidrocarburos genera un impacto negativo en el ambiente, esta aseveracion es falsa.

e Todos los escenarios planteados en el informe del CEVP YASUNI-ITT son un claro
incumplimiento a la sentencia de la Corte Constitucional que establece que el cierre
y abandono de toda explotacion petrolera debe hacerse en un afio después que los
resultados de la consulta popular se hagan oficiales.

e Se presentan tres escenarios de analisis del bloque: a) Declinacién natural
en un tiempo de 13 afios y un volumen acumulado de 42.5 MMBLS; b)
declinaciéon anticipada a 5 anos, en un tiempo de 5 afios 5 meses y un
volumen acumulado de 32.4 MMBLS; y c¢) declinacién anticipada a 4 afos, en

un tiempo de 4 afios y con un volumen de 28.4 MMBLS.

El informe refleja un incumplimiento evidente de la consulta popular del Yasuni de agosto de
2023, donde la mayoria de ecuatorianos decidid mantener indefinidamente el crudo del
Bloque 43 bajo tierra. Aunque se reconoce la creacion del Comité de Ejecucion de la
Voluntad Popular Yasuni—ITT y la elaboraciéon de un plan de cierre, las acciones concretas
de retiro y abandono de operaciones siguen sin ejecutarse plenamente. Las instituciones
responsables han priorizado el calculo de pérdidas fiscales y la defensa de la continuidad
operativa, en lugar de garantizar un cronograma inmediato vy verificable de

desmantelamiento, como lo ordena la Corte Constitucional en su dictamen 6-22-CP/23.

Ademas, se identifican faltas graves en la implementacion de este mandato: se mantienen

contratos activos en el Bloque 43 que contravienen la prohibicion de nuevas relaciones
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contractuales, no se transparentan las metodologias para calcular los costos de cierre ni las
proyecciones fiscales, y se otorga mayor énfasis a los impactos econémicos que a los
compromisos ambientales y sociales. Esta postura evidencia un sesgo institucional que
debilita la ejecucién del mandato popular, incumpliendo la obligacion de reparar
integralmente tanto a las comunidades indigenas afectadas como a la naturaleza en un area

tan sensible como el Parque Nacional Yasuni.

9.3. DOCUMENTACION PUBLICA DE EP PETROECUADOR
Ademas de la informacién entregada por EP Petroecuador, la Veeduria considerd necesario
hacer un analisis de la documentacion de acceso publico que emite esta institucion. Desde
su conformacioén hasta la fecha de cierre de este informe, se ha monitoreado la informacion

publicada en la pagina web de la empresa.

Para iniciar este proceso, se realizé una revision de las cifras de produccién publicadas del
Bloque 43 - ITT. De acuerdo con el Informe Estadistico Mensual de Julio de 2024, la

produccién de este bloque entre enero y julio de este afio ha sido la siguiente:

GRAFICO 2
CAMPOS ANO 2024 ENERO - JULIO
Var.
0,

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio 2024 2023 247"23

Tiputini 427.820 387.393 396.294 383.259 395.599 242.597 332.184 2.565.145 3.304.238 -22,4

Tambococha 481.551 437.461 451.546 434.974 440.402 274.020 383.767 2.903.721 4.276.760 -32,1

Ishpingo 806.210 767.417 797.858 754.458 786.175 517.673 707.986 5.137.778 3.662.398 40,3

Bloque 43 1.715.581 1.592.271 1.645.698 | 1.572.691 | 1.622.176 | 1.034.290 1.423.936 | 10.606.644 | 11.243.396 -5,7
ITT

Fuente: Crudo por campos, cifras en barriles - Petroecuador.

El cuadro proporcionado por Petroecuador da cuenta de varios puntos preocupantes para el
objeto de la presente Veeduria debido a que, de conformidad con lo dispuesto en el
dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional del Ecuador, Petroecuador debe realizar el
retiro progresivo y ordenado de toda actividad relacionada a la extraccién de petréleo en un

plazo no mayor a un afo desde la notificacion de los resultados oficiales.

Asi, si bien las cifras generales muestran una reduccion en la produccién petrolera del

Bloque 43 entre 2023 y 2024, las cifras mensuales nos permiten concluir que no se trata de
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una accion deliberada de Petroecuador para el cierre progresivo y ordenado del bloque
segun la cual cada mes de forma consistente y progresiva se iria reduciendo la produccion.
Por el contrario, se puede ver como a pesar de que entre enero y febrero se reduce la
produccién del ITT en 123.310 barriles, luego en marzo esta subidé 53.427 barriles para

después bajar 587.886 barriles en junio y nuevamente aumentar 389.646 en julio.

Al respecto, el documento de “Alternativas fiscales” entregado a la Corte Constitucional

analiza dicha variacion en la produccién y da la siguiente explicacion:

El Grafico 3 “contiene la extraccion petrolera en el bloque ITT desde su inicio en 2016 hasta
la actualidad. Los volumenes extraidos mantienen una tendencia declinante desde 2019,
cuando alcanzaron su maximo de 81.000 barriles diarios, hasta sus valores actuales de
55.000, con una caida del 32%. La declinacion se ha amortiguado con la entrada del campo
Ishpingo, que contiene las mayores reservas. Sin embargo, el grafico sugiere que el campo
Ishpingo puede haber iniciado también una fase declinante. Ademas, la densidad del crudo
de al menos uno de los reservorios es muy alta (8 grados API), tornando casi inviable su

extraccion a precios rentables.

GRAFICO 3

Extraccidon petrolera en el Blogque ITT: 2016-2024 (Barriles diarios)

Fuentes: Petroamazonas 2020, Petroecuador 2021 a 2024.

El Gréfico 4 “representa la extraccion en los campos Tiputini y Tambococha, afectados por
una declinacién persistente, que alcanza al 65%. Este fenémeno obedece al rapido

aumento de la proporcién de agua de formacion (corte de agua), ocasionada por la alta
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viscosidad de los crudos pesados en los yacimientos. Actualmente el campo ITT genera 11
barriles de agua por cada barril de petréleo, que deben reinyectarse a costos altos. De esta
forma los pozos tienen una vida corta y pierden rapidamente rentabilidad, como ocurrié
también, aunque mas lentamente, en los bloques 16 y 67, administrados por Repsol,
empresa que decidid6 abandonar el pais en 2021. Infante, Jimenez y Parra (2021)
documentan este proceso con sélida informacion técnica y proyectan una rapida declinacioén

futura en el campo ITT hasta su agotamiento en 2035.”

GRAFICO 4

Extraccidn de Petréleo en Tambococha y Tiputini: 2016-2024 (Barriles Diarios)

Fuentes: Petroamazonas 2020, Petroecuador 2021 a 2024.

“En sintesis, el bloque ITT esta en un proceso de acelerada declinacién en dos de sus tres
campos (Tiputini y Tambococha), mientras que el mas reciente, Ishpingo, presenta mayores
problemas de rentabilidad por la elevada densidad de su crudo, y con alta probabilidad
declinara también en un futuro temprano. La posterior explotacién de este bloque requiere
altas inversiones de dudosa rentabilidad. En consecuencia, la moratoria de la decision
popular aprobada en la consulta de cerrar este bloque generara escasos recursos y
requerira inversiones que tienen un alto riesgo de generar pérdidas cuantiosas para el
Estado.”
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Con la culminacién de la perforacion de pozos en el ITT en febrero de este afo, se ha
tornado evidente que la produccién del petrdleo se encuentra en un franco proceso de
declinacion debido a las propias condiciones de los pozos (y no a la accidén gubernamental
para cumplir la consulta), pues en ocho meses de una produccion de 58.195 barriles de
petréleo por dia (BPPD) al 29 de agosto del 2023 se redujo a 52.601 BPPD al 30 de abril
del 2024.

De un promedio de 55.341 barriles de petroleo por dia (BPPD) en enero de 2024, la
produccion declind a 52.423 BPPD en abril, solo en tres meses, lo cual representa una
diferencia de 2.918 BPPD equivalente a una reduccion del 52%. En los 70 dias
comprendidos entre el 21 de febrero y el 30 de abril de este afio, una vez concluida la
perforacion de pozos y con 59 pozos cerrados, la produccién de petréleo se redujo de
54 539 BPPD a 52.601 BPPD, es decir una diferencia de 1.938 BPPD.

La linea azul punteada del Grafico 5 muestra la tendencia declinante de la produccién de

petréleo, sus valores se expresan en MBLS.

GRAFICO 5
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Fuente: EP Petroecuador Reportes de Produccion Fiscalizada Diaria 21 febrero 2024-30
abril 2024 Adaptacion: F. Reyes C.

La explicacion de este fendmeno se asienta en el hecho fisico del comportamiento del agua,
cuyo fundamento radica en que al ser un fluido simple y con una viscosidad menor a 1
centipoises tiene una movilidad mayor a la del petrdleo pesado, que es un fluido complejo
cuya viscosidad es mayor a los 300 centipoises, siendo este el motivo por el que con mayor
velocidad y volumen se moviliza desde cada uno de los yacimientos de petréleo hacia los

pozos productores.
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Asi se puede entender cuando se observa las cifras de la extraccion del agua de formacion,
tal como aparece en el Grafico 6, donde se observa que si bien la tendencia es ligeramente
declinante su comportamiento presenta picos que representan incrementos temporales. La
linea punteada roja muestra la tendencia, la que es mucho menos acentuada que la

correspondiente al petréleo.

GRAFICO 6
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Fuente: EP Petroecuador Reportes de Produccion Fiscalizada Diaria 21 febrero
2024-30 abril 2024 Adaptacion: F. Reyes C.

En conclusién, a partir del analisis especifico de la informaciéon publica provista por
Petroecuador EP para el periodo estudiado, esta Veeduria puede afirmar que no se ha
reportado una reduccién de la produccion de petréleo del Bloque 43 ITT motivada por el
cumplimiento de la sentencia y que, mas bien, la reduccién registrada en el periodo
estudiado corresponde a un proceso de declinacion natural debidos a la dinamica de fluidos
(petroleo vs. aguas de formacién), lo que empata con los analisis de expertos y expertas con
respecto a la calidad del crudo. Por tanto, se evidencia la falta de acciones de Petroecuador
EP tendientes al cumplimiento de la voluntad soberana del pueblo del Ecuador, expresada
en la consulta del 20 de agosto de 2023.
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10.

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

10.1. OBSERVACIONES A LA DOCUMENTACION ENTREGADA POR LAS
DISTINTAS INSTITUCIONES

10.1.1. EP PETROECUADOR

EP PETROECUADOR, no entregé la siguiente informacion solicitada por la veeduria:
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Informe detallado de las acciones tomadas a partir de la consulta popular del 20 de
agosto de 2023 para dar cumplimiento al mandato popular en los términos previstos
en el dictamen 6-22-CP de la Corte Constitucional.

El plan de cierre, retiro y remediacion de toda la infraestructura petrolera construida
en el Bloque 43, segun lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP de la Corte
Constitucional, asi como todos sus anexos y oficios relativos al mismo.

El cronograma de actividades y procesos conducentes al proceso de cierre, retiro y
remediacién ambiental del Bloque 43 para el cumplimiento del dictamen 6-22-CP.
Los contratos con sus anexos suscritos para la exploracion, explotacion petrolera y
cierre en el Bloque 43.

Un detalle de las acciones concretas orientadas a reparar integralmente a las
comunidades indigenas afectadas y dependientes de la empresa petrolera y a la
naturaleza afectada por la infraestructura instalada.

EP PETROECUADOR presenté un INFORME PRELIMINAR SOBRE IMPACTOS Y
PUNTOS DE ATENCION RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA
POPULAR PARA EL CIERRE ANTICIPADO DE OPERACIONES Y ABANDONO
DEL BLOQUE 43 ITT pero este informe no logra responder las solicitudes de
informacion de la veeduria.

Se evidencia que al momento de solicitud de informacion EP PETROECUADOR no
ha realizado la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para el cierre de
operaciones del bloque 43 ITT, como lo manda la normativa ambiental.

EP PETROECUADOR entregé documentacion donde se especifica la cantidad de
pozos adicionales luego de la consulta popular. Sin embargo, se solicité una
prérroga para la explotacion con el niumero de contrato EXP N° 2022118, lo cual
entorpece el proceso de cierre del bloque 43 ITT.

EP PETROECUADOR no presentd documentacion acerca del “detalle las
cantidades de barriles diarios obtenidos de cada bloque y que se transporta por el
Crudo Napo, acompanado por su grado API correspondiente” y “copia de cada uno
de los contratos de servicios para la produccion y transporte de crudo, que se

encuentran vigentes a la fecha, desglosado por bloque y grados API”, con la



argumentacién de que la “informacion requerida excede el tiempo, su alcance y
objeto”.

Existe informacion parcial proporcionada por EP PETROECUADOR acerca del gas
asociado que se produce en el Bloque 43 —ITT (genera electricidad o se quema) y el
consumo diario de diésel y la empresa provee la electricidad.

De acuerdo al proceso de cierre de pozos, en el periodo de diciembre 2023 a febrero
2024, solo se envid una solicitud de cierre de pozo correspondiente a ISH-052. Sin
embargo, de acuerdo a la informacion de EP PETROECUADOR, existen 63 pozos
que han sido cerrados con el corte de 29 de febrero de 2024. No se especifican las

fechas de cierre de los demas pozos.

Ademas con respecto a la informacion entregada por la empresa publica se observa lo

siguiente:
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Acceso a la informacién y transparencia: Ante el oficio del 24-ene-2024, EP
Petroecuador respondio solo 10 de 17 requerimientos (Of.
PETRO-EXP-2024-0027-O del 06-feb-2024), negando el resto por “exceder el
tiempo, alcance y objeto” de la veeduria. Esta negativa afecta informacion clave para
verificar el cierre: localizacion de pozos de produccién y reinyeccion, facilidades
(oleoductos, vias, puertos), calidad de agua-aire-suelo desde 2013, manejo de agua
de formacion y mecheros, contratos y datos econémicos desagregados mensuales y
por pozo. La misma respuesta restrictiva se repite en 2025
(PETRO-EXP-2025-0200-O y PETRO-EXP-2025-0251-0), lo que impide auditar el
cumplimiento del dictamen 6-22-CP/23.

Plan inexistente o no aprobado: Lo remitido (12-ago-2024) es una “actualizacién de
informe” con lineamientos y un cronograma tentativo (~5 afios y 5 meses), no un
Plan de Cierre, Retiro y Remediacién aprobado por autoridades competentes. Se
invoca la “necesidad de reformas legales” sin identificar qué normas requieren
reforma ni los tramites seguidos. Tras casi dos afos de la consulta, no hay
resolucion administrativa ni técnica que ponga en ejecucion un plan de cierre
validado.

Cronograma y procedimientos operativos: La empresa no presenta un cronograma
verificable con hitos, metas y responsables. Reconoce que “no dispone de
procedimientos especificos” para taponamiento de pozos en produccion y que “se
acogeria” al RAOHE, evidenciando ausencia de protocolos internos de abandono
acordes al mandato.

Continuidad operativa posterior a la consulta: Se reporta perforacién adicional (12

pozos Ishpingo en 2023-fin) amparada en contratos previos y reacondicionamientos



en 2024, incluso prérroga del contrato EXP-2022118 hasta 04-may-2024. Aunque se
afirma que no hubo “nuevos vinculos contractuales”, se mantuvieron actividades y
prérrogas que prolongan la explotacion, contraviniendo el espiritu y los efectos
inmediatos del dictamen (cese y cierre progresivo con medidas inmediatas).

e Tramite de abandono insuficiente: Solo consta una solicitud de cierre (ISHB-052,
05-feb-2024). Al 29-feb-2024 habia 262 pozos (186 produciendo, 12 reinyectores, 63
cerrados/inactivos, 1 abandonado), sin fechas de cierre para la mayoria. La brecha
entre el universo de pozos y los expedientes de abandono evidencia inaccién
sistematica.

e Monitoreo ambiental y pasivos: Se entregan 26 informes de ruido (2018-2024), uno
de ellos no es de ruido sino de emisiones; se niega 0 no se entrega el acervo
histérico completo de agua/aire/suelo (solo 1 informe de suelo) y la localizacién
detallada de instalaciones y mecheros. Esto impide dimensionar pasivos y
programar remediacion inmediata, exigida por la Corte para proteger naturaleza y
PIAV.

e Derrames e incidentes sin trazabilidad: Se reconoce 29 derrames (12 dentro del
PNY) y 2 incidentes con terceros, sin volumenes ni fichas técnicas por evento. Sin
cuantificacién ni tratamiento documentado no es posible verificar reparacion integral
ni remediacion efectiva.

e Datos econdmicos opacos: No se entregan ingresos/gastos mensuales,
CAPEX/OPEX y barriles por pozo desde 2013; lo remitido llega solo hasta 2023
pese a que la producciéon continué en 2024-2025.

e Compensacion social sin detalle verificable: Se informan convenios (83,04% de
“‘cumplimiento” con ~USD 16,07 M ejecutados e indemnizaciones por ~USD 2,33 M)
y pendientes por ~USD 41,19 M; sin embargo, no se desglosan obras/servicios ni
criterios de priorizacion, y persisten pendientes sustantivos (p.ej., 20 compromisos
de Kawymeno por USD 35,9 M).

e Inspeccion en campo obstaculizada: EP Petroecuador fija plazos y condiciones que,
junto con la oposicién comunitaria reportada, terminaron impidiendo visitas técnicas
de la veeduria. La empresa traslada la responsabilidad a las comunidades en lugar

de articular garantias para el control social ordenado por la Constitucion.

10.1.2.  MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

En la respuesta al oficio ingresado por la veeduria al Ministerio de Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica la Veeduria pudo comprobar inconsistencias e informacién de gran

importancia para el proceso. Al respecto hay varias observaciones puntuales:
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En el primer punto de su respuesta el MAATE adjunta una carpeta con todos los
informes correspondientes a la Declaratoria de Interés Nacional (DIN), luego en el
punto 9 la misma institucion declara que el “MAATE notifica que no existen pasivos
ambientales en el Bloque 43 y que por lo tanto no existe un plan de monitoreo.” Esto
entra en contradiccién directa con la informacion entregada en el punto 1 ya que el
DIN 18 registra un cambio importante y grave en la calidad de las muestras de agua
analizadas que el propio Ministerio “mal estado de conservacion del medio acuatico".
En el punto dos el MAATE no remite la informacion solicitada y se limita a responder
de forma general. Sin embargo, la razén por la que la Veeduria pregunté al respecto
a este ministerio fue porque en la reuniéon mantenida con la institucion se explicoé que
habia una diferencia de requerimientos entre las petroleras privadas y la petrolera
estatal, especificamente respecto a la pdliza exigida a petroleras privadas para
garantizar que existan los recursos necesarios para cumplir con el Plan de Cierre y
Abandono. No obstante este requisito es omitido para Petroecuador como petrolera
estatal por lo que aunque en teoria deberia tener un monto reservado para realizar
el Plan de Cierre y Abandono presentado al MAATE para obtener las licencias
ambientales de explotacién, no lo tiene por no estar obligado a contar con una
poliza.

En el punto cuatro al igual que en los anexos se evidencia que el MAATE no habia
recibido hasta la fecha del oficio de respuesta el Plan de Cierre y Abandono
actualizado. Ademas tras el analisis del informe remitido por la CEVP YASUNI-ITT
se concluye que este documento tampoco ha sido emitido para aprobacion del
MAATE hasta el 20 de agosto del presente afno.

En el punto ocho el MAATE declara que hasta la fecha del oficio de respuesta no
habia sido convocado para ningin espacio de coordinacion interinstitucional. Sin
embargo en el Oficio Nro. PETRO-EXP-2024-0027-0O del 6 de febrero, Petroecuador
habia dicho que en 2023 se realizaron reuniones de trabajo interinstitucionales y se
menciona al MAATE como parte de las instituciones con quienes se trabajo. Esta
evidente contradiccién entre lo dicho por el MAATE y Petroecuador genera serias
dudas sobre la veracidad de la informacién de las instituciones a las que la Veeduria
observa.

En el punto trece el MAATE no explica el porqué de la diferencia de requerimientos
financieros entre petroleras privadas y petroleras publicas. Pero el punto que mayor
preocupacién ha generado a la Veeduria es la siguiente declaracion:
“Adicionalmente, debemos indicar que, en la historia petrolera del Ecuador, desde la

primera perforacion de un pozo en el afio 1911 y desde la creacion del primer bloque



petrolero hace mas de 40 afios, nunca se ha cerrado un bloque petrolero, por ende,
en consecuencia, no es posible atender el requerimiento 1 y 2 de esta pregunta, ya
que no se ha realizado una actualizacion a la péliza para un plan de cierre y
abandono.” Esta respuesta es sumamente preocupante por parte de la institucion
encargada de cuidar la naturaleza y el medioambiente asi como de vigilar el
cumplimiento de estandares de operaciones que podrian poner en riesgo el derecho
a un ambiente sano de la poblacién. De acuerdo a esta declaracion en los mas de
cien afos de historia petrolera del Ecuador no existirian precedentes de cierre de
bloques petroleros a pesar de que en teoria la entrega de licencias ambientales
estan atadas a planes que deben garantizar el cuidado del medioambiente y la
remediacion de los ecosistemas en los casos en que haya impactos en los mismos.
Esta declaracion del MAATE levanta serias preocupaciones sobre el control de las
operaciones petroleras de forma general y no solo para el proceso correspondiente
al Bloque 43. En multiples ocasiones a lo largo de la historia del Ecuador los bloques
petroleros que dejan de ser rentables para las operadoras privadas (Repsol,
Chevron-Texaco)" son vendidos a empresas estatales que no solo no cuentan con
parametros de control para el cierre de sus operaciones por parte del MAATE sino
que ademas ni siquiera se les exige garantizar el monto necesario para cumplir con
los planes de cierre y abandono que presentan para la obtencién de permisos
ambientales. Tal accionar se traduciria en la practica en operaciones que jamas
contemplan los costos ambientales en su trabajo y en que la institucion encargada
de controlar el cuidado de la naturaleza ni siquiera contemple estandares para
monitorear el cumplimiento o incumplimiento de la normativa que debe vigilar.
Respuesta incompleta y derivativa (22-abr-2024): El MAATE contesta con un oficio
que, en lo sustantivo, redirige a documentos de terceros (oficios DIN/EP
Petroecuador) y a un enlace genérico (carpeta de DIN), sin entregar informes
propios, integrales y actualizados de impactos 2016-2024 ni analisis técnico de
cumplimiento post-consulta. Ello diluye su rol rector y obstaculiza el control social
efectivo.

Licencias vigentes sin ruta de extincion ni condicionamientos de cierre: Reconoce
que siguen vigentes dos licencias (Res. 315/2014 y 032-SUIA/2019) y afirma que “no
existe motivante” para extinguirlas sin debido proceso; sin embargo, no activa un
procedimiento para condicionarlas o modificarlas a la luz del dictamen 6-22-CP/23
(efectos inmediatos) ni formula un acto administrativo que imponga hitos y plazos

vinculantes de cierre/remediacion al operador.

1
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Plan de Cierre y Abandono - exigencia formal sin conduccion material: Pese a
otorgar plazos sucesivos a EP Petroecuador (oct-dic 2023 y ene-feb 2024), el
MAATE devuelve el tramite (23-feb-2024) por no remitir la actualizacion solicitada,
pero no acompafa con una hoja de ruta técnica ni con medidas
cautelares/condicionamientos que aseguren el cese ordenado y progresivo. La
“Matriz de Cierre y Abandono” remitida no suple un Plan aprobado con cronograma
valorado, fuentes de financiamiento y responsables.

Pasivos ambientales - negacion frente a evidencia oficial: EI MAATE niega la
existencia de pasivos en el ITT, pero el SUIA/PRAS muestra fuentes de
contaminacion con estado “pendiente de remediacién” (piscinas ISHP_01_PIT_01P,
ISHP_03_PIT_01P, TIPUTN_01_01P, entre otras). La contradiccion implica falla de
verificaciéon y control, y la ausencia de un Plan de Monitoreo de Pasivos especifico
para el B43.

Monitoreo ambiental insuficiente y fragmentario: Remite a informes DIN; de los mas
recientes, 7 de 10 sefialan aguas contaminadas en varios puntos (indice BMWP).
Aun asi, no presenta un programa correctivo con metas y plazos, ni resultados de
monitoreos propios sistematicos (aire/agua/suelo) 2016-2024, limitandose a registros
parciales (ruido) que no cubren los componentes criticos para el cierre.

Auditorias ambientales con rezago: De 5 auditorias referidas al ITT, sélo 1 aparece
aprobada (bienal 2014-2016); el resto se mantiene pendiente desde 2018. Este
atraso invalida el ciclo de mejora y reduce la capacidad sancionatoria y de
conduccion del cierre.

Coordinacién interinstitucional deficitaria: Informa no haber sido convocado a
instancias de coordinacién y no documenta acciones propias de liderazgo técnico
para el cumplimiento del dictamen. En 2025 no responde a un nuevo requerimiento
de la veeduria, afectando el principio de maxima publicidad y el control social.
Garantias financieras y asimetria regulatoria: Confirma que la pdliza/seguro para
licencias se exige solo a privados (art. 183 COA), no a EP Petroecuador; no propone
mecanismos alternativos (fondos de garantia, fideicomisos) que aseguren recursos
para la remediacion y abandono, una omision critica en el contexto de cierre.
Medidas para remediacion: EIl MAATE alega no poder fijar plazos ni costos por “no
ser su competencia”, cuando si le corresponde aprobar, condicionar y fiscalizar el
Plan de Cierre con medidas inmediatas para proteger y reparar la naturaleza. Falta
una resolucién que ordene al operador acciones verificables (taponamiento por
etapas, retiro de facilidades, manejo de agua de formacién y mecheros, etc).
Acciones sancionatorias incipientes: Solo consta un memorando (28-feb-2024) para

iniciar acciones administrativas por incumplimiento documental; no se acredita



seguimiento ni sanciones efectivas por la no presentacién o por incumplimientos

materiales de cierre/remediacion.

10.1.3. LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional nunca recibioé a la Veeduria para la reunién de enlace por lo
que fue la unica institucion observada con quien no se pudo concretar este espacio
de dialogo.

El oficio de respuesta entregado por la Corte Constitucional no respondié a ninguno
de los pedidos de la Veeduria y se limitd a entregar varios enlaces a informacion que
ya es publica.

El punto mas preocupante de esta respuesta por parte de la Corte Constitucional es
que pareciera no haberse realizado ninguna accién concreta para dar seguimiento al
cumplimiento de la Consulta Popular o en todo caso que la institucién decidié no
entregar informacion al respecto.

Ademas enfatizamos la gravedad del silencio de esta entidad frente a las multiples
declaraciones de autoridades que amenazan el respeto de la voluntad popular y por
lo tanto del precedente que esto implica para el respeto a los procesos de

democracia directa impulsados por la ciudadania.

10.1.4. MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS

A partir de la informacién remitida por esta institucién, la veeduria hace las siguientes
observaciones:
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Negativa sustantiva a la informacién clave sobre PIAV: EI MMDH invoca el Acuerdo
Ministerial  MMDH-MMDH-2022-0001-A para negar la entrega de datos de
localizacion y sefales de presencia de PIAV. Si bien la reserva de coordenadas
sensibles es razonable, la cartera debid proveer versiones agregadas vy
anonimizadas (zonificaciéon, matrices de riesgo, mapas sin coordenadas finas, series
temporales), indispensables para auditar el cumplimiento del dictamen 6-22-CP/23
sin poner en riesgo a los PIAV. La negativa total obstruye el control social.

Reducciéon indebida de competencias: El Ministerio afirma no tener atribuciones
sobre “poblaciones proximas al Bloque 43”, limitdndose a PIAV. Ello contradice la
Declaratoria de Interés Nacional (DIN) y las funciones heredadas de la ex Secretaria

de Derechos Humanos, que exigen un monitoreo integral de DD. HH. para todas las



poblaciones afectadas (no solo PIAV) y de los derechos de la naturaleza. La
autolimitacion deja sin cobertura a comunidades colindantes.

Medidas adoptadas de bajo impacto frente al estandar de “medidas inmediatas”: Las
acciones reportadas (49 inducciones a 1.983 trabajadores 2019-abr/2025,
socializacion del Protocolo de Conducta y 33 patrullajes 2019-2025) son
insuficientes respecto del mandato constitucional: no sustituyen planes operativos
con alertas tempranas, rutas de contingencia, protocolos de cierre y no contacto, y
mecanismos de reparacion verificables. Falta cronograma, metas, presupuesto y
fuentes de financiamiento.

Ausencia de productos verificables y reportabilidad: No se presentan informes
periodicos publicos (con metodologia, hallazgos, incidentes, medidas correctivas)
sobre riesgo PIAV, transito de terceros, o presiones sobre la Zona Intangible
Tagaeri-Taromenane (ZITT). Las cifras de capacitaciones y patrullajes carecen de
indicadores de resultado (p. e€j., reduccidon de riesgos, incidentes evitados,
activaciones del protocolo).

Fallas de coordinacion interinstitucional: No se evidencian actas, rutas ni acuerdos
operativos con EP Petroecuador, MAATE, Interior/FF. AA. o CNE para hacer exigible
el cierre progresivo y la proteccion efectiva del territorio PIAV. La respuesta se limita
a describir acciones propias, sin mostrar liderazgo ni articulacion acordes al mandato
popular.

Enfoque reactivo, no precautorio: El énfasis en inducciones y patrullajes es reactivo;
no se muestran evaluaciones de riesgo acumulado por continuidad operativa tras la
consulta (transito, ruido, mecheros, obras), ni medidas precautorias para evitar la
exposicion o contacto. Tampoco se presentan mecanismos de alerta comunitaria o
observacién independiente.

Déficit de informacion sobre reparacion: No hay detalle de medidas concretas de
reparacion ni acciones especificas de no repeticién vinculadas al cierre (p. ej.,
corredores bioculturales, control de accesos, supervision de retiro de facilidades en

bordes de ZITT). La falta de plan y presupuesto impide evaluar cumplimiento.

10.1.5. DEFENSORIA DEL PUEBLO

A partir de la informacién remitida por esta institucién, la veeduria hace las siguientes
observaciones:
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Renuncia a un rol activo en la defensa de derechos: La Defensoria del Pueblo, al
ampararse en la ausencia de una “delegacion expresa” de la Corte Constitucional,

restringe indebidamente su funcion. El articulo 6 de la Ley Organica de la Defensoria
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del Pueblo faculta a esta institucion a velar por los derechos humanos y de la
naturaleza, incluso de manera preventiva, sin necesidad de autorizacion judicial
expresa. Esta interpretacion minimalista la coloca en una posicion pasiva frente a un
mandato popular de caracter vinculante.

Incumplimiento de compromisos previos: La institucién habia acordado en enero de
2024 la construccion conjunta de una hoja de ruta para realizar visitas de verificacion
al Bloque 43 vy facilitar el intercambio de informacién con veedurias ciudadanas. Sin
embargo, en su respuesta de junio de 2025 omite toda referencia a estos
compromisos, lo que constituye una contradiccion institucional y una sefal de
debilitamiento en su rol de garante de derechos.

Omision de transparencia: Ante la solicitud de informes e insumos técnicos sobre
inspecciones o actuaciones en el Bloque 43, la Defensoria no remitié ningun
documento ni aclaré si tales insumos existen o no. Esta omision vulnera el principio
de transparencia y el deber de colaboracién interinstitucional, obstaculizando el
control social y debilitando la vigilancia ciudadana.

Desconexion con el mandato popular: La Defensoria reconoce la existencia del
comité interinstitucional designado por el Ejecutivo para coordinar el cierre del
Bloque 43, pero se limita a mencionarlo sin asumir un rol de veeduria independiente
ni exigir estandares de cumplimiento. Con ello, deja de lado su obligacion de actuar
como contrapeso y garante de los derechos de las comunidades, los pueblos

indigenas y la naturaleza.

10.1.6. ASAMBLEA NACIONAL

En el documento se da respuesta a los 19 puntos, de los cuales tan solo se entrega
documentacion de 5 preguntas (5, 7, 9, 11 y 18). De las demas existen
contestaciones por parte de entidades de EP PETROECUADOR o0 no existe

informacién disponible.

10.1.7. INFORME DEL COMITE DE EJECUCION'DE LA VOLUNTAD
POPULAR YASUNI - ITT (CEVP YASUNI-ITT)

El informe del Comité tiene serias inconsistencias en la informacion presentada a la
Corte Constitucional y la informacién remitida a esta veeduria. Mucha de la
informacién que se presenta esta duplicada y no aporta al proceso transparente de

cierre de operaciones.



e No coinciden el numero de acuerdos firmados para la compensacion a las
comunidades de influencia directa como tampoco el porcentaje y el monto del
presupuesto ejecutado. De hecho, el presupuesto ejecutado segun el informe del
CEVP YASUNI-ITT es menor al presupuesto que se le dijo a la veeduria se habia
ejecutado.

e Se menciona que 1 pozo ha sido ya abandonado, pero no se incluye informacién
clave como el nombre y la fecha de abandono. Tampoco se proporciona evidencia
de esto como una fotografia de la placa, que por normativa ambiental debe
colocarse en superficie. Tampoco el informe proporciona evidencia de que el pozo
haya sido taponado y abandonado de acuerdo con la normativa ambiental.

e El informe reitera lo que Petroecuador ya habia respondido a nuestros oficios en
meses anteriores, es decir, que la empresa esta a la espera de una consultoria para
poder actualizar el Plan de Cierre y Abandono del Bloque 43. Sin embargo, EP
Petroecuador conocia de esta necesidad desde septiembre de 2023 y hasta la fecha
no se ha concretado el proceso de contratacion para poder avanzar con este
documento fundamental para el cumpliento del mandato popular. Lo mismo sucede
con el cronograma. A pesar de esto, el actual gobierno habria realizado el cierre de
un pozo el 20 de agosto de 2024, sin embargo, esta accion no estaria pensada
dentro del proceso de cierre progresivo y ordenado pedido por la Corte
Constitucional puesto que no existe un plan aprobado por las autoridades.

e El informe del CEVP YASUNI-ITT no evidencia que el Estado y la empresa publica
EP PetroEcuador estan dando pasos concretos hacia el cumplimiento de la voluntad
popular. Por el contrario, se evidencia que ni siquiera se han actualizado los planes

de manejo ambiental referentes al cierre de operaciones.

10.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA VEEDURIA

Tras el analisis de la documentacién disponible, la Veeduria concluye que existen claros e
irrefutables indicios de incumplimiento de la consulta popular del Yasuni del 20 de agosto de
2023. Los informes y respuestas entregados por EP Petroecuador, el Ministerio de
Ambiente y Transicion Ecoldgica (MAATE), el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
(MMDH) y la Defensoria del Pueblo, junto con la documentacion publica, revelan graves
inconsistencias: divergencias en el numero de pozos perforados en el Bloque 43, en los
convenios de compensacion social, y en los presupuestos y porcentajes de cumplimiento
reportados. Esta falta de transparencia y coherencia refleja un incumplimiento material del
dictamen 6-22-CP/23 de la Corte Constitucional.
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EP Petroecuador ha prolongado sus actividades operativas mediante perforaciones
adicionales, reacondicionamientos y prorrogas contractuales, sin ejecutar un Plan de Cierre
y Abandono aprobado. Aunque la recomendaciéon de contratar una consultoria para
actualizar dicho plan se emitié en septiembre de 2023, hasta la fecha no se ha concretado,
lo que impide contar con un cronograma verificable de abandono. Asimismo, la creacion del
Comité Interinstitucional dispuesto recién en mayo de 2024 demoré ocho meses y, pese a
constituirse, no ha generado acciones concretas para el cumplimiento del mandato popular.
La empresa publica también ha restringido informacion esencial sobre derrames, ingresos y
gastos, pasivos ambientales y procedimientos de taponamiento, vulnerando la Ley de

Transparencia (LOTAIP) y obstaculizando el control social.

El MAATE tampoco ha ejercido con suficiencia su rol de autoridad ambiental. Aunque
reconoce la existencia de planes de cierre, no ha iniciado su ejecucion ni impuesto
cronogramas vinculantes con metas, financiamiento y responsables. La entidad mantiene
licencias ambientales vigentes sin condicionarlas al cierre progresivo, tolera rezagos en
auditorias, y niega la existencia de pasivos ambientales pese a que el propio PRAS reporta
ocho fuentes de contaminacion, de las cuales tres permanecen sin remediar desde 2022. La
remision a enlaces genéricos, la falta de coordinacion con EP Petroecuador y la ausencia
de control efectivo dilatan las medidas inmediatas de reparacion de la naturaleza vy

proteccién de los PIAV ordenadas por la Corte Constitucional.

El Ministerio de la Mujer y DDHH, por su parte, restringié indebidamente sus competencias
a la proteccién exclusiva de los PIAV, negandose a entregar informacion sobre derechos
humanos de poblaciones cercanas al Bloque 43 y limitando sus acciones a patrullajes e
inducciones formales sin plan operativo, cronograma ni financiamiento. Con ello incumple la
obligacion establecida en la Declaratoria de Interés Nacional de monitorear integralmente
las actividades extractivas y garantizar la proteccion tanto de los PIAV como de todas las
comunidades afectadas. La Defensoria del Pueblo, en cambio, adopté una postura pasiva al
interpretar de forma reduccionista sus competencias, negandose a elaborar cronogramas o
a realizar verificaciones efectivas bajo el argumento de no tener delegacion expresa de la
Corte. Este formalismo, sumado a la falta de entrega de informacién y al incumplimiento de
compromisos previos de acompafamiento, debilita el rol institucional de garante de

derechos.

En conclusién, a casi dos afos de la consulta popular, ninguna de las instituciones
responsables ha garantizado el cumplimiento efectivo del mandato popular. La inaccion de

EP Petroecuador, el ex MAATE, el ex Ministerio de la Mujer y DDHH y la Defensoria del
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Pueblo, junto con el silencio de la Corte Constitucional, demuestran un incumplimiento

estructural que pone en riesgo la democracia y la credibilidad de los mecanismos de

participacién ciudadana en el Ecuador. La ausencia de un Plan de Cierre aprobado, de

cronogramas verificables, de transparencia informativa y de acciones inmediatas de

reparacion vulnera derechos de comunidades, PIAV y de la naturaleza, y desvirtua el

sentido histérico de la decisién ciudadana. Urge una respuesta firme y coordinada que

materialice la voluntad popular y evite que este precedente se convierta en un retroceso

irreparable para la democracia y la justicia ambiental.

Frente a esto la Veeduria recomienda que:

CORTE CONSTITUCIONAL

Pronunciarse con urgencia sobre el incumplimiento evidente del dictamen
6-22-CP/23 y de la consulta popular.

Reciba en audiencia a los distintos colectivos, instituciones y ciudadanos que lo han
solicitado con el fin de dar paso a la fase de seguimiento de cumplimiento del
dictamen de esta institucion.

Reciba cuanto antes a esta veeduria para establecer un canal de dialogo, con el fin
de poder hacer entrega de este informe que busca generar insumos para exigir el
cumplimiento del mandato popular expresado en las urnas el pasado 20 de agosto
de 2023.

EP PETROECUADOR
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Petroecuador aclare las inconsistencias sobre el presupuesto y porcentaje ejecutado
de los compromisos pendientes con las comunidades de influencia directa del
Bloque 43, y que el CEVP YASUNI-ITT trabaje en un plan actualizado para
garantizar el cumplimiento de dichos compromisos ya que en su mayoria se tratan
de obras y servicios que le corresponden a las comunidades por derechos
garantizados en la Constitucion.

Cumplir de inmediato con la actualizacién, publicacién y aprobacién del Plan de
Cierre y Abandono del Bloque 43, incluyendo cronograma valorado, presupuesto y
garantias financieras.

Transparentar informacion sobre derrames, pasivos ambientales, procedimientos de

taponamiento e indicadores econdmicos, en cumplimiento de la LOTAIP.



e Cesar de manera inmediata la extracciéon y produccion de petroleo en el Bloque 43,
que ha continuado en incumplimiento del mandato popular y ha generado nuevos

incidentes medioambientales en los afios posteriores a la consulta popular.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
e Liderar el proceso de coordinacion interinstitucional con el Comité de Ejecucion de la
Voluntad Popular (CEVP Yasuni-ITT) e incluir en dicha coordinacion a la NAWE y
demas poblacién presente en el Bloque 43.
e Asegurar reformas legales y normativas necesarias para el abandono del bloque y
exigir cronogramas vinculantes.
e Garantizar que las actividades de cierre y remediacién estén incluidas en los planes

operativos de EP Petroecuador.

MINISTERIO DE AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA (MAATE)
e Aclarar las discrepancias sobre pasivos ambientales, reconociendo las 8 fuentes de
contaminacion reportadas por PRAS (3 sin remediar desde 2022).
e Imponer condicionamientos ambientales al licenciamiento, vinculando plazos de
cierre y sanciones.
e Aprobar y publicar el Plan de Cierre con cronograma verificable y transparentar la

informacién ambiental existente.

MINISTERIO DE LA MUJER Y DERECHOS HUMANOS
e Asumir medidas inmediatas de proteccion de PIAV en zonas colindantes al Bloque
43, superando la limitacién de su rol a patrullajes e inducciones formales.
e Disenar un Plan de Proteccion y No Contacto con metas, presupuesto y articulacion
con otros ministerios y Petroecuador.
e Establecer esquemas de ftransparencia segura (datos agregados, reportes

trimestrales y veeduria independiente).

DEFENSORIA DEL PUEBLO
e Superar la interpretacion reduccionista de sus competencias y asumir un rol
proactivo en la verificacion y seguimiento del cumplimiento del dictamen.
e Cumplir compromisos previos de construir hojas de ruta y visitas de verificacion al
Bloque 43.
e Exigir rendicion de cuentas a Petroecuador, MAATE y demas entidades,

garantizando la defensa activa de derechos humanos y de la naturaleza.
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ASAMBLEA NACIONAL
e |niciar de manera inmediata un proceso de fiscalizacion sobre el incumplimiento de
la Consulta Popular del Yasuni.
e Exigir a EP Petroecuador y al Ejecutivo informes completos y publicos sobre las
acciones de cierre, abandono y remediacién del Bloque 43.
e Convocar a audiencias publicas con participacion de la Veeduria y de comunidades

afectadas, para garantizar la transparencia del proceso.

El incumplimiento de la Consulta Popular del Yasuni, a mas de dos afnos de su celebracion,
refleja una grave falta de voluntad politica e institucional. Petroecuador, el actual Ministerio
de Energia y Ambiente, el Viceministerio de la Mujer y Derechos Humanos, la Defensoria
del Pueblo y la Asamblea Nacional deben adoptar acciones inmediatas, vinculantes y
transparentes para garantizar el cierre, retiro y remediacion del Bloque 43, asi como la
proteccién de los PIAV y la reparacién integral a las comunidades y la naturaleza. Asi
mismo el Ministerio de Economia y Finanzas debe destinar el presupuesto necesario para el

cumplimiento de esta consulta popular.

11. ANEXOS

Los anexos son esenciales para la comprension mas amplia del informe ya que ofrecen
informacion adicional que apoya y amplia los temas ftratados. La revision de estos
materiales permitira una interpretacion mas profunda y detallada de los hallazgos y
conclusiones presentados. Para obtener acceso a todos los anexos referidos en el presente
informe, consulte el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1zgvG4YMDIxJ77YrhkuUgDBUESPIJVVVB?usp=share

link
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